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MPUPYYHIK O MERHYHAPOLHUM 1 EBPOMCKIIM CTAHZIAPLIMA Y OBNTACTIA A3VTIA A MUATPALLVJA

[leTarbHnje pasmatparbe KOHKPETHMX NMiuTarba NpeAcTas/ba 3HavajaH JONPUHOC fasbeM YHa-
npehvBarby cuctema asuna 'y Cpouju. Y hemy ce pasmaTpajy CTaHAapaM 3 3aKOHCKa OKBMpPa
y obnactu a3wna 1 murpauvja y EBponu: oKBMp yCrocTas/beH y ApxaBaMa unaHuuama Ca-
BeTa EBpone, EBponcka KOHBEHLWja O /byACKMM MpaBMMa ¥ OCHOBHUM cnobofama, Koja je
nak OKBMP NpaBHWX TekoBMHa EY y obnacTu a3vna, ogHOCHO CKyna npaswna EY koja yTephyjy
3ajelHMYKe BUCOKe CTaHAapAe ApxaBa unaHunua EY, 1 KOHauyHO, HaUMOHaNHW NpaBH1 OKBUP
KOjW je HeflaBHO peBUAMpaH U Npuonnx<eH CTaHAapaMMa NPaBHYIX TeKoBMHA EY y obnacTu
asnmna. 3awTuTa nu3bernuua je 1 fare yteMesbeHa Ha KoHBeHUWjM O cTaTycy m3bernmua 13
1951. roauHe, Kojom ce yTBPNYjy rMaBHM MeDyHapoaHW CTaHAAPAVW 3alWTuTe 13bernuua u cTora
je OHa cacTaBHM 1e0 3aKoHOAABCTBa EY kao 1 fomaher npasHor okeupa Cpbuje.

MpupyyHnK faje Aobap Npernen 3akoHa 1 npakce EBponcKor cyaa 3a /byAcka Npaga, uvja je
CYyACKa npakca AMpeKTHO npumerbmea Ha Cpbujy Kao ApkaBy NOTAMCHMULY EBpOMCKe KoH-
BeHUMje O JbyACKMM MpaBiMa 1 OCHOBHMM criobofdama v CTora je peneBaHTHa 3a CBe Mpas-
He CTpyurbake Koju y CBOM pady NPUMErYjy 3aKOHe KOJUMC Ce perynunwy nntarba asuna v
m3bernunua. Ocum Tora, y MpupyuHnKy ce aajy objalirera NpaBHUX TeKoBMHa EY y obnacTu
asnna. Mako oBa perynaTtviga jow yBek Huje npumersrBa y Cpbuju, M3y3eTHO je peneBaHTHa,
jep he cpncko 3aKOHOAABCTBO BE3aHO 3a a3ws MopaTw Aa byae y NoTIyHOCTN ycknaheHo ca
Hopmama EY 3akoHoaaBCTBa o asumny npe ynacka Cpbuje y EY. 36or Tora je aarby pasgoj cucte-
Ma aswna WHTerpasHn feo npoueca npuctynarba Cpbuje EY v ykibydeH je y AKUMOHM NnaH
3a nperosope Cpbuje n EY y okBMpy nornasiba 24. Cx0HO TOME, HEOMXOAHO je fia MpaBHW
CTPy4HbaLV KOjU pafie y 0BOj 06nacTu noceayjy COnMAHO NO3HaBaHe peneBaHTHOr nNpaga kY,
Kao 1 TpPeHAOoBa 3a AasbM Pa3Boj CTaHAapAa EY y oBoj obnactu. Y Tom cmucny, MpupyuHmk
obpahyje n npakcy Cyna npasge EY, wWTo ocurypasa yjeaHadeHy npvimeHy npaea EY.

OBaj NPUPYYHNK NPeLCTaB/ba NPaBOBPEMEHO W peneBaHTHO CPEACTBO 3a CBE MPAaBHUKE
y Cpbuju koju ce 6aBe nNuTarbMMa asuna U murpauuvja y Cpbuju, Tvme WTo A06PO nosesyje
NOKaJIHW KOHTEKCT C peneBaHTHMM CTaHdapavma Esponcke yHuje n CaeTa EBpone y oB1M
obnacTmma.

John Andrew Young (LloH EHAapy JaHr),
Wed cnyxbe 3a 3awtnty nsdernmua, UNHCR beorpan







yBOJ

OKOM MPOTEKJIMX HEKOSINMKO FOAUHA ,M3b6ernnuka Kpursa” je gjoBena 3emsbe y

€BPOMNCKOM PermoHy npej TecT Ha BULLE HMBOA, CTaBsbajyhn Ha Npoby HKrxo-

BY CNOCOOHOCT fja npy»ke ogrosapajyhy nomoh Benukom 6pojy nojeanHaua c

pa3nuuuTm notpebama 3a 3aWTUTOM. Ycnen MurpaumoHux nytesa y Esponu,

yrja cnuKa ce 6p30 Merba, 3emMsbe HalkaHCKOT PervioHa CBe ce BULLE CyoUaBajy
Ca 13a30BMMa Koje JOHOCe MacoBHe Murpauuje.

OBaj NpupyYHIK, Koju crefu nocse npee nyonvkauvje nocsehexe Toj Temu, uma 3a Lub
npy»<arbe nomohun n obyuyaBare cybjekata ofslyumBatba M OHMX KOju ce y npakcu 6ase
TMM NuTakrMa y Penybnuum Cpbuju ga npoueHe cinydajeBe mehyHapogHe 3awtute Ha
HauurH Koju je y cknagy c npeosnahyjyhum mehyHapoaHUM 1 €BPONCKUM CTaHAAPAUMA
JbYACKNX NPaBa, Kako Cy TV CTaHZapAn pa3BujeHn npemMa peneBaHTHUM UHCTPYMEHTUMA
N CYLCKOj MPaKCy Ccneuunjanm3oBaHnX opraHa, y3 nocebHo Texumiute Ha EBponcky KOHBEH-
uujy 3a 3aWwTuTy Jbyackux npasa (EKJbI) n weH cyacku opraH (EBponcku cyq 3a ibyacka
npasa - ECJbI).

Y paHvjeM usgarby 0BOr NMPUPYYHKKA, Koju je 61o nponpaheH 1 oHNajH Kypcom, npea-
CTaBJbEHMN CY OCHOBHW WHCTPYMEHTU U CTaHZapau Kojuma ce ypehyje mehyHapogHa
3aWTUTA M Pa3MOTPEeHa Cy KibyuyHa NuTakba M MexaHu3mu 3awTtute. Ty cnaga npaso
asunnaHata fga 6yay 3awTtuheHy of cBakor Myyera U HeYoBeYHOT WAy NoHwKasajyher
noctynarba, 3abpaHa fa ce Bpahajy nvua Koja 61 ce Morna CyoumTy ca onacHOCTMMa ako
6w 6una npotepaHa (refoulement), KoHUeNT ,curypHe 3emsbe” 1 3abpaHa KONEKTUBHOT
npoTtepusara.




HactaBmajyhu ga ce garmwe rpaguy Ha TemerbrMa Koje je MoCTaBMIO HEeroBo NPeTXofHO
n3garbe, 0Baj NPUPYUHK ce 6aBM HEKMM KOHKPETHUM MuTarbMMa Koja cnagajy y AOMeH
a3UNIAHTCKOT 1 MUFPaLMOHOT NpaBa, Npy»ajyhu fgeTasbHy aHanu3y nogpydja Koja cy no-
cebGHO peneBaHTHa 3a CPMNCKU KOHTEKCT. Ty cnafajy npasunia 1 cTaHgapau Koju ce npu-
Mehyjy Y Y6p3aHMM 1 NPEKOrPaHUYHNM a3uIHMM NOCTYNLMMA, CreurjasHN MexaHU3Mm
3alUTWTe KOoju CTOje Ha pacrnonaramwy pamnBUM KaTeropmjama Tpakunaua asmna (geua u
feua 6e3 npaTrbe, XXPTBe Myyerba, XPTBe POAHO 3aCHOBaHOI Hacwuba, n3mehy ocTtanor
npunagHuun JIFBTU), nputeop, npoTepmBare 1 Cnajatbe nopoauue. Y 3aBpluHOM aeny
CBAKOr Mornas/ba U3HOCMMO OMLWTU Nperfief CPrCKOr 3akoHOAaBCTBa U AoMahux cTaH-
Jappa Koju ce NprMerbyjy Ha OBO nuTambe.

Kao v npBo n3pame, n 0BO U3farbe OBOr NPUPYYHIKa je nponpaheHo oHNajH Kypcom, y
KOMe je cagprkaj cBux nornassba lNprpyyHmKa npeseHTnpaH Ha HauyrH Koju yntaoumma
omoryhyje fia ra nako v jeJHOCTaBHO KOPWCTE, y3 TECTOBE Be3aHe 3a CBaKOr MornasJbe.
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JemcTBa 3a NpUCTyn TepUTOPUjK Y3 NOCeGaH OCBPT Ha FPaHNYHW 1 YBp3aH1 NoCTynaKk 17

NPEATOBOP

CyLWITUHCKM je BaXKHO 06e36eaUTy NLMMa Koja Cy TpakKuoum asrna a npuctyne TepuTo-
pujy opxaBe, Kako 61 y Mpakcy yKnBanu AesioTBOPHO NPaBo Aa Tpaxe 3alTuTy, a Tume
1m 6rna nNpr3HaTa Npasa Koja Cy rapaHToBaHa 3aKOHOM.

HaxkanocT, cnocobHOCT Tpakmala asuna U MurpaHaTta Koju nmajy notpeby 3a mehyHa-
POLHOM 3aLUTUTOM Aia MPUCTYMe TeEPUTOPUjU HeKe ApKaBe NMoHeKa omeTajy ¢pusnuke,
aAMMHNCTPaTUBHE NN 3aKOHCKe npenpeke. Te npenpeke HacTajy OCHMBabeM TpaH-
3UTHMX 30Ha 1 FPaHUYHNX Npesiasa, MocTaB/batbeM orpaga v Apyrmx GUsanyknx npenpe-
Ka C jeaHe CTpaHe, y3 penpecnBHO NPUCUITHO yaarberbe C rpaHnLe Y NONUTUKY 1 Npakcy
pa ce Ta nvua Bpahajy 1 He npuxsaTajy, c Apyre ctpaHe. Obpa3noxeme 3a Ta orpaHu-
yerba M3BOAM Ce 13 MpaBa ApKaBa Aa KOHTPOAMLY KO yna3n Ha tbUXOBY TepUTO-
pujy, WTO Ce yecTo NpoLKpyje BaH AOMYLUTEHNX OKBUPA Kako 6v ce momohy Tor npasa
CNPeYnnv 1 KOHTPOJSIMCAHV MUFPALIMOHN NPUAUBK, HAYLWTP6 NpaBa nojegmHaua Kojuma
je 3awTnTa notpebHa. Y OBOM Mornas/by NCANTYjEMO Hayesio 1 MexaHU3Me 3aluTuTe Koju
BaXke 38 MUrpaHTe KOoju Xene Aa CTyne Ha TepUTOPUjy HEKe JpXKaBe, Kao 1 orpaHnyetrba C
KojrMa ce Ap»kaBe CyouaBajy 1 MO3UTMBHe 0baBe3e Koje OHe UMajy.

//% 1. OCHOBV NPABA NPUCTYNA TEPUTOPWJIA APAKABE PAZIA
TPAXEHA SALITATE NPEMA TPABY EY 1 CYACKOJ NPAKCK
EC/bI

MoryhHocT dr3mnykor NnprcTyna TepuTopuju Heke fpxaBe U NoTomer Kopuwhera npo-
Leaypa 3a Tpaxere mehyHapoaHe 3alTuTe CYLITUHCKN je BaXkHa Kako 61 ce 06e3benn-
na NpakTM4Ha 1 AenoTBOPHA NPUpoJa jeMmcTaBa Koja Cy npu3HaTa Tpaxkmouuma asuna
carfacHo yHyTpallreM, eBpornckom u mehyHapogHom npasy. [puctyn Teputopuju Heke
OpxaBe omoryhyje nuumma Koja Tpaxe mehyHapogHy 3awTtuty ga npubhy HagnexHum
opraHvMMa Te ApXaBe U npefoye VM CBoje 3axTeBe 1 aprymeHTauujy Kojom he notkpe-
nNUTW CBOj CNyYaj.

MehyTrMm, c 063MPOM Ha CBe U3pakeHWjy TeHAEHLNjY PeCTPUKTUBHOT NPUCTYNa Ap>KaBa
MUTPaLMOHUM KpeTamKMa, CMOCOBHOCT NojeAnHLa Aa AeNIOTBOPHO NPUCTYNU TEPUTO-
pujn Heke ApaBe YecTo 61Ba ocyjeheHa TaKo LUTO Ce yCnocTaB/bajy MaTepujanHe, agmu-
HUCTPaTMBHE M NPaKTUYHe Npenpeke. Y TOM CMUCY, BpeAn YKa3aTu Ha CTaHOBMLUTE Koje
je no Tom nuTary 3ay3eo EBponcku caBeT 3a usbernuue u nporHaHvke (ECRE): npenpe-
Ke C Kojuma ce CyouaBajy /Mua Koja Tpaxke MehyHapoaHy 3aliTUTy MOry HacTaTu ycro-
CTaBJbatbeM 2pdHUYHE KOHMPOJie, U3epaoroM 02pada U mpaH3UMHUX 30Hd, 3a6paHOM
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YAaCcKa Ha OpXAasHy 2paHuLy usu y mepumopujasiHe 800e, xanuierbem o0Max no cmynarby
HA mepumopujy, Kawrbersem Uau YaK cycneHO008arem peaucmpayuje 3axmesa 3a asus.'
Kako ce nyTtarwbe murpauuja m MurpalmoHe TeHAeHUmje pasBujajy, a ApXxaBe CBe BuLe
ocehajy notpeby fa ocTBape CBOje CyBepeHO MpPaBo Ha 3alUTWUTY CONCTBEHUX rpaHunLa,
TaKo ce 1 nNpenpeke 3a fe/I0TBOPaH NPUCTYN asuiy Mehajy 1 MMa X CBe BULLE, TONINKO
[ia HaBe[eHW CrncakK BuULLe Huje NcLpraH.

MponucaHy NocTynum 3a Tpaxkekbe asnna Mory 6uTy camo jeiHa of MHorux Moryhux
Mepa Koje Cy npenpeka CTpaHuuMa 3a NpUCTyn TepUTOPUju 1 Koje NOAPUBajy UK orpa-
HMYaBajy HMXOBO MPaBO Ha a3wi. Yak 1 Kaga ce Tpakuouy asuna omoryhu npuctyn
TepuUTOpUju ApKaBe, ako He MOCToje MpouecHa jemcTaBa unu ako noctojeha jemctsa
HUCY afileKBaTHa, ako HeMa CNy»Kbu Koje 6u My npy»xune nHbopmaLmje o NOCTYNKy 3a
Tpaxkekbe a3una 1 ako He NocToje ofroBapajyhe npesogunauke cinyxobe nnum cnyxbe 3a
npaBHy nomoh — cBe To Takohe MoXKe HeraTMBHO Aa ce 0fpasy Ha NPaKTMYaH NPUCTYN
nojeavHua mehyHapoaHOj 3alTUTH.

MpYCTYyN Ha HEKY TEPUTOPUjY MOXKe BTN OTEXaH 1 TaKo3BaHMM CnelnjaaHum nocTyn-
LMMa 3a TpaXkeke asuna, Koju, n3mehy octanor, obyxsaTtajy yop3aHe 11 norpaHnyHe
npoueaype 1y NOCTYNKe 3a TpaXkere a3usia Koju ce Boge Ha OCHOBY 3axTeBa Nno-
AHETUX y NpUTBOPY.

Ybp3aHe 1 norpaHnyHe npoueaype ce, Mo npasuy, CnpoBofe y Kpahum pokoBrMa 1
Tpeb6ano 61 Aa ce NpuMetbyjy Camo Y M3y3eTHUM YC/IOBMMA, Kao WTO Cy cuTyaumje y
KOjrIMa je MUrpaTopHU NpUTUCaK Hajsehn. Mlako ce T MOCTynuUm pasnukyjy o pefoBHUX
noctynaka Beh 36or came unrbeHuLe fa Tpajy Kpahe 1 fa ce ocnawbajy Ha Makbu HIBO
aHanuse 3axTeBa, OHV He CMejy NULWNTK TpaxunoLie asmna cBux mepa 6e36efHOCTU HY
3aLUTUTHUX MeXaHn3amMa Ha Koje OHM UMajy npaso.

MehyHapofHO 1 permoHanHo NpaBo JbYACKUX NpaBa 1 NPaBo a3una u jypucnpygeHuuja
13 Te obnactu ypehyjy ybp3aHe n/vnm norpaHnyHe nocTynke 3a AoAeny asuna. EBponcka
KOHBeHLMja 3a 3aWTuTy JbyAckmx npasa (EKJbI) npeacras/mba onwTy MHCTPYMEHT Jbya-
CKMX MPaBa, @ He MHCTPYMEHT Koju je crnieunduryaH 3a Tpaxerbe a3una. KoHseHLmja cama
no cebu He capp»u HMjegHy oapeady Koja 6u HenocpepHo ypehrBana TakBe NOCTYMKe.
MehyTnMm, Hag30pHM opraH Koju je nose3aH ¢ KoHBeHUmjom (EBponcku cyA 3a /byAcka
npaea — ECJbI) npouerunsao je ycknaheHoCT Trx nocTynaka ¢ KoHBeHLMjoM Y jeqHOM
6pojy KOHKPeTHMX NpeAmeTa 13 0bnacTu MUrpaumja u Tpaxerba asuna, 1 Ha Taj HauvH je
yTBpAno ogpeheHe cTaHAapae.

Hacynpot Tome, npaBom EBponcke yHuje (EY) yBeaeH je 3ajegHnukn eBpoOMnCcKM cmctem
asuna (Common European Asylum System — CEAS) Kao faneKkoCceXHU 1 MynTuancumniun-
HapHU NPaBHM CUCTEM KOju Ce CacTOju Of CJIOXKEHOT Kopryca MHCTpyMeHaTa cneunduny-
HUX 3a a3un v murpayuje; y Tom cmucny Mpaso EY 6nvixe yTBphyje cagprkaj MexaHn3ama
3alTUTE KOjU CY YCTAaHOB/bEHU Y KOHTEKCTY yOp3aHor 1 NorpaHnWyHor nocTynka. MNorpa-

1 EBponcku caBeT 3a usbernuue u anatpuge/EBponcka mpexa npasBHuKa y obnactu asuna, HanomeHa o
CYACKOj MPpaKCy Be3aHOj 3a ynasak Ha Teputopujy 1 noctynak Tpaxera asuna (ECRE/ELENA Case Law Note
on Access to the Territory and the Asylum Procedure), na: http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/
ecreelena-case-law-note-access-territory-and-asylum-procedure
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HUYHKU 1 yOp3aHU NOCTyNaK 3a Tpaxere asunia n3pnunto ce ypehyjy namermeHom [un-
PEKTMBOM O 3ajefHNYKMM MOCTYNUMUMa 3a NpMU3HaBakbe 1 ofy3umare mehyHapoaHe 3a-
wrute (Recast Asylum Procedures Directive — rAPD), koja he 6uTun npeacTaB/beHa y farbem
TekcTy. MehyTum, npaBa 1 Hayena Ha KojuMa ce 3aCHMBajy T! NOCTYNLM UMajy CBOj OCHOB
y NpUMapHUM UHCTpYyMeHTUMa MehyHapogHor npaBa 1 Takohe ce mory Hahu y 3ace6-
HWUM, anu NoBe3aHUM o6nacTUMa MpaBa, Kao WTo Cy obnacT Koja ypehyje ynpaBrbatbe
rpaHMLOM 1N NTame Bpahatba MMrpaHaTa Koju Cy He3aKOHMTO CTYNUAW Ha TepuTopujy
LpxaBe.? PeneBaHTHM CTaHZapAM M CyfCKa Npakca y Toj obnactu Takohe he 6utn 6nuxe
o6jalitbeHn y flarbeM TEKCTY.

CraHpapav npaBa EY peneBaHTHYM Cy 3a CBe 3eM/be KaHAMAATe Koje HacToje Aa ycarnace
CBOje NpaBo U npakcy ca ctaHgapanma EY. C o63npom Ha To ga npaso EY yHocu Buwwe
JeTarba U cneundryHocTn y Ty obnact, npeo hemo ce no3abaBuTy TUM PEXMMOM KaKo
6UCMO NPYXWUN LENOBUTUjU NPErNef CBUX NTakba 1 NpaBa Koja UCKPCaBajy oHAa Kaaa
Ce NoCTaB/bajy OrpaHnyera 3a NPUCTyn TepUToOpuju Ap>KaBse.

Mpaso EKJbI 1 cyacka npakca y Be3u ¢ TMM nuTarbem 6uhe pasmoTpeHn y oferbky 1.2,
Kako 6MCMO pasjacHUNM CTENEH 1 Mepy y KOjoj Cy Ta iBa NpaBHa NopeTKa nose3aHa mehy
cobom.

11 YBopy peneBaHTHa Hauena u MHCTpyMeHTe npasa EY

111 YBopy m3Bope npasa EY o mehyHapoaHoj 3awtutu

MpaBo EY cagpxun Beoma feTarbaH OnNucC NpoLecHMX npasuia 1 ctaHgapaa mehyHapopa-
He 3aLlITUTEe, OHAKO KaKo Cy OHa pa3paheHa y TOM ayTOHOMHOM KOprycy npasa. Y npeom
n3garby OBOI MPUPYYHMKa AeTasbHO CMO MPeACcTaBuIM Xnjepapxujy MHCTPyYMeHaTa npa-
Ba EY. MehyTum, pagmn nakwer cHanakera, Bpeamn 1 oBae noAceTuTi Ha OCHOBHE efe-
meHTe. MpaBo EY je cywTnHCKM nsrpaheHo Ha HOPMaTUBHOj apXUTEKTYPU Koja UMa Tpu
HYBOa: NPMMapHO NpaBo, CEKYHAapPHO NpaBo /1 AONYHCKO npaBo.?

MpumapHo npaBo EY obyxBaTa yroBope Koju nexe y ocHosu dopmmpama EY, npe cae-
ra Yrosop o EY (Treaty on the EU — TEU) v YroBop o dyHKumnoHucawy EY (Treaty on the
Functioning of the EU — TFEU) un, oTKako je 1. geuembpa 2009. ctynuo Ha cHary Jincabon-
CKu yrosop, MNosesby ocHoBHUMX nNpaBsa (Charter of Fundamental Rights — CFR).

CeKkyHpapHo npaBo EY Temesbu ce Ha yroBopuma Kojuma ce ypehyjy nocebHe obnactu
CEeKTOPCKMX NONNTKKA. To ce ofiBMja KPO3 [IBa OCHOBHa M3BOpa Nnpasa: ypeabde (3akoHo-
[aBHU MHCTPYMEHTM KOju HenocpeaHo obaBe3syjy 3em/be YnaHule) 1 gupeKkTuse (Koje
yBofile 0b6aBe3y Aa ce NocTurHe ogpeheHn pesynTart, a Koje Mopajy 61UTK TpaHCNoHoBa-

2 Buwe o pexnmy Bpahara MrirpaHaTta Koju He3akoHUTO 6opaBe Ha TepUTOPWjU HeKe 3eMrbe y KOHTeKCTy EY
Buan y AupekTusn 2008/115/E3 EBponckor napnameHTa 1 CaBeTa of 16. fleLiembpa 2008. o 3ajefHNYKUM
CTaHAapAvMa 1 NocTynuMma Apxasa YnaHuua 3a Bpahare apxassbaHa Tpehrx 3eMarba C He3aKOHUTUM
60paBKOM.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14534
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He y YHyTpallre NpaBo CBake 3eMsbe Kako 61 npowussene fejcteo). Octanu n3sopu ce-
KyHAapHor npasa (oanyKe, Mul/bera 1 NPenopykKe) Hemajy ynopeamnsy nNpaBHY CHary u
FbUXOBa BPEAHOCT je YrNaBHOM CaMO KOHCyNTaTVBHa. lonyHCKU n3Bopu npaBa o6yx-
BaTajy cyacky npakcy Cyna npasge EY (CMEY), kao n mehyHapogHO nNpaso, Koju YTy Ha
nprvMeHy 1 pa3eoj npasa EY n onwtux npaBHUX Hayena,* npe cBera ctaHgapaa EKIbIM un
CYACKe npakce.

3axBasbyjyhu JIncaboHCKOM yroBopy, Koju je CTynvo Ha cHary 1. neuem6pa 2009, mopa
ce pasmoTputu 1 NMoBerma ocHoBHMX NpaBa EY. IHcTuTyunje EY (kao n 3emrbe unaHmue
EY) py>He cy fa ce noBuHyjy ogpenbama lNosesbe ,0HAa Kaga cnpoBofe npaso EY” (unaH
51.NoBesbe):

Monoaj nuua Koja Tpaxe mehyHapogHy 3awTnuty y EY ypehyje ce azmnaHTCcKum npas-
HUM TekoBrHama EY/acquis (nnmn 3ajegHnuknm eBponckum cuctemom asuna 3ECA
— Common European Asylum System — CEAS), luTO je TEpMVH KOj/M Ce O3HauyaBa Kop-
Myc 3aKoHa Koju ce 6aBe nuTatbem mehyHapofHe 3awTuTe carnacHo npa.y EY. MpaBHe
TeKkoBMHe EY Kojuma ce ypehyje npaBo a3una npruMekbyjy ce — y3 HeKe KapaKTepucTuyHe
n3y3eTKke® — Ha CBe 3eM/be UnaHuue EY, Kao 1 Ha OHe 3eM/be HeunaHuue Koje Cy cknonune
cnopasyme ca EY o yyewhy y HeKnMm cermeHTIMa NpaBHUX TEKOBMHA Koje ce ofjHOCe Ha
a3un.’ IHcTpymeHTur Koju unHe CEAS obyxBaTajy cnesehe:

i. Ypepn6y ,fa6nuH lll"/ o kputepmnjymmma Kojuma ce yTephyje Koja je 3emrba unaHu-
Lla OirOBOpHa 3a pa3maTtpatbe 3axTeBa 3a a3uJ;

ii. UsmemweHy KBannduKaLoHy ANPEKTUBY, O KPUTEPUjyM1Ma Ha OCHOBY KOjuX ce
yTBphyje Ko MMa NpaBo Ha 3alWTUTY 1 LTA je cafp»Kaj 3alITUTe Koja ce npy»a Kpo3
MOCTYNaK 3a Npu3HaBakbe a3unna;?

iii. U3memweHy AUpPEKTUBY O 3ajeAHNUYKMM NOCTYNLMMa 3a Npn3HaBate a3una,’ o
NPOLECHUM NpaBuvMa U MeXaHW3MIMa 3alITUTE KOjU Ce MOpajy MOLITOBATA Y 06-
paau 3axTeBa 3a a3ui;

iv. JUpeKTuUBY O yC/lioOBUMa NpuMXBaTa,’’0 MUHMMANHKM CTaHAApPAMMA 3a NpUxBaT
noAHoOCKaLa 3axTeBa 3a MehyHapoaHy 3alTuTy;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14534

Yjepnrero KparbeBcTBo, Vipcka 1 [laHcka nmajy nocebaH CTaTyC y OBAHOCY Ha HeKe Off IHCTpyMeHarTa.

Ha npumep, Hopseluka, icnaHg, JluxteHwTajH 1 LBajuapcka aeo cy [labnnHckor cuctema.

YPEQBA (EY) 6p. 604/2013 EBponckor napnameHTa v CaBeTa of 26. jyHa 2013. o ytBphuBamy Kputepujyma
N MexaHv3ama 3a oppehuBarbe ApKaBe UnaHuLle OAroBOPHe 3a pasmaTpare 3axTeBa 3a MehyHapopaHy

3aWTUTY KOjU je y jedHOj OA Ap»KaBa unaHuua MOAHeO ApXKaB/baHuH Tpehe 3em/be wnu nuue 6es
LPKaB/baHCTBa (M3MetbeHa).

8 [OUPEKTWMBA CABETA 2004/83/E3 op 29. anpuna 2004. 0 MHUManHUM CTaHJapAMMa 3a KBanudukauujy n
CTaTyC ApKaBrbaHa Tpehe 3emrbe unu nuua 6e3 gpXkaBbaHCTBA Kao 13bernvua nnv nnua Kojuma je Ha opyru
HauvH noTpebHa MehHyHapoaHa 3alTITa, Kao 1 0 cagprkajy ogobpeHe 3awTuTe.

N o b~

9 [OWPEKTUBA 2013/32/EY EBponckor napnameHTa 1 CaBeTa of 26. jyHa 2013. 0 3ajefHNYKMM NOCTyMNLUMMa 3a
npusHaBatbe 1 ofly3nmatbe mehyHapofHe 3alTuTe (M3MetbeHa).

10 OWPEKTUBA 2013/33/EY EBponckor napnamerTa 1 CaBeTa of 26. jyHa 2013, kojom ce yTBphyjy cTaHaapan
3a NpurixsaT NoAHoCuaLa 3axTesa 3a MehyHapoaHy 3aWTuTy (M3MerbeHa).
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v. Ypepbe Kojuma ce ocHvmBa EBponcka KaHuenapuja 3a NoApLIKy cucTemy asuna
(European Asylum Support Office — EASO)" n ypen6a EY kojom ce ocHuBa 6a3a oTuca-
ka npctujy (EURODAC)™ o LeHTpann3oBaHOM perncTpoBakby OTUCaKa NpcTujy Tpa-
Xunaua asuna.

Y oBOM nornaesby npBeHcTBeHO hemo ce no3ueaTy Ha oapeabe V3mereHe AUPEKTMBE O
3ajelHNYKMM NOCTYMNUMMA 3a MPU3HaBakbe 1 ofy3umarse mehyHapoaHe 3awTuTe byayhu
[ia ce OHa KOHKPETHO 6aByM MPOLECHNM MeXaHM3MIMa 3aLUTUTE 1 3aXTEBMMA KOjU MMajy
K/bYUHY YNOry y onakLiaBakby NpucTyna Teputopujn ogpeheHe semsbe unaHuue y cBpxy
noAHoLLEeHa 3axTeBa 3a MeNyHapOaHY 3alWTUTY.

1.1.2  (axeTaK rnaBHuX Hauena npasa EY (npumapHor 1 cekyHAapHOr) 3HauajHIX 3a
MpaBo npuctyna TEpI/ITOpI/IjI/I 3eMJ/be YnaHuLe paan noAHoLea 3aXTeBa 3d
MehyHapoaHy 3awTuty

i. TMNoBera EY o ocHoBHMM npaBuma — loajegHako o6aBe3syjyha 3a gprkaBe Kao u

ofpenbe NpUMapHOr yroBopa — jemuu NpaBo Ha NMOAHOLLEHE 3aXTEBA 3a a3wi ca-

rMacHO unaHy 18, Kao 1 3aWTUTY of NpoTepuBara (refoulement) n KonekTUBHOTN
npoTepuBara carnacHo unaHy 19.

ii. CekyHgapHo 3aKoHogaBcTBO EY yTBphyje pa3nnuuta Hauena Koja o6e36ehyjy ne-
NOTBOPHOCT MNPUCTYNa NOCTYMNLMMa 3a Tpaxere asuna:

a. Tpaxuouu asunna ce cMaTpajy NMuUMMa Koja ce Hanase Ha TepuTopuju Ap»KaBe,
UaK 1 aKo ce Hanase ,Ha rpaHULK, Yy TepuTOpUjanHUM Bogama unm TpaHsmnT-
HVM 30HaMma gpKaBe unaHuue” (JupekTtusa EY 0 3ajeAHUYKMM NOCTYNLUMMA 3a
npusHaBakbe asuna 2013/32), Mpeambyna Tauka 25. 1 unaHosu 3. n 43.

b. TMpunagHuum BRnacTn Koje ce 6aBe jbyaMMa Kojuma je notpebHa mehyHapopaHa
3awTnTa Tpeb6a ga 6yay Ha oprosapajyhu HaumH obyuyeHu Kako 0d npeno-
3Hajy u pewasajy 3axmese 3a mehyHapoOHy 3awmumy [u] 0a npyxe [...] o0zo8a-
pajyhe uHgopmayuje nooHocuoyuma 3axmesa (QupekTtnsa EY o noctynumma 3a
npu3HaBakbe a3una, Npeambyna Tauka 26. 1 YnaH 6);

c. TMNoctynare y cknagy ¢ npasunuma o mehyHapoaHoj 3alwTnTK Koje gonyuwTa Aa
ce ofcTynu of rpaHuua ytepheHrx LLleHreHckum pexxumom EY Tako pfa orpa-
Huyerba Koja EY noctaBrba 3a KpeTatbe Jbyamn He yTUUy Ha npasa usbeznuyda |...]
noce6Ho y noenedy 3abpaHe npomepusadrba (3aKOHWK O WEHTeHCKMM rpaHnLamMa
- ynaH 3);

d. TMMoce6Ha 3awTNTa 3a IMLIa KOja ce Halla3e y TepuToOpUjasiHMM Bogama: iuyd
[koja] ce Hanaze y mepumopujanHum godama mpeba 0a byoy UCKpUAHA HAa KONHO,

11 YPE[BA (EY) 6p. 439/2010 EBponckor napnameHTa 1 CaBeta o 19. maja 2010, Kojom ce ocHmBa EBporicka
KaHLenapuja 3a NoApLUKY CUCTeMy asuna.

12 YPE[BA (EY) 6p.603/2013 EBponckor napnameHta n CaBeTta of 26. jyHa 2013. 0 ocHuBarby 6a3e Eurodacl....]
(n3mereHa).
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a ruxosu 3axmesu mpeba da 6ydy pazmompeHu (Odnpektusa EY o 3ajefHUYKMM
nocTynurmMa 3a Npu3HaBame a3una, NMpeambyna, Tauka 26);

Mepe 3awTuTe 3a NMLa Koja ce Haslase Ha FPaHUYHUM Npenasnma ny ycra-
HOBaMma 3a 3afp»KaBarbe: TPaXX1oLUy a3unna Koju ce Hanase y TMM Hen3BeCHUM
YCNOBMMa, re NoCcToju OMACHOCT [a HbKX0Ba npasa Hehe 6uTu npr3HaTa Tpeba
Za pobwjy unpopmauumje o mozyhHocmu 0a nooHecy 3axmes 3a mehyHapoOHy 3a-
wmumy u, Tae je To noTpebHo, Tpeba Aa nobujy ycnyre npesoavoua [...J(Avpek-
TBa EY 0 3ajegHMYKMM NOCTYNLMMA 3@ NPU3HaBake a3naa — YnaH 8);

Mpuctyn nuua s pambMBUX KaTeropuja Teputopuju U noctynyuma sa
nopHoLe e 3axXxTeBa 3a a3un Tpeba aa 6yae genotsopa, WwWro he ce noctuhu
Tako Wwto he nm ce npyxutn ogrosapajyha jemctea 1 nogpuka (OupekTtusa EY o
3ajeHVNYKMM NOCTYNuUMMa 3a Npu3HaBake asuna — NMpeambyna Tauka 29. 1 YnaH
24. cTaB 3);

Jinymma Koja cy nuueHa cno6ope unm cy 3agpaHa 36or HesakoHUTOr
npenacka rpaHvue Mopajy 6uty 3ajeMyeHn MUHUMASTHA MeXaHU3MM 3aluTu-
Te (unaH 4. /BepoOBaTHO ce MUCAW Ha 4YiaH 2. — NpuM. npeB./ — JupeKTiBa o
Bpahamby, 2008/115/EC);

MpaBo Ha ocTaHaK y Ap)KaBu YNaHMLWN NPUBPEMEeHO, AOK Ceé He OKOHYa
pa3maTpakbe 3axTeBa 3a oflo6perbe a3una: carnacHo unaHy 9. nsmerbeHe u-
pPeKTUBE O 33jeAHMYKMM MNOCTYNLMMa 3a NpU3HaBake asuna: 1. NogHocrmourma
3axTeBa [103BOJbaBa Ce OCTaHaK Y ApXKaBy YlaHULM NCKIbyUYMBO 300r NOCTYMKa,
[IOK OpraH oanyumBarba He JoHece oanyky...”;

MpaBo Ha HM3 NPOLIECHUX jeMCTaBa Y KOHTEKCTY MOCTyNKa pasmaTtpara
3axTeBa 3a a3un, wWto obyxsarTa: 1. NpaBo NvMua Aa Ha je3uKy Koju pasymejy
NNK 3a KOju Ce onpaBAaHo oveKyje Aa ra pasymejy 6yay nHpopmmucaHa o noctyn-
Ky 1 O CBOjVM MNpaBuma 1 obaBe3ama TOKOM MOCTYMKa; 2. NPaBo fa MM Ce OMO-
ryfiv npuctyn ycnyrama npesoauoua; 3. npaso fa komyHuumpa ca YHXLP-om
unv 6UNo KojoM ApPYrom OpraHn3aLmjom Koja npy»ka 3alTuTy; 4. ako je To npu-
MEHJbMBO, MPaBO fja KOMYHULMPajy C MPaBHUM UK APYrM CaBeTHULMMA; npa-
BO Aa O6yny y pa3yMHOM pOKy ob6aBeluTeHa O ofgnyuu Koja je JOHeTa NMoBOAOM
HUXOBOT 3aXTeBa, Kao 1 0 MoryhHocTMa 3a nobujare Te 0AnyKe, 1 TO Ha je3nKy
Koju pasymejy 1im 3a Koju ce onpaBAaHO MOXe OUeKmnBaTy Aa ra pasymejy (unaH
12. 3memeHe JunpekTrBe 0 3ajeHNYKUM NOCTYNUMMA 3@ NPM3HaBakbe a3una).
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1.2.  YBony rnaBHa nuTatba Be3aHa 3a NPUCTYN TEPUTOPUjI, NPUCTYN
NOAHOLLIEHbY 3aXTeBa 3a a3UN M 3a 0AroBapajyhie MexaHu3me
3aLUTUTE Y YOP3aHOj 1 MOrPaHINYHOj NPOLIEAYPU CarNacHo
EBponckom npay 1 cyackoj npakcu

Kao wrto je rope Beh Ha3HaueHo, EKJbI1 HMje MHCTPYMEHT Be3aH UCK/bYUYMBO 3a a3uf,
Beh je To cBeobyxBaTaH MHCTPYMEHT 3aLUTUTE JbYACKMX NPaBa, Koju ce He 6aBu nocebHO
HujegHoM obnawhy npasa. YNpKoc TOM OMwTeMm, a He napuujasiHOM, CEKTOPCKOM Mpu-
CTyny, KpO3 CyACKy npakcy EBponckor cyna 3a sbyacka npasa [EC/bI1], Hag3opHoOr opraHa
KoHBeHLMje, pa3BrjeHn Cy MHOFOBPOjHU CTaHAAPAM U N3BELEHUN 3aK/byuyly O NpaBrMa
nnua Koja Tpaxe mehDyHapoaHy 3aluTuTy.

Mpuctyn Tpaxkunaua asuna (UM HemoryRHOCT HIXOBOT NPUCTYMa) TEPUTOPUjU Ap>KaBe
ynaHuLe Moxe ja OTBOPY NUTara — 'y CyLUITVMHU je 1 OTBOPMO MHOTrobpojHa nutama —
npema EKJbI. Kaga ce npouemyje ycknaheHoCT ceKTOPCKMX MOAUTMKA U/Mnm NocTynaka
LpXaBa Koju [OBOAe A0 Mellakba y NpaBo Ha MPUCTYN TEPUTOPUjU paamn MOAHOLWEHa
3axTeBa 3a mehyHapopHy 3awTuty, ECJbI je 1 y cBOjoj paHuje yCTaHOBIbEHOj CYACKOj
npakcu, Kao 1y OHOj HOBMjOj YTBPAMO pa3inynTe acrnekTe 3a Koje ce cMaTtpa Aia ce Koce
¢ KoHseHLUujoMm.

CarnacHo EKJbI, npaBo cTpaHaLa fa npucTyre TepuTopuju Ap>KaBe Kako 6u 3aTpaKunu
1 0oOvnn 3aWTUTY carfieflaBa ce y KOHTEKCTY NpaBa ApKaBe fa KOHTPOJLIE MUrpaLuje,
WwTo je npaso koje ECJbI n3pununto npusHaje,' anun y rpaHnLama 3abpaHe NpoTepriBatba,
carfacHo unaHoBuMma 2. 1 3, Kao 1 gpyrux obasesa y nornegy 3allTuTe JbyACKMX Npa-
Ba (Amyp, ctaB 41; Maouo u Adap npomus Aycmpuje, npeactaska 6p. 74762/01). Opxase
orpaHuyaBajy cnobopy ctpaHaua n/unu cnobofy Kpetara CTpaHala 10K ce He joHece
OANyKa O HMXOBOM MpaBy NPUCTyNa TePUTOPUjU UK OOK Ce He npefy3My Mepe Koje
3a nocneguuy Mmajy Bpahame cTpaHaua M HUXOBO M3flarakbe OMacHOCTMMA, n3mehy
OCTaNIor U OMACHOCTMMA MO »KMBOT MM OMACHOCTMMA Of HaHOLWEeHA TELKKX NoBpea
nnn wrete. CarnacHo cyackoj npakcy ECIbI, npakce Kojuma ce cTpaHUMMa orpaHuyasa
NPUCTYN TEPUTOPUjU 1 NOCEOHO OHe MpaKce Koje YTUYY Ha HMXOBO MPaBO Ha 3alITUTY
npuctyna, obyxsarajy:

i. Murara HagneXxHOCTM y Be3U C MUrPaHTUMa Koju ce Halyy Ha nomopcKoj, Kon-
HEHOj 1 Ba3AyLHOj rpaHNLM M Y TPaH3UTHOj 30HM - CarnacHo unaHy 1. EKJbIT, Ta
KOHBEHLMja Ce MprMetbyje Ha CBa LA Koja Cy y ,HaanexxHocTn” fpxase. Mo EKJbI],
Taj mojamy TOM CMUCAY Ja OH 0OyXxBaTa 1 1La Koja joLw HUCY CTynuna Ha reorpadcky
TEpUTOPUjy ApXKaBe UN Y tbeHe TeputopujanHe Bofe, ann y OAHOCY Ha Koja Ta Ap-
»aBa MMa AeNIOTBOPHY KOHTpony nnu BnacT (u3mehy octanor: Xupwu Llama u dpyau
npomus Vimanuje [BB], npefctaBka 6p. 27765/09);

13 Amuur v. France, npefctaBka 6p. 19776/92, ctaB 41, Mahdid and Haddar v. Austria (Ogn.), npeactaska 6p.
74762/01.
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Kopuwherwe murpaunoHor npursopa fia 6u ce cnpeuno HeonawheHn ynasak
- CarnacHo unaHy 5. cTaB 1. Tauka (¢p) KoHBeHuuje n3pnunto je yTBpheHa moryhHocT
[a ce nvue 3aKOHUTO yxancu unu nuwn cnobope fa 6u ce CNpeyvno Heros HeoB-
nawheHwn ynasak y 3emsby. TakBa MOryRHOCT je fonywiTeHa camo ako je Mepa NpuTBo-
pa HanoXeHa cazacHo 3aKOHOM NPONUCAHOM NOCMYNKY, ii. y Npocmopy Koju npya
odzosapajyhe xugomHe ycnoae; y3 soberbe padyHa o uHOU8UOYaHUM nompebama, iii.
y 02paHu4eHoM poKy, iv. y3 mo2yhHocm 0a ce 3axmesa 0a ce npeucnuma 00J1yKa o npu-
meopy (Buwe o Tome y [ipyrom nornaesby);

OrpaHuuere KpeTara /nla Koja NOKylWwaBajy Aa npucryne teputopmjm — Y
CNyyajeBMMa y KOjMa Hema OCHOBa 3a NPUTBOP, CTPaHUMMa KOju NOKYLUaBajy He-
3aKOHWTO Aa NPUCTYyne TepuTopuju Apxase c1obofa KpeTatba Moxe 6UTK orpaHu-
yeHa. M3nnwHo unm npekomepHo Kopuwhere orpaHmyerba CXOAHO OBOj oapenou
Takohe Moxe OTBOPUTY HeKa NuTama (BMAKN [pyro nornasbe);

MpuHyaHO ypamere, HenmpuxBaTakbe n Bpaharwe sbyan ¢ rpaHnle n Havyeno
3abpaHe npoTepuBata - Y jeaHom 6pojy npeameta ECJbI1 je pazmaTtpao n yecto
NMO3UTMBHO 3aK/byunBao Aa 3abpaHa ynacka Ha TepuTopujy, NPUHYAHO YAarbere U1
Opyrv NocTynum Kojuma je unib Bpaharbe rbyam Koju Tek Tpeba aa yhy Ha Teputo-
puvjy apxaBe (Unu Jbyam Koju Cy NpecpeTHYTW Yy MOKYLUajy Aa CTyne Ha Teputopujy
LpXaBe), a fia ce He y3My Y 0631p HUXOBE XXMBOTHE OKOMTHOCTY U HE BOAM payyHa o
noTeHUMjafHUM pusnyuma Kojuma he oHM 6UTU N3NoXKeHN ako 6yay BpaheHU oTBa-
pa nuTarba No OCHOBY YNAHOBA 2. U 3.y CMUCAY CYLUITUHCKUX U MPOLIeCHMX acneKkaTa,
Kao 1 no ocHoBY 4naHa 4. MpoTtokona 6p. 4. (Xupwu, N. D. u N. T, lapugu) (wTo He
MOpa HY>KHO Mo pasymeBaTy noBpefe YnaHosa 2. u 3. EKJbI);

3abpaHa ynacka Ha TepuTopumjy Kojom ce yckpahyje npaBo cTpaHLa Ha cnajatbe
nopoguue™ — OBMM ce yTUYe Ha HMXOBa NOPOANYHa NpaBa yTBpheHa unaHom 8.
EKJbIM. To nuTame je Beoma WMPOKO 1 AeTarbHUje hemo ra aHanusmpaTu y Tpehem
nornaesby OBOT MPUPYYHUKA.

14 EBponcka yHuja: EBporncka areHumja 3a oCHOBHa npasa, MpupyyHrK 13 eBPONCKOr Npasa y obnactu a3una,

rpaHuvua n umurpaumje (Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration) — n3patbe 3a
2014, dycHoTa 8, Koja ce ogHocu Ha npeameT ECJbI Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom,
npeacTaske 6p. 9214/80, 9473/81 n 9474/81, ctaBosu 82—83.
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//%2. OKBUP MPOLECHUX W CYLUTUHCKIX JEMCTABA KOJA BAXE
3A TPAXIWOLE A3UNA'Y KOHTEKCTY NMOTPAHUYHE UNIA
YBP3AHE NNPOLIEAYPE U'Y APYTM OKOTHOCTUMA KOJE
MNOAPA3YMEBAJY NPENTA3AK TPAHULIE

21 (raHpapam v jemcrea ERJbIT oHako Kako cy ce pa3Bujani Kpo3
CYACKY NpaKcy

Kao wTo je Beh o6jawreHo, EKIBIT Huje MHCTPYMEHT Koju je cneumjanv3oBaH 3a NTama
asuna 1 OH Ce, Kao TakaB, He 6aBV KOHKPETHO npaBuivMma o obpaaun 3axTeBa 3a asun
MOAHETUM Ha rpaHnLM Unu y pegoBHUM okonHocTima. MehyTtum, ECJbIT ce cycpeTao ¢
nUTamMMa Koja ce OAHOCe Ha norpaHuyHe/ybp3aHe npoueaype y 4nTaBOM HU3Y npea-
MeTa 1 Ha OCHOBY TOra je pa3Buno CBOjy CYACKY MpaKcy.

Panwn naklwer cHanaxera, NMTartbe NOrpaHnyHe u ybp3aHe npoueaype y oksupy EKJbIM
oBfe Hehe 6uTK o6paheHo Kao 3acebHO NuTake, Beh y CBOjUM PasnnunTUM MOjaBHUM
obnnumma (nuwerbe cio6ope Ha rpaHNLM, NPUHYAHO yAa/bekbe, NOCTyNakK Ha Kon-
HEeHOj 1 NOMOPCKOj rpaHNLM, NOCTYNaK y TPaH3MTHOj 30HU, MOCTYNaK Ha cnacu-
naukom 6popy uta.) y onHocy Ha Koje ce Cyn y npakcu onpegerbusao. Ctora 6u, kaga je
pey 0 KOHKPeTHUM CTaHAAPAUMA Y jeMCTBMMA KOja BaXke Y rOpH M OKONTHOCTMMA, Tpe-
6ano nornepatu Ofgerbak 3 oBor nornassba.

2.2 (TaHgapam v jemcTBa npema npasy EY

221 3merbena [iupektusa EY 0 3ajefHMYKIM NOCTYNLMMA 3a NPU3HABALE a3una

Opf CBMX rope onMcaHUX MHCTPYMeHaTa, NTakba y Be3u C AefIOTBOPHUM NPUCTYMNOM Mo-
CTynuMMa 3a Tpaxere mehyHapoaHe 3alwTuTe y 3em/baMa YnaHuuama EY ypeheHa cy
n3merweHoM [JupeKTMBOM O 3ajeHNYKMM NOCTYNLMMa 3a Npu3HaBake asuna. Ta
OVPEKTVBa CafprKn cBeobyxBaTaH NpaBHO 06aBe3yjyhin cnmncak CywTUHCKUX U npoLec-
HUX jeMCTaBa Koja Mopajy 6uTn Ha cHa3u paan edprikacHOr pellaBakba 3axTeBa 3a mehy-
HapoaHy 3aWTuTy. Y TOM Luby, HaBefleHa JAMpeKTUBa yTBphyje KONMKo je BaHO Aa ce
06e36efe npoLefype 3a a3nn Koje Cy AOCTYMHe NOgHOCKOLMMA 3axXTeBa.

Mojam ,mpucTyna nocTtynuuMma asuna”’ noBesaH je ca 3acebHMM NMojMom ,mpucTyna
Teputopujun’ 3emsbe unaHuue EY, ann ce og tor nojma pasnukyje. Mlako moryhHocT npu-
CcTyna TepuUTOpUjV OUMriefHO NpefcTaB/ba BaXaH caCcTaBHM [eo Nnpasa nojeauHua Aa
ce [1eNI0TBOPHO NO30Be Ha 3alITUTY Npej Ap>KaBHMM BfacTMMa, HemMoryhHocCT nprcTtyna
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TepuUTOpPMj1 HUje jeamnHa Npenpeka 3a ocTBapvBarbe Tor npasa. Kaga ypehyje npuctyn
npeasrbeHVM NOCTYNUUMa, HaBeAeHa ANPEKTMBA Y3UMa Y 0631p 1 apyre, 4ecto caMo
aAMUHUCTPATUBHE Npernpeke, 1 nprjaje UM BeNUKN 3Havaj. [Jpxase nmajy nosntneHy
ob6aBe3y fa ocurypajy AOCTYNMHOCT 1 KBanuTeT npefsrbheHnx nocTynaka, a npe ceera
cnepgehe:

1. [lenoTBOpHa KOMYHMKaLuja ¢ BnacTuma: Tpeba 06e36eantu fa Tpaxkuoun asuna
nmajy ,moryhHocT aa capabyjy ¥ Ba/baHO KOMYHULMPAjy C HAANEXHMM BnacTuma”
(Mpeambyna, Tauka 25), wto nm omoryhyje aa usHecy ,penieBaHTHe UnMkbeHMLE” O
CBOMe Cnyu4ajy;

2. Mpwuctyn nomohu n cnyxbama 3awTtuTe: Tpeba 06e36eanTn Aa Tpakuoum asuna
nUmajy ,MPUCTyN ycayrama npeBoguoua” y KOHTeKCTY pa3roBopa Kako 6u ce ocu-
rypano [enoTBOPHO MoAHOLWene 3axTeBa (unaH 15. lupektuee) wto obe3behyje
LenoTBOPHY KOMYHVKaLMjy 1 npy»a UM ,MOryRHOCT fla KOMYHMLMPajy C NpeAcTas-
Hukom [...] YHXUP vnn gpyrux cneymjanusoBaHnx opraHumsaluja 3a 3awTtnty n ,Mo-
ryRHOCT fla ce KOHCYNTYjy C NPaBHUM CaBETHUKOM";

3. ,MoryhHocT KoMyHUKauuje ¢ npeactaBHUKOM [...] YHXLIP” nnun ¢ npeactaBHMLmMMa
ApYrux cneunjanisoBaHnX opraHnsayuja 3a 3altuty u ,MoryRHocT fa ce [Tpaxunad
asnnaj KOHCynTyje ¢ NpaBHUM CaBeTHUKOM” (UnaH 22. inpekTuse);

4. TpaBo Tpaxwuoua a3una ga 6yge obaBelTeH O ofjlykama U O pa3fio3Mma 3a AOHO-
WeHe TMX oaJlyKa y norneay YnkbeHnLa n 3akOHCKOr 0CHoBa: lNpyarbe ,JOBOSbHNX
npoLecHNxX jemcTaBa” NOAHOCKOLlY 3axTeBa [ia ,BOAU CBOj Clyyaj Kpo3 cBe dase no-
cTynka” (Mpeambyna, Tauka 25);

5. MpaBo Tpa)kuoua asuia Aa NpUBPeMeHO OCTaHe Ha Teputopuju: MpursHaBare
TpaknoLy a3ua Koju je NofHeo 3axTeB 3a MefyHapoAHY 3aWTUTY YCIOBHOT NpaBa
Ha OCTaHaK ,[10 JOHOLIEHa OAJTYKEe HAaA 1eXXHOT opraHa BacTu” (unaH 9. iupektuse).

Beh je pasjawreHo fa npuMeHa npaea a3una EY Huje orpaHnyeHa Ha reorpadcky Tepu-
Topujy apkaBe, Beh ce npowupyje Ha rpaHuLe, TepuTopujanHe Bofe 1 TpaH3UTHe
30He. C 063MpOM Ha MUFpaLIMOHe NyTake Koje ce Mehajy 1 pasnuuute moganmTere mMu-
rpauuja y EBponu, Taj wupok oncer nprmeHe 3ECA noce6Ho je BaXkaH 1 akTyenaH 3ato
wrto Hamehe obaBe3y fja ce Npy»xe NpoLecHa 1 CYLUITUHCKA jeMCTBa CBUMa OHMMa KOoj1Ma
je noTpebHa mehyHapogfHa 3alTnTa, Of TPEHYTKa KOju MPeTX0AM HUXOBOM CTyNakby Ha
TepuTopujy fpxase.”

Y HeKuM crydajeBMMa 3axTeBU 3a MeHyHapOAHY 3aWTUTy MOry 61TV MNOAHETU Yy Hemno-
BOJbHMM OKONHOCTMMA, Kao LUTO Cy FPaHWYHW Npenasn wuivm NpuTBOpPCKe jeguHuue. Y
TaKBMM OKOJIHOCTMMA, CMaTpa ce Aa NocToje o6jekTnBHe TewKohe Kaaa je peu o obe-
36ehuBamy rope HaBefeHNX MexaHM3ama 3alWTuTe U Ja To Hamehe fopaTHe 3axTeBe
3eMJbaMa-unaHmLama Kako 6u nsspLimne ceoje obasese. MNpucTyn nocTynyuma 3a ofo-
6paBarbe asnna 13 Tux objekaTa OTeXaH je 3aTo WTO Cy akTepu Koju 6u omoryhasanu
cneunjanv3oBaHy 3aWTUTY N30M0BaHW UM UX HEMA, Kao H OpraHa BnacTu Koju 6u mor-

15 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a ocHoBHa npasa — [paBHe TekoBuHe EY 0 a3uny npumembyjy ce camo
of} TPeHyTKa Kajja je nojefjuHaL, CTUrao Ha rpaHuLly, ykibyuyjyhn Teputopujante Bofie U TPaH3UTHE 30He.
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nn ga npume 3axtese 3a a3unn. 3ECA n3pnunto npusHaje TakBe OKONIHOCTM 1 Harnalwasa
CYLWITUHCKY ynory gaBatba uH$opmaumja o moryRHOCTY fla ce nofHecCe 3axTeB 3a a3u,
kao 1 omoryhaBarba fa ce npy:e ycnyre npeBoguoLa Kako 61 ce onakiuana KOMyHu-
kauuja (Mpeambyna, Tauka 28).

Y cnuyHom ayxy, M3merbeHa gupeKkTrBa o a3uny yTephyje fogaTHa jeMcTBa — na camum
TUM 1 OjayaHe No3nTMBHe obaBe3e 3eMasba YaHnLa — NoAHOCUOLMMA 3aXTeBa KojMa
cy notpebHa ,noce6Ha npouecHa jemcTBa” 360r ,HUXOBOr y3pacTa, Nona, cekcyasnHe
opujeHTauuje, POSHOT MAEHTUTETA, UHBANIMAHOCTY, TELWKE 6ONECTU, MEHTANHNX Nope-
mehaja nnn nocneanua Myyetrba, CUIOBarba AN APYrMX TELWKUX 06SIMKa NCUXONOLLKOT,
bursnukor nnm cekcyanHor Hacurba”, namehy octanor. Tv ycnoBsu cTBapajy cy6jeKTuBHe
npenpeke npunagHuLMma TUX Kateropuja Aa fenoTBOPHO NpUCTyMe NocTynuuma 3a
opfobpaBame asuna. Cy6jeKTMBHE parbUBOCTM N1aKo MOTY MOCTOjaT Harnopeno ca objek-
TUBHUM Tewwkohama, Kao WTo je rope Beh objawrbeHo, wTo nosehasa notpebe nuua o
KojuMma je peu. Tako he Ha NprMep ManoNeTHNK Koju ce Hanasu 'y NpuTBopy 1Uiv Tpya-
HULa KOja ce Hajlasyn Ha rpaHNYHOM npenasy no AePrHULMjK BUTK Y CUTYaLMju Y KOjoOj
cy wuxoBe noTpebe 3a 3awTutom nosehare. [la 61 3emsbe unaHuLe ocurypane fa Taksa
NuLa Mory paBHOMPaBHO NPUCTYNUTY NOCTYMKY 3a 0Aobpere asnna Kao 1 NoJHOCKOLM
3axTeBa KOju HUCY Y parbMBOM MOJIOXKaAjy, OHe Cy AyXKHe fa npy»Ke AONyHCKa Unu cnew-
ndryHa, cuTyaumju nprmepeHa, jemctea. fa 6u ce To nocturno, npekTrea nocebHo
Harnalwasa xabunurawunoHy ynory ngeHtudukaymje taksumx notpeba, koja ce cmatpa
npecynHo BaXHOM fia Te noTpebe 6yay apekBaTHO 3ajoBosbemse (Mpeambyna, Tauka 29).

O cneundryHnm noTpebama v jeMCcTBMMA Koja Cy C HbIMa NMOBE3aHa, a Koja ce Aajy
pamuBUM KaTeropujama geTtarbHuje hemo rosoput y YeTBpTOM Nornasiby.

2.2.2  [lupektuBa o Bpahary EY

+~AnpekTnea o Bpahamy”, 115/2008, H1je fe0 OCHOBHUX NPABHUX MHCTPYMEHaTa Of KOjux
ce cacToju 3ECA. OHa je foHeTa Kako 6u ce ypeawno (1 cnposesio) Bpahare OHUX Koju
cy pobmnmn KoHauyHy oaNyKy Kojom 1M ce ycKkpahyje npaBo fa ocTaHy y 3eM/by YnaHuyn.'

Bbynyhu pa Ta gupekTuBa He cnaga y nosbe fgejctea 3ECA, oHa Huje MHCTPYMEHT creyuja-
nu3oBaH 3a a3un, Beh ce npumerbyje Ha cBe CTpaHLe Koju Hemajy Baxehy fo3sony 3a
ynasak unu 6opasak. MehyTnm, oHa je nocebHO BaxHa 360r Tora WTO capXu npoLec-
Ha jemcTBa NpoTUB oasiyke o Bpahamy. Ta AMpeKTrBa Npya CTpaHUUMa Koju Nognexy
Mepu Bpaharba NpaBo fa ce Yyje HUXOB rMac U Ja N3HeCy aprymeHTe NpoTUB Te ofnyKe
no3usajyhu ce Ha py3uke Koju 61 mornu npovctehn N3 eHe NprMeHe.

16 OWPEKTUBA CABETA 2008/115 o 3ajegHnukum CTaHAapAvMma v noctynuyma y gp)kaBama unaHuuama 3a
Bpaharbe fpkaBbaHa Tpehinx 3emarba C He3akoHUTMM 6opaBkoM (npeKkTrBa o Bpahatby).
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//%3. CUTYALIWIEY KOJUMA MOXE BIATW NPEKPLLEHO MTPABO
TPAXWOLA A3V NTA HA TPACTYN TEPUTOPWIN IPMABE PA LIV
TPAXEHA 3ALUTATE W NETUTUMHOCT TAKBUX KPLUEA
CATTTIACHO NPABHUM WHCTPYMEHTIIMA EKJbI U TIPABY EY

3.1 3ayCTaBJ'baI-be Ha rPaHUYHIUM NpeJia3iiMa 1 NPUCTyn NoCTynky
noaHoLWera 3aXTeBa 3a a3ui

311 Mepe norpaHuyHe KOHTpOAe U NPUCTYN TPAXunaLa asuna Aatoj Teputopuju”

3.1.1.1 Oppeabe npema 3aKOHMNKY 0 LIEHTEHCKM rpaHuLaMa

Mopepn nHcTpymeHaTa of Kojux ce cacTtoju 3ECA, nocToje 1 Apyrv NPaBHN MHCTPYMEHTHN
EY koju mory yTuuaTt Ha MoryRHOCT Tpaxunaua a3una fa npuctyne TepuTopuju u no-
CTYNKY 3a NOJHOLLEHE 3aXTeBa 3a a3uJl.

MeBhy TMM MHCTPYMEHTVMMA KJbyYHW 3Hauvaj Tpeba nprpaTy 3aKOHMKY O LUEHreHCKUM
rpaHvuamMa,'® (y farsbem TeKCTy 3akOHUK) Kojum ce ypehyje ynpasrbarbe rpaHuuamva EY,
YKSbyuyjyhi akTMBHOCTM Ha NnaHy KOHTpose, HaA30pa 1 3awTuTe. Taj 3akoHUK yTBphyje
npasrna O NOHallamwy YyBapa rpaHuLe Kaga Aohy y KOHTaKT ca OHMMA Koju MOKyLIaBajy
Aa yby Ha TepuTopwmjy AprKaBe, Na Cy NPecpeTHYTW Ha rPaHULM AN UM je CnpeYyeH yna-
3aK. [lprmeHa 3aKoHMKa cTora nocebHO yTuye Ha AeNIOTBOPHOCT NPUCTYNa Tpaxmnnaua
asuna TepuTopuju ApKase.

YnaH 7. 3akoHurKa (KoHTpona cno/bHUX rpaHuLa n 3abpaHa ynacka) ytephyje fa ak-
TUBHOCTW Hafl30Pa 1 KOHTPOJIe rpaHuLe Mopajy 6utu cnpoBoheHe y3 nyHo nowmosarbe
JbyOcKoz 0ocmojaHcmea v 6e3 nKakBe AucKkpumnHauuje:'™

1. Cnyxb6eHuyu KoHmMpose 2paHuya y o6aswary ceojux dyxxHoCcmu y nomnyHocmu no-
wmyjy 5ey0cko 00CMOojaHcmao, NOCebHO y Cly4Yajesuma Koju yksvydyjy parbusa auya.
Cgaka mepa Kojy oHU npedy3umadjy y 06aesbarby C80jux OYXHOCMU CpA3MepHa je Yube-
8UMA KOjuMa ce mom MepoM mexu.

17 EBponcka yHuja: EBporncka areHumja 3a oCHOBHa npasa, MpupyyHnK 13 eBPONCKOr npasa y obnactu a3una,
rpaHuua n nmurpauumje (EU FRA Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration) —
n3parbe 3a 2014, ctaB 1.4. KoHTpone Ha rpaHuuym (81.4. Border checks).

18 Ypepba (EY) 2016/399 EBponckor napnameHTta 1 CaBeta of 9. mapTa 2016. 0 3aKOHUKY YHuje 0 npaBuiMma
Kojuma ce ypehyje KpeTatrbe nvLa Npeko rpaHnLa (3aKoHMK O LWeHreHCKM rpaHuLama).

19 Buawn nornasme | (,Mpuctyn Teputopujn”) EBponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a OCHOBHa npasa,
MpupyyYHMK 13 eBpOMNCKOr Npasa y 0bnacTu asuna, rpaHnLa n uMurpaumje — naate 3a 2014.

.
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2. TokoM KOHMPpOJIe 2paHuya ciyxbeHuyu 3adyxeHu 3a KOHMPOJIy 2paHuyd He OUCKpU-
MUHUWY IU4A NO OCHOBY HUX0802 NOJIA, pACHe UJIU emHUYKe NpUNadHocmu, eepe usu
ysepetbd, UH8AIUOHOCMU, Y3pacma usiu cekCyasHe opujeHmauuje.

YnaH 14. 3aKOHVKa KOHKPETHO ce 6aBM 3a6paHOM ynacka Ha TepuTopujy ApKaBe
YMaHULe HAKOH LITO Ce YTBPAM [a /L He 1CMyHaBa yCJIoBe U3 ufiaHa 6. cTaBosu 1. 1
5. be3 ob3upa Ha cnyyajeBe Koju cy nobpojaHn y Tum oapenbama, y unaHy ce ytephyje
[a 3abpaHa ynacka He 00800U y numdrbe npumeHy nocebHux oopedaba Koje ce 00HOCe Ha
Npaso Ha asus u Ha mehyHapooHy 3awmumy...

360r MUrpaLMoHmnx NyTeBa Kojuma ce Tpaxuouu asuna kpehy, uecto ux npecpehy no-
rpaHnyYHe KOHTPOJIEe; CTOTa je CYWTUHCKM BaXKHO Aa NOCTYyMarbe NpemMa Hhima y TOM KOH-
TEKCTY HE OCYjeTn HUTU YMatbl HIUXOBE K3riiefe Aa AeI0TBOPHO M3HeCy CBoje notpebe
3a 3aLTUTOM.

Y unaHoBuma 3. n 4. n3puumTo ce yTBphyje nsysetHa npupoga asuna u mehyHapogHe
3awTuTe. MNpumeHa 3aKOHMKA Ha UL Koja Npenase YHyTpaLlkbe U CMoJSbHe rpaHuLe 3e-
MaJsba uYaHuLa He JOBOAM y nuTakbe: [...] (b) npasa uzbeznuya u nuya koja mpaxe mebhy-
HapoOHy 3awmumy, NocebHo y 8e3u ¢ Ha4yesloM 3abpaHe npomepusdrba (non-refoulement)
(unaH 3)® n y cknagy ca ogpeabama Noeerbe 1 peneBaHTHUM Havenuma EY n mehyHa-
poAHMM CTaHAapAMMa y nornegy asuna, nocebHo ¢ Hauenom 3abpaHe npoTepuBama u
KeHeBcKOM KoHBeHLMjom 13 1951. rognHe o cTaTycy usbernuua u [...J] He 0ogodu y nu-
matree [...] wuxoge obasese gesaHe 3a MehyHApoOHy 3awmumy (unaH 4). BaxHo je To WwTo
ce y HaBefleHOj ofpenbu yTBphyje Aa ofnyKe AoHeTe Ha TeMerby 3aKOHMKa Mopajy Ut
JOHeTe Ha UHAVBUAYANTHOj OCHOBY, YMME Ce UCKIbyuyje MOryhHOCT KoleKTUBHOT/rpyn-
HOr NpoTepurBatba. (Mojam ,KONEKTUBHOT NpoTeprBatba” U ogHoC n3mehy KonekTuBHoOr
npoTtepuBaka 1 NpUCTyna Teputopuju buhe 6nmxke pasmoTpeH y HaCcTaBKy TeKCTa.)

31000 Ynora rpaHUuHIX CyK0eHIKa Y WAEHTUOMKOBaHY NoTpeba 3a 3alTUTOM

Y cKknony oAroBOPHOCTY Koje UMajy npema 3akoHUKY, FpaHn4apu u Apyrn HagnexHu op-
raHu Koje 3emsbe unaHuLe MMeHyjy 3a obaBrbame PyHKLMje KOHTPOe rpaHnua AyXHu
Cy Aa BpLUe NpoBepe Ha TUM rPaHnYH1M npenasvma (ynau 8). Ta ob6aBesa nogpasymesa
Befy OAroBOPHOCT rpaHnyapa Koju Cy fy»HW Ja Kao MHMMYM obaBe3e u3BpLUe ,MU-
HVYManHy KOHTpony” aa 6u yTBpAUAN AEHTUTET CBUX 1ML KOja Npenase rpaHuly, 1 Te-
MeJbHUjy MpoBepy ApxaBibaHa Tpehux 3emarba (unaH 8. ctas 3).

360r oAroBOPHOCTY KOje UMajy Ha TOM MaHy, FpaHnJYaprma ce obpahajy nuua koja nmajy
notpebe 3a mehHyHapoOgHOM 3aLITUTOM, NMa OHM YEeCTO UMajy NOCEOHO BaXkHY ynory fa
obe3befe fa - oHAA Kafa TakBe noTpebe ounrnefHoO NocToje WU Kaga ce OCHOBAHO
CyMHhba [la OHe MOCToje — NuLa Koja MMajy Te notpebe fobujy npuctyn cpeacTsuma u
jeMcTBMMa Koja cy nprMepeHa fia 61 oHa 13pasusia cBoje noTpebe 3a 3alUTUTOM 1 CTEKNA
MOryRHOCT fia KopurcTe ogroBapajyhe nocTynke v jemcTsa.

20 EBponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a OoCHOBHa npaBa, lMpupyyHMK M3 eBpOMCKor npasa y obnactu
asuna, rpaHunua n umurpaymje — 2014; OcHoBHa MpaBa Ha aepofpoMuMa: rPaHWYHe KOHTpone Ha net
MehyHapopaHux aepogpoma y EBponckoj yHuju.
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Tpeba ncrahu ga npaso EY, Kako ce He 61 orpaHMUMO HauVH Ha KOju ce U3paxkaBajy no-
Tpebe 3a MehyHapogHOM 3alITUTOM, Hanaxe fa ce ,CBaKo M3pakaBake cTpaxa of
Tora aa he nuue ako 6yae BpaheHo y 3emsby nopekna, npeTpneTu BenuKy naTky
unu wrety”,? cmaTpa UCTOBETHMM C ,MOJHOLLEHEM 3axTeBa 3a MehyHapoaHy 3alTu-
Ty” 13 unaHa 2. Tauka (6) upekTrBa o 3ajefHNYKNM NOCTYMNLMMa 3a NPU3HaBake a3u-
na (2013/32/EY). Crora n3puunta ynotpeba peun n ¢pasa Kao WTO Cy asu, cTaTyc
ns6ernuue nnn mehlyHapoaHa 3alITUTa HUje HY>KaH NPeAyCcsIoB ia XyMaHMUTapHe no-
Tpebe n notpebe 3a 3awTnTOM 6ynYy y3eTe y 063mp (AreHuuja EY 3a ocHoBHa npasa: Huje
HeonxoO0HO 0d NYMHUK U32080pU peY ‘a3us’: OHO WMo je 6BUMHO jecme u3pas cmpaxa oo
moea wma 6u ce Moz/10 00200uMu ako oH byde spaheH).?> Mopa ce npugaTn nogjefHaka
BAXKHOCT 1 HedopManHim bopMynaumjaMma UM HeECTPYUHUM U3Pa3nMa, a Koju Aajy no-
BOJ 3a pa3MuLL/batbe O TOME fia je NMLE O KOME je pey Moxza y onacHocTu. AreHuuja EY
3a ocHoBHa npaBa (The European Union Agency for Fundamental Rights - FRA) o Tm n3pa-
31Ma roBopu Kao 0 ,MMAANLUTHUM 3aXTeBMa 3a mehyHapoaHy 3awTuty”.?

baB/berwe notpebama 3a 3alUTUTOM Y KOHTEKCTY KOHTPOJNie Ha rpaHMuiama CyLITUHCKM
je BaxHO pa 6u ce ocurypano fa nojeAuHal, UMa NpUCTyn noctynuyuma 3a dopmanHo
nofHoLlEeHe 3axTeBa 3a MeDyHapoaHy 3awTuTy. Y Tom cmucny, EBponcka areHumja 3a oc-
HOBHa npasa npumehyje Aa TOKOM Npoueaypa Ha FPaHNLM rpaHMYapuy nMajy obasesy
[a MArpaHTUMa Npyxe MHGopmMaLuje 0 asnny 1 0 TOMe Kako Tpeba NMoagHeTH 3axTes 3a
asun. Npema EBponckoj areHUmju 3a 0OCHOBHa npasa: [...] MoeHmugukosarbe 3axmesa 3a
asuJs1 3aeucu 00 UHUYUjamuse u UHgopmayuja Koje cy docmynHe c/yxb6eHuyumMa, Kao u oo
0e/lomeopHe KOMyHUKayuje, ykby4dyjyhiu npoakmugHo u 0080/bHO uchumuearbe, Kao u 00
obyKe Kojy cy ciyxbeHuyu noxahanu.**

CnocobHocT fa Te uHpopmaumje 4enoTBOPHO NpefoYye nogpasymesa fla Cy rpaHuYapu
CTeknu KBanndrKoBaHy 06yKy o TexHUKama ngeHtTudukaymje parrsux nuua v o no-
Tpebama 3a 3awTtutom. (4naH 16. ctas 1. 3akoHurKa.) CBe 3emsbe unaHuLe Umajy obaBesy
[a pacnopepe foBosbaH 6poj ogrosapajyher ocobrba 1 cpefcTaBa 3a cnpoBoherse one-
paumja KOHTpone rpaHuua (unaH 15), Kao 1 fa ce nocTapajy fa rpaHuvapu 6ygy KBanu-
dukoBaHu 3a naeHTndrKaumjy notpebe 3a mehHyHapoHOM 3aLLTUTOM; TOKOM 0baB/barba
CBOjUX OYXXHOCTU rpaHnyapu Tpeba fa Npumersyjy Y npakcy (OHO LWTO Cy Hayuunu Kpos)
LM/baHM HaCTaBHW MJ1aH 1 Nporpam Koju je passuna AreHuuja EY 3a ynpasratme onepa-
TUBHOM CapaOM Ha CMOJbHMM rpaHMLamMa 3eMarba ynaHuua (PpoHTeKc).

21 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a ocHoBHa npasa — [MpupyuHuk, MNome fejctBa Havena 3abpaHe
Bpaharba y caBpeMeHOM yrnpaB/batkby rPaH1LIOM: pa3Boj Nogpyuja 3akoHa (Scope of the principle of non-re-
foulement in contemporary border management: evolving areas of law).

22 EBponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a ocHoBHa npasa — lMpupyyHnk, OCHOBHa nNpaBa Ha aepoapoMMMa:
[paHMyHe KOHTpoOne Ha neT mehyHapoaHKX aepoapoma y EBponckoj yHuju.

23 Esponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a ocHoBHa npasa — [pupyyHuk - 2014; OcHoBHa npaBa Ha
aepoppoMrMa: rpaHnyHe KOHTporne Ha neT mehyHapogHux aepogpoma y EBponckoj yHuju, ctp. 10: ,Jok
NviLle O KOME je pey Mopa 3aTpaxuTui asun (Bran aedrHLMjy '3axTeBa 3a mefhyHapoaHy 3alTnTy’ y unaHy
2. Tauka (6) iupeKTuBe O aswy) CBaku M3pa3 CcTpaxa of 030WbHe LTeTe WM naTke y ciyyajy Bpahama
KBanuduKyje ce Kao TakaB 3axTeB.’

24 3a ueo ctaB Bugm: 3.1.1. — EBponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a ocHoBHa npasa — [MpupyyHuk, OcHoBHa
npasa Ha aepoAPOMMMA: FPaHNYHe KOHTPpONe Ha neT mehyHapofHKXx aepogpoma y EBponckoj yHuju.
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Ty notpeby Harnawaga (MM NOHOBO McTUYe) U EBponcka areHuuja 3a OCHOBHa npasa:
.JeceT npenopykKa 3a NpakTuyHe Mepe y cuTyalujama ynpaBibatba rpaHuLom’,
rae ce 3emsbe UnaHuue nosueajy aa ,[...] 4. obesbene obyKy 13 0611acT OCHOBHMX Mpa-
Ba 0Ccob6Iby Koje je pacrnopeheHo y Tpehum 3em/bama’, kKao u ,5. [...] 06yKy 13 obnactu
JbYACKMX NpaBa cnyx6eHuurma ns Tpehrx 3emasa [...] Koju genyjy Kao nmua 3a KOHTaKT
WY Npy»Kajy onepaTtuBHY MOAPLUKY MepaMa 3a UHTErpPUCaHo ynpassbake rpaHuLioM
Koje ce npumemyje y Tpehum 3emmbama”, HapounTo oHAa Kaga desyjy y ckaony nomohu
3emsve ynaHuye EY nojavasarey kanayumema mpehux 3emased 3a Ha030p HAO 2PAHULOM.

Y peny MNpupyuHrka EY OPA Koju ce ogHOCM Ha OCHOBHa NpaBa Ha aepoApomMKMa,>
HaBef[leHe Cy npenopyke o TOMe KakBa ynyTcTBa Tpeba f[aTu rpaHuYaprMa y nornegy
ngeHTndmrKauumje notpeba 3a 3alTUTOM. AKO Ce Te NMpernopyKe carnefajy BaH KOHTEKCTa
KOHKPETHOT MoJba HIXOBEe MPUIMEHE, PeUeHo je fa OHe Tpeba 0a obyxgame u OyXHOCM
2paHu4apa da ce aKMuUsHO pacnumajy o pas/i03uma 3d Hanywmadrbe MamuyHe 3emsbe 1 fa
UM Ce jacHo npeyu3supa obasesa 0a nposepe nompebe 3a 3alMUMOM HYaK U dKO je NYMHUK
noKywao oa yhe y 3emMiby Ha 0CHOBY JIAXXHUX UJIU (hasicuhuKo8aHuUXx ucnpasa.

3axTeBu n o6aBese rpaHnuyapa Aa uaeHTUPUKyjy notpebe 3a sawTuTom u pa gajy
nHpopmauumje o6yxBaTtajy uogrosapajyhe o6asese Koje cy noBepeHe HagneXXHNM
opraHuma Koju ognyuyjy o 3axTeBMMma 3a asuil carfnacHo UsMmekweHoj iupekTusm
3ajeAHNYKNM NOCTYMNLMMa 3a Npu3HaBakbe asuna. byayhv ga MurpaHT nokywaeajy
npehu rpaHnly 3emasba unaHuua u cycpehy ce ¢ rpaHuyaprma Koju ob6aBsbajy CBOjy
[YXXHOCT YeCcTo npe Hero WTo ¢popmManHO NOJHECY 3aXTEB 3a a3u HAAJIEXHVM OpraHu-
Ma 3emMasba uYnaHuua, o Caja CMO ce 6aBUIM caMo npeknanarem n3mehy naTponHux
LYXHOCTV FpaHnyapa v HUXOBMX OLFOBOPHOCTM Y KOHTEKCTY MpaBa JbyACKUX MpaBa U
npaea asuna. Y HapegHOM ofierbKy 6aBuhemo ce nuTakem NprcTyna TepUTOPUjy 3eMibe
unaHyvLe Kaga je pey o JjbyarMa Koju Tparke MehyHapOAHY 3alUTUTY U3 YTa OHUX UHCTPY-
MeHaTa npasa EY Koju cy cneunjanusosaHu 3a a3ui.

31.2  Cranpapau npema EKJbIl

KoHBeHLMja ce He 6aBy U3PMYMTO acNeKkTOM JbyACKUX NpaBa HUTK ypehyje Taj acnekT
norpaHnyHux onepauuja. Mehytum, ycknaheHocT onepaumja KOHTpose rpaHuua ¢ npa-
BMMa Koja cy yTBpheHa y KoHBeHUMju pa3matpa ce y cyackoj npakcu ECIbI. Cnepehin
3aK/byyum y BehHy acnekarta 611McKo ofpaxaBajy cTaHAapAe Koju cy naeHTUGprKOBaHM
y MPaBHUM MHCTPYMeHTUMa EY 0 KojuMa je jocag 6uno peun y TekcTy.

3.1.2.1 Onepauuje KOHTpoNe KOMHeHe rpaHuLe

Y npegmety H. . n H. T. npoTus LLinaHuje, 0 kome heMo KacHuje y TEKCTY FOBOPUTM Y KOH-
TEKCTY ,MPUHYAHOT yAarbewa ca rpanmue”, ECIbI je ucnntao noctynke wnaHcke norpa-

25 EBponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a 0OCHOBHa npaBa — [MpupyyHuk, OCHOBHa npaBa Ha aepoapoMMMa:
rpaHuyYHe KOHTpoNe Ha neT mehyHapoaHUx aepoapoma y EBponckoj yHuju.
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HuuyHe nonuuuje (Guardia Civil) ycnen Kojux cy Ha rpaHMUM 3ap»aHn 1 cmecta Bpahe-
HV MUrPaHTK Koju cy 2014. rogmnHe nokywanu ga yhy y wnaHcky eHknaBy Menusba Tako
LITO Cy Ce Monenu NpPeko rpaHuyHe orpage. Taj cnyyaj je OTBOPMO HEKONIMKO MUTama
y Be31 Ca OCTBapuBameM jypucamkumje y nogpyyjuma 3a Koje ce HaBoau fa HUCY [eo
reorpadcke Teputopuje gpxaBe — Kao LITO Cy rPaHUYHM Npenasun — na ce cTora TBPAU
Aa Ty Tpeba NCK/byunTn OArOBOPHOCT Ap>KaBe 3a NOCTYMKe Koju ce Tamo npeay3nmajy. O
TMM NTarbuma he 6UTK roBopa KacHuje y TeKkcTy, a y3 To he ce pa3sMOTPUTK CYLUTUHCKA
1 NpoLecHa jemcTBa Ha Koja nonaxy npaso nnLa Koja cy y AaTOM Cilyyajy KONeKTUBHO
BpaheHa.

MapanenHo c Tm, ECJbI1 ce no3abaBno 1 No3nTUBHMM o6aBe3ama BNacTu, y 4aTOM KOH-
TEKCTY MOrpaHryHe nonvuuje, 1 Taj NpegMeT HaM, Kao TakaB, omoryhyje ga yTepanmo
oriuTa Hayena noHallama rpaHuyapa y cIM4HUM CinyyajeBuma, rae cy YnkbeHule yno-
peavse.

HaBepeHu npegmet n3puuunto ynyhyje Ha peneBaHTHe ctaHaappae EY ns [iupektuse o
Bpahamwy n lnpeKTnBse o 3ajeAHNYKNM NOCTYNLMMa 3a NpMU3HaBatbe a3nia, Kao n
13 3aKOHMKa O LIEHreHCKUM rpaHunLiama, Koju cy y OCHOBHUM LpTama Beh npegoyeHm
y OBOM TeKCTY, Npu Yemy je nocebHO yKa3aHo Ha cneuudryHa npoLecHa jeMcTBa Ha Koja
MMajy NpaBo TPaXKMOLIM a3nna Ha rpaHuLIY, Kao 1 Ha ofiroBapajyhe Ay>kHoCTU rpaHuyapa.

MpuTtyx6a (cagpxaHa y npefcTaBLy) CYLUTUHCKN Ce OAHOCKA Ha TO LWITO CY NpUNagHu-
un UusnnHe rappge (ctaB 12) yxancunm n cMecTta BpaTuam nogHocuoue npeacraBke v
Apyra nviua y C/IMYHOj CUTyaumju, a Aa Ux npeTxofHO HUCY UaeHTUOUKOBANM, HUTU CY
UM NPYXUy NPUANKY fa U3HEeCy 3axTeBe yKa3yjyhu Ha CcBoje NUMYHe OKOTHOCTU HUTK
omoryhunu ga fobujy npasHy nomoh, nomoh npesogroua v 34paBCcTBEHMX PafHUKa
YMNPKOC TOME LITO Cy NOAHOCUOLM NPeACTaBKe N3PUYMTO 3axTeBanu Aa TakBy nomoh go-
6ujy. NMpepncTaBke cy aHanu3npaHe Kpo3 npusmMy 3abpaHe ,KONEKTMBHOI NpoTepuBara”
carnacHo unaHy 4. Npotokona 6p. 4. (Buau Meto nornaesbe npeTxogHor MNpupyyHrka).

Y cB0joj oueHun ECJbIT je cTao Ha CTaHOBULUTE fa je MOHaLlake LWMNAaHCKMUX BNacTH, a npe
CBera norpaHnyHe nonvumje, 610 TakBo Aa je MOrio OTBOPUTM NMUTakba MO OCHOBY Yfa-
Ha 13. (NpaBo Ha feNOTBOPaH NpPaBHY NIEK) y Be3n ca unaHom 4. [NpoTtokona 6p. 4. y HeKo-
nuKo acnekata. ECJbIT je 3ak/byuro ga cy nogHOCMOUM NPeACTaBKe, TUME LITO HUCY Ounn
naeHTMdGUKoBaHU U, a fortiori, TMe LITO HN Ha KOjU HAYMH HUCY UCMIUTAHE HXOBE NINYHE
OKOJTHOCTU, OMNM NPaKTUYHO NnLLeH MOryRHOCTY Aa n3HecCy CBOjy aprymeHTauunjy unm
[la MOAHeCy 3axTeB 3a a3ui UMM 3a HeKy ApYyry BPCTY 3aluTuTe 1 Tako yhy y 3emsby. Ocnm
Tora, ECJbI1 je KoHCTaTOBAO fa NofgHocMouy npeacTaBke HUCY 6unu ynyheHu Ha dpop-
MaJsiHe aiMVHNCTPATVBHE UK CYACKe NpoLeaype npe HO WTo cy BpaheHu. TpeHyTHO ce
Taj NpegmeT pasmaTpa npefd Bennknm sehem.

3.1.2.2 Onepauuje KOHTpOnEe rpaHiLe Ha 6poA0BIUMA/NOMOPCKOj FPaHMLM

Y npeamety Kebe u ocmasnu npomus Ykpajure (MpepcTtaska 6p. 12552/12), ECJbI1 je ncnu-
TUBAO fa N Ce OAJTYKa YKPAjUHCKIMX BNacTV MOXe CMaTpaTu carnacHom ¢ KOHBEHLUjoM C
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063upom fa je 6poAay Ha KOMe Cy ce Hanaswuim cnaceHun Tpaxkmoum asuna 3abpareHo Aa
npricTaHe 1 UCKpLa Ta craceHa Mua, YMme je nogHocnoLmma npefcTtaBke 6mna yckpahe-
Ha moryhHocT fia yhy Ha TepuTOopujy Ap>KaBe. Y JaTom cnyyajy, npuTyx6e nogHocmnaua
npepcTaBKe N3PUUNTO Cy Ce€ OJHOCUE Ha TO LUTO YKPajuHCKe BNacTh ,HUCY nowiToBane
KoHBeHUnjy npunukom cnposohera rpaHnyHe KOHTpone” (ctaB 75), ycnep yera cy
BNacTu pa3maTpaHe y nosby AejctBa KoHBeHLMje jep ce cmaTpano Aa Hucy bune y ctamy
pa ,npyxe ogrosapajyha jemcTsa Koja 61 Mmorna Aa 3awTuTe NPBOr NOAHOCKOLA Npej-
CTaBKe ofi MPOM3BOJbHOI yarberba y CUTYaumju y Kojoj je onacHocT (of Bpaharba Koje
HoCy cobom pu3KKe Mo unaHy 3) buna cTBapHa, HenocpeaHa v npeasuabrea” (ctas 104).
HaBepeHu npegmeT Ham omoryhyje fa yTBpAMMO Hayena Koja ce ogHoce Ha onepauuje
KOHTpone rpaHuue n EKJbI:

i. O HapgneXHoCTU: 3aK/byyYeHo je da je YKpajuHa nmana HaNleXXHOoCT ,0f TPeHyTKa
Kapa cy [...] rpaHuyapu cTynunm Ha 6pop 1 cpenn ce C NoLHOCKOLMMA NpefcTaBKe”
(cTaB 75). Ta Ha@NEXHOCT ce ogHocua Ha ,moryhu ynasak [mogHocunaua npencras-
kel y YKpajuHy 1 ocTBapuBame C TUM Y Be3u npaBa 1 ciobofa yTepheHnx y KoHseH-
unjn”.

ii. O umnnukauymjama Koje je no ocHoBy unaHa 3. EKJbIl umano og6ujamwe ga ce
nspa Ao3BOJia 3a UCKpLaBake: [ogHocunal npefcTaBke je y Jatom npeamerty
TBPAVO Aa je 360r Tora wTo je YkpajuHa ogbuna fa My AO3BOMM fa ce uckpua 6uo
crpeyeH Aa NpUCTynu NOCTYNKY 3a ogobpaBare a3una, na je camym TM 61o NnLIeH
MoryRHOCTU fja UCKaxke CBOjy 3abprHYTOCT y Be3U ca onacHoCTMMa ¢ Kojuma he ce
cyounTu ako byae BpaheH [3abpaHa npoTepurBatbal (cTaB 78).

iii. O npaBy Ha AenoTBopaH nNpaBHU neK (unaH 13. y Be3n ca unaHom 3) Kako 6m
ce ocnopuna oanyKa o 3a6bpaHu nckpuasama: CarnacHo unaHy 3, nogHocunal
npeacTaBKe je TBPAMO Aa je ofJlyKa KOjoM je cnpeyeH fa ce Uckpua Ha TepuTtopujy
OpaBe oHemoryhurna heros npucTyn ,NOCTYNKy Aa npeg AoMahum MHCTUTYUnjama
OCMopu NOCTYMNKe rpaHnyapa” n Aa My Huje 610 MPyXeH HU3 NPOLIECHUX jeMCTaBa,
yKibyuyjyhu ,mpaBHy nomoR, ycnyre npesoguoLa unu objalimbere NocTynka Koju ce
y YKpajuHu nprmMetbyje 3a ogobpaBarbe a3unia’, umme cy ocyjeheHu rerosm cTBapHu
n3rneaun fa ce UCNUTajy werose notpebe 3a 3alWTUTOM (cTaB 79).

3.1.2.3 [loHawarbe rpaHnyHIX Cy6eHnKka 1 no3uTuBHe obasese

Y rope HaBefeHoM npegamety Kege u ocmanu npomus YkpajuHe, ECJbI je ucnutusao
KaKo je MOHalame rpaHnyapa — YnkheHnUa ga OHW HUCY MUCMYHUAN CBOje MO3UTUBHE
06aBe3e 1 HMXOBO aKTVBHO OMNCTPYKTVBHO MOHallakbe — yTULANo Ha npaBa NnogHOCUO-
ua npepactaske no KoHeeHUuju, nputom noce6Ho Bofehn pavyHa o HeroBom npasy Aa
NPakTUYHO N eNIOTBOPHO UCKaXe CBoje noTpebe 3a 3awTutom. Cnepehn 3akmbyuum cy
nocebHO BaXHU:

i. ECJbI je Tom nuTarby NPUCTYNMO U3 yria OArOBOPHOCTU FpaHnyapa y CMUCy npo-
LieHe pU3MKa, 3aK/byunBLUM [a CY ,y NPeAMEeTHOM BpemeHy [OHM] 3HaNu Unu je Tpe-
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6ano fa 3Hajy Aia je npBY NogHOCKNAL MPeCTaBKe TparkuiiaLl asma Kome Moxe 6mtu
notpebHa mehyHapogHa 3awTtuta” (ctas 104). ECJbI je ocyamno To WTo Cy rpaHuyapu
yNpKOC TOMe ,NMOKYLLanu fa ra ofspaTe of NoAHOLIEeHa 3aXTeBa 3a TakBy 3awWTUTY”.
To je yumrbeHO ynpKoc ToMe LTO je NoAHoCUAaL, NpeAcTaBke N3pUUYMTO BlacTMmMa
MCKa3ao CBoje NnoTpebe 3a 3aLUTUTOM.

ii. TMponycT ga ce npyxe npouecHa jemcrBa: ECJbI je nocebHo Harnacro To WTo rpa-
HUYapu HUCY Npyxunun ,mHdopmauumje o NocTynurmMa 3a NoJHOLIeHEe 3axTeBa 3a
asun’, HUTK Cy BasbaHO pa3moTpunn notpebe nogHocKoLa NpeacTaBke 3a 3allTu-
TOM. YCTaHOBJ/bEHO je ia My je ynpaBo 360r Tora yckpaheHa cBaka ,peanHa v npak-
TMYHA MoryhHoOCT fa (rpaHuyaprma) nogHece 3axTeB 3a a3un” npe Ho LWTO Cy OHU
ZIOHEN OANYKY KOjOM Cy My 3a0paHuu ynasak Ha TepuTopujy ApKaBe.

ii. MpucTyn npaBHOM NeKy ca CyCMeH3UBHUM AejCcTBOM Kaja NMocToju OnacHoOCT
op Bpahama ycnepg Koje ce aktuBupa unad 3. KoHauHo (ctas 106. u garse), EC/bI
je ncnntao To WTO, HEe3aBMCHO Of MPOMyCTa rpaHnyapa, YKPajuHCKO YHyTpallHbe
NpPaBo HuWje NMano NPaBHU JIeK Ca ayTOMaTCKNM CYCreH3UBHIM AejCTBOM, YaK 1 a je
nogHocuniay npeacraBke 6uo y moryhHocTu fa To y npakcy 3atpaxu 6yayhu ga je
ofnyKa Kojom My je 3abparbeH ynasak y 3em/by CMecTa CTYNnuia Ha CHary v noctana
N3BpLUHA.

3.2 [locTynatbe Ha rpaHNLY 1 pa3MaTpatbe 3axTeBa 3a a3un Y
y6p3aHOM NOCTYNKy

Y yBOAHOM ofle/bKy OBOT MOrnaBba yKasanu CMO Ha TO Aa NojMOBU ,mocTynak (pasma-
Tpara) 3axTeBa 3a a3un’ 1 ,y6p3aHor NocTynka pewaBaka 3axTeBa 3a asun” (13-
MereHa [lnpeKkTuBa o 3ajeAHNYKMM NOCTYNUMMa 3a Npr3HaBame asnna unaH 31. ctas 8)
npeacTaB/bajy BapujaHTe pefOBHOT MOCTYMKa pellaBarba 3axTeBa 3a a3uil. Te BapujaH-
Te cy onpaBpaHe y ogpeheHum ycnoBmMma 3aBMCHO Of BennuMHe npunavea nsbernvua
n werose cneuyndunyHe grHamurke. Y cmucny npaea EY, cmatpa ce ga ce Tpaxunay asu-
Na Hanasy Ha TepUTOPUjK ApXKaBe Yak 1 ako Ce Hanasu ,Ha rpaHuum, y Teputopujan-
HUM Bofama uiam y TpaH3MTHMM 30HaMma 3em/be unaHuue’ (n3memeHa [OupekTusa
0 3ajefHUYKUM NOCTyMnuMMa 3a Npu3HaBake asnna, MNpeambyna, Tauka 25). To WNPOKO
Tymauerbe ,Teputopuje” y cmucny npasa a3una EY onpasgaBa ycBajare 1 npuMeHy CBUX
TUX NyTeBa.

Kao ,cneumjanHun” nocTynum a3una, NorpaHnyHU 1 yép3aHu NocTynak, no npaBuny, Ka-
pakTepuwy ce Kpahimm pokoBuMa (poK of ueTnpu Heferbe 3a 0bpafy 3axTeBa of Tpe-
HyTKa HeroBor nojHollema) 1 rpyé/sbom npoueHom notpeba 3a 3alWITUTOM, ycneq
yera Moxe Aa gohe [0 Kpliera UHAMBUAYANHMX NPOLECHMX jeMCTaBa.

MNpema cBojoj NPBOGUTHOj 3aMUCK, YOp3aHu NOCTYNLW Cy 61N HaMereH bpXkeM pas-
MaTpatby ,04UrNeJHO HEOCHOBAHMX 3aXTeBA” UNU ,3aXTEBA MPOUCTEKIINX 13 3710yMNoTpe-
6e”, 3a Koje ce Huje CMaTpasio a UM je NoTPeOHO ,TEMEbUTO UCMNTUBAHKE Ha CBAKOM
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HMBOY NOCTYyNKa” 360r Tora WTo MM je HeJoCTajad MEPUTYM UK LLITO UM je cafpaj Tako
KOHUMNMpaH fla gosefe y 3abnyay oHora Ko JOHOCU OANyKY.?

Mpema cafalwmem Tymauery, NOCTyname Ha rpaHuumM 1 ybp3aHu noctynak omoryhyjy
fa Ce Y NMpMXBaT/bMBOCT W/MAN CyWITMHA NpeacTaBKe (M3MmerbeHa [lupekTnBa O
3ajeQHMYKMM NOCTYMNUMMa 3a Npu3HaBakbe asuna, Npeambyna Tauka 38) u unaHoBu 43.
n 31. cTaB 8) NCNNTajy Ha FPaHULN 1 Ha CAIMNYHUM HEMOBOJbHMM MeCTMMa, Y CKNafy ca
crneymjanHum npaBuamma Koja omoryhyjy aa ce 6pike foHece oayka.

MoryhHOCT floOHOLLIEH A Of/TYKa Y TOM KOHTEKCTY Tpeba TyMauuTy y Be3u C TaKLWM OaJly-
yrBatbem o Bpahatby Ha OCHOBY HEFaTMBHOT PeLLEHba MO 3aXTEBY 3a a3uJl, Yume ce nsbe-
raBa fia CTpaHuum yonwTe yhy Ha TepuTopujy (KOHKPETHE 3eMibe) fIOK Ce pa3maTpa hUxoB
cnyuyaj. MehyTum, Kapa BnacTy He OHECY OfNYKY Y POKY KOjU UM je 103BOSbEeH U3Merbe-
HOM [IMpeKTBOM O 3aje4HMUYKMM NOCTYNLUMMA 3a NPU3HaBame asuna (YeTnpu Heperbe),
[pKaBa Mopa JoMyCTUTK CTpaHLy Aa yhe Ha kbeHy Teputopujy 1 Mopa obpaanTu heros
3axTeB 3a a3un 'y CKnagy C peloBHUM MNOCTYNKOM (4naH 43. cTas 2).

YHXLP onpe3Ho nprcTyna pusnurmMa o TakBrUX NOCTyMnaka, NocebHo Kaja je pey o Ha-
yeny 3abpaHe Bpahara (Camba [nyd/Diouf/ C-69/10),” unme ce nocebHO Harnawaga T0
[la ce Mory npeHebperHyT uHAnBMAYanHu GakTopu prsrka Kaga ce 3axTeBu 36UpHO
pa3matpajy, Tj. Kaga ce He pa3maTpajy nojeANHaYHo.

[a 6u ce cnpeuunne 3noynotpebe 1 p13nLK KOjy Cy CBOjCTBEHU TaKBUM MNOCTYNLUMUMA, Npa-
Bo EY npepnBurha KOHKpeTHa jeMcTBa 1 NpaBuria Koja ce y JaTOM KOHTEKCTY NpuMemsyjy,
npusHajyhu — y ogpeheHoj mepu — cneumduuHe Tewwkohe Koje TakBM MOCTYMLM MOTy
nogpasymeBaTu. IHCTpyMeHT y KOMe ce Hajonuke objallrbaBajy TakBU CTaHOapau jecte
n3memeHa [lupekTrBa o 3ajeJHNUYKMM NOCTYNLUMMa 3a NPpU3HaBakbe asuna.

3.21  Y6p3aHu noctynuu (una 31. cTaB 8. n3merbeHe [lupekTuse 0 3ajeSHUUKIM
MoCTyNLMMa 3a Npu3HaBarbe a3una)

Ybp3aHu nocTynak Mo Kojem opraHu 3emsbe YnaHuue obpahyjy 3axTeB 3a a3un jecte
n3punymTa MoryhHocT Koja ce fonywra y nocebHMM OKOJTHOCTMMA, CcarnacHo YnaHy 31.
cTaB 8. [lnpeKktmBe o nocTtynumma. Yop3aHu nocTynak Huje HY»HO anTepHaTuBa ,Mo-
CTynKy obpage Ha rpaHmumn” 6ygyhu na je y ctaBy 8. pasjawkbeHOo Ja 3emMsba uniaHuLa
MOXe nponucaT a ce 3axTeB 3a a3uil ,pasmaTpa y6p3aHo u/mamn Ha rpaHnLK UM y
TpaH3uTHOM npocTopy”. CTora ce 3axTeBy Mory obpahrBaTyi Ha rpaHMLM Mo yop3aHoOM
NoCTYMKY.

26 EBponcka yHuja, Pe3onyumja CaBeta of 30. HoBeMbpa 1992. 0 ounrnefHO HEOCHOBaHMM 3axTeBVMa 3a a3un
(,JToHgoHcka pe3onyumja”), 30. HoBembap 1992.

27 YHXUP, CaonwTere o npaBy Ha AeNOTBOPaH NPaBHY ek y 04HOCY Ha ybp3aHu nocTynak 3a ogobpetbe asuna
N30aTO y KOHTEKCTY OAJyKe O NPeTXOoAHOM nuTamy Koje je Cyny npaspae EBponcke yHuje ynyTno YnpasHu
TpubyHan Jlykcembypra y Be3u c Tymauerbem ynaHa 39. [lupekTuse o NocTynuMma asuna; Kao 1 4naHosa 6. 1
13. EKJbI, y debpyapy 2010, cTaB 5:,noTpeba Aa ce 3axTeBU 3a a3 peLlaBajy Ha 6p3 1 eduKacaH HauMH He
MOXe NpeTerHyTn Haj AeNIoTBOPHUM crpoBohetbem 3abpaHe npoTeprBatba”
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Kao wTo je rope Beh ncTakHyTO, TM NOCTYNuUM ce yobuuyajeHo KopucTte fa 6u ce y Haj-
Kpahem moryhem poKy peLumnsnv 3axXTeBu Koju Cy ounriiefHO HEOCHOBaHM 1 KOjuMa ce Mno-
KyluaBa 3510ynotpebutn/n3behu cuctem y pasnuumntmm sugosrma [unaH 31. ctas 8. Tauka
(@) n (6)—(r)] nnNn Koje Ha HeKW APYTY HAUMH NOAHECe NULIE Unje IMYHE OKOSIHOCTY YKasyjy
Ha HeKOoOMepaTUBHO UMM aKTMBHO OMACHO MoHallake [unaH 31. cTaB 8. Tauke (x)—(j)].

3.2.2  Tloctynarbe Ha rpaHuLm (unaH 43. nsmerbeHe [lupekTuse 0 3ajeHUYKUM
MoCTyNLMMa 3a NpuU3HaBarbe a3una)

BarkaH acneKT y Be3u C KOjUM ce TpaXkMoLy a3usia Ha rpaHuum Mory Hahn y HenmoBo/bHOM
nosoxajy jecte HUXOB NpUCTYn nHpopmaumjama, caseTuma u nomohn y nornegy
nocTynKa 3a ogobperbe a3una u 3aluTuTe y 3eMibl y Kojy ce Hagajy aa he yhun. lpaHnuHm
npenasu ce, No NPaBuy, OLNNKYjy BESIIKOM IYBOM W HEaAeKBaTHM NPUCYCTBOM aK-
Tepa Koju 61 UM MO MPYXUTU 3aLUTUTY U KOju Cy Creurjanm3oBaHu 3a asu. Ynpaso
nmajyhn Ha ymy Ta orpaHnyerba npaso EY yTBphyje KOHKpeTHa npaBuna Koja omoryhyjy
pa ce, 6e3 063Mpa Ha MaTepujaiHe YC/IOBE Ha rPaHNYHKM npenasnma, Hpopmaumje n
caBeTu 06e36ehyjy Ha 3ajoBo/baBajyhivt HauUH.

CnuyaH NpUCTyn 1 KOHKPEeTHe Mepe 3alUTuTe NOCToje 1 Kafa je pey o nofjefHaKko Hemno-
BOJbHOM CLiEHapWjy Y KOMe je pey o luyuma [Kojaj ce Hasase y mepumopujanHum 6o0ama
3emsbe ynaHuye n mpebaso [6u] 0a ce uckpyajy Ha KOnHo 20e bu KUX08U 3axmesu 6uiu
pasmompeHu [...] (n3memeHa [JupeKTrBa O 3ajedHNYKMM NOCTYNUMMa 3a Npr3HaBake
asuna - NMpeambyna, Tauka 26).

MpaBo Ha nHpopmucarwe n pobujare caBeTa Ha rPaHUYHIM Npenasuma u 'y apy-
rMm aTuNMYHUM cpeguHama: CarnacHo unaHy 8. usmereHe [JMpeKkTrBe O 3ajeHUYKIM
nocTynurMa 3a NpusHaBake a3uia Kafia nocToje nHauumje aa ... OpxxaseaHu mpehux
3emMana u auya 6es OpxasbaHcmad Koju Cy 3a0pXaHu y objekmuma 3a npumeop usiu Ha
2PAHUYHUM npesia3uma, yKibydyjyhv TpaH3UTHY NPOCTOP HA CNObHUM 2pAHUYAMA, XeJle
0a nodHecy 3axmes 3a MehyHapoOHy 3auwimumy, Opxadse YadaHuye UM npyxajy uHgpopma-
yuje o mo2yhiHocmu da mo y4uHe [n] 06e36ebhyjy ycnyze npesoduouya y mepu y Kojoj je mo
nompe6Ho 0a 6u um ce omo2yhuo npucmyn nocmynky 3a o0obperve asusa.

Tpeba HarnacuTy Aa ce NUTakbe NMOAHOLLEHa 3aXTeBa 3a a3vyl y TPAH3UTHOM NPOCTOPY
n3pnumuTto ypehyje Tm oagpenbama.

MpaBo Ha npucTyn npaBHum caBeTHULUMMa, YHXLP-y n ppyrum akrepnma sawru-
Te: [lopep 3BaHNYHMX KaHasa 3a MHpopMICatbe U CaBETOBaH€, y U3MereHoj InpeKTnau
0 3ajefHNYKUM NOCTYMUMMa 3a Npu3HaBame asuna yTephyje ce aa 2... OpaaHusayuje u
Juya Koja obesbebyjy casemosarve u 3acmynarbe NOOHOCUOYUMA 3dXmeaad 3a d3usl Mopajy
[o6uUTK deslomeopaH npucmyn NoOHOCUOYUMA 3axXmesd Yy TaKBOM OKpPY»Kekby, C TUM LUTO
Ce orpaHuyerba TakBOT MPUCTYMa MOry oApeanTy CaMo y NpeLm3HO AePprHNCAHM OKOJ-
HoCTUMa.

.
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Uckbyuerbe patbuBux KaTeropuja: smerbeHa [inpektusa o 3ajefHNYKMM NOCTYNLU-
Ma 3a NpU3HaBakbe asunna n3prnunTo yTBphyje fa OHM Kojuma cy noTpebHa nocebHa npo-
LlecHa jeMCTBa, KOjuMa Ce He MOXe NpYXnTu oaroBapajyha nomoh y KoHTeKcTy yop3a-
HOTF MOCTYMKa UNY NOCTynaka Ha rpaHuum Tpeba fa 6yay nsyseTr of TakBUX NMOCTynaka
(Mpeambyna, Tauka 30).

OproBapajyha o6yka rpaHunvapa u wuxoBe AYXKHocTu: /i3amemweHa [dupekTriBa 0O
3ajefHUYKMM MOCTYNLMMa 3a NpuU3HaBake asuna Takohe npusHaje noTpeby Aa cyx-
6eHuUYU Koju Ha03upy KONHeHy UsIu NOMOPCKY 2paHuyy uiu 06aesedjy epaHuyHe KoHmpose
6yny obyueHun Kako 61 mornu fa ngeHTuoukyjy notpebe 3a sawtmtom (Mpeambyna, Tau-
Ka 26.) u na 6yny y ctamy fa npyxe MHPopmaLumje o Tome Kako je moryhe nogHeTu 3axTeB
3a a3un. Ta noTpeba je pa3moTpeHa y oferbKy o ,[paHuuaprma’, rope.

3.3 MehyHapoaHe TpaH3UTHe 30He

331 [pema AupekTui EY o 3ajeaHMuKMM NOCTYNLIMA 3a MPU3HABatbE a3uNia

MpaBo EY Tymaum 3axTeBe 3a a3nn nogHeTe y TPaAH3UTHMM 30HaMa Kao 3axTeBe Koju
cnagajy y Kateropujy OHMX Koju Cy MOAHETU Y CuTyalmjaMa Koje cy obyxBaheHe ,nocTy-
narem Ha rpaHuun” (unaH 8. nsmereHe [lnpeKkTrse 0 3ajefHNYKMM NOCTYNLUMMa 3a Npu-
3HaBame a3una). Crora ce Tpeba No3BaTy Ha CTaHfapAe objalibeHe rope y NofoAebKy
3.2.2.

3.3.2  [lpema EK/bII

CmeluTaj 1 OyroTpajHo 3aprkaBake MUrpaHaTa y TPaH3MTHUM 30Hama OTBapa HEKONK-
KO NuTara no KoHBeHLuju.

Ha camom noueTky Tpeba pehu ga ECJbI1 kafga npouetbyje NocTynare npema MUrpaHTu-
Ma Y TPAH3UTHUM 30HaMa, NPrMemyje NCTK TECT Kao Y KOHTEKCTY MPUTBOpPa, reHepasnHo
3aKsbyuyjyhu fa nako 3adpxxasarbe 0pxxasseaHa mpehux 3emasrea y mehyHapoOHUM 30HaMa
noopasymesa o2paHuyerse ruxose 10600e, TO OrpaHNUYere Moxe 6T npuxeamsbuso
camo ako je nponpaheHo o0zosapajyhum jemcmauma npyxeHum iuyy o KOMe je ped, ako He
Tpaje npeBuLLe Ayro 1 ako je nponpaheHo enoTBOPHMM MPABHNM IEKOM KOjUM Ce MOXKe
OCNOPUTUN 3aKOHUTOCT oanyke. Y npeamety Amyp npomus @paHyycke, ECIbIT je n3apnumto
pasjacHno ga ce mepe 3awTute EKJbl nogjegHako npumemsyjy 1 Ha nuua Koja ce Hanase
y mehyHapOaHUM TPaH3MTHUM 30HaMa Ha aepoAPOMUMA Y ApKaBama YyroBOpHMLaMa.

28 EBponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a OCHOBHa npaBa, [pupyyYHUK 13 eBponcKor npasa y obnacTtu asuna,
rpaHuvua n ummurpaumje (Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration) — n3patbe 3a
2014, ctaB 1. Tauka 5. TpaH3UTHe 30He
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Amyp npomug OpaHuycke

Y npegmety Amyp npomus @paHyycke,* 4eTBopo ApxasibaHa Comanuje Koju cy y OpaHuycky
yLLUIM aBMOHOM MOAHENO je 3axTeBe 3a a3un dpaHuyckoj KaHuenapuju 3a 3awTuTy nsbernuua u
nmua 6e3 fpxasrbaHcTea (OFPRA) y TpaH3UTHOM NpocTopy Ha ppaHLycKom aepogpomy. Hhrima
je 3abparbeHo Aa yhy Ha TepuTOopujy ApKaBe U 3afpKaHN Cy Y TPaH3UTHOj 30HU. MoaHocHoLw
npeacTaske Cy 360r HaUMHa Ha Koju je C irMa NoCTynaHo TBPAUNY Aa cy 6una nospeheHa bixosa
npasa yTepheHa unaHom 5. ctas 1. EKJbI. ECJbI je nopp«ao mirxoBy TBpAY, Npuaajyhn BaxHOCT
YNHEHULM A3 3afpXKaBatbe Y TPaH3WTHOj 30HM NpefcTaB/ba OrpaHMyere crobope jep je 3a
noAHocKoLa NpefCcTaBKe NOCTojana camo ancTpakTHa MoryRHOCT Aa AO6POBOIBLHO HaNYCTH 3eMJby.

Y npeameTnma Pujad u Uduja6 npomue benzauje (npepctaske 6p. 29787/03 n 29810/03)
n Unujac u Axmed npomue Mahapcke (Mpepctaska 6p. 47287/15), ECJbI ce 6aBumo mwya-
CKO-NPaBHUM acMeKTOM NPOAYKeHOr 6opaBKa Tpakuiala a3una y TpaH3MTHMM 30Hama.

Y npepgmeTty Mnujac u Axmed,*® nogHOCKOLM NpefCcTaBKe Cy OUNN CMeLLTeHN y TPaH3UTHO]
30HU Pecke, Ha KonHeHoj rpaHuum Cpbuje, Tako Aa UM je 6Mo oHemoryheH ynasak Ha
TepUTOpUjy 3emsbe, Ayro Cy 3afipXKaHu y CTakby HeU3BeCHOCTU 1 6unu cy, usmehy octa-
NOT, NINLIEHN AeNOTBOPHMX MOryRHOCTM Aa npucTyne 3awtutu. Taj npegmeT je noapo6-
HO aHanM3MpaH y NPeTX04HOj Bep3uju OBOT NMPUPYUHIMKa (y BE3U C MPaBUIIOM ,CUTYPHE
Tpehe 3emmbe”), a farmbe he 6UTK pasmaTpaH 13 NepcneKkTrBe 3aK/byyaka Koju Cy y themy
LOHETW Y Be31 Ca yClIoB/Ma NpUTBOpa 1 NprixeaTa y ipyrom nornaemy. Cnyyaj Unujac
u Axmed npomue Mahapcke pa3maTtpaH je y anpwuny 2018. npeg Benukum sehem ECJbI
1 ouekyje ce na Bennko Behe nspekHe cBojy npecyay y jaHyapy 2019. roauHe.

Wnujac u Axmed npomue Mahapcke

Y npegmety Unujac u Axmed npomue Mahapcke (MpencTaBka 6p. 15/47287), iBojuLia Ap»aB/baHa
BaHrnagewa Koju cy nogHenu 3axteB 3a a3un y Mahapckoj y TpaH3UTHOj 30HU Pecke n3meby
Mahapcke 1 Cpbuje, noxanunu cy ce 360r pa3nuunTiX acnekaTa NnocTynarba ApxaBe ca CyLUTUHCKOT
1 npoLecHor ctaHoBuwTa. Mehy noBpeaama npasa Koje Cy OHW HaBenw Hanasmuio ce TO LWTO HUACY
MoCTojany AeNOTBOPHU NPaBHU NIeKOBU NomMohy Kojux 61 Moriv Aa ocrope 1 06ycTaBe n3BpLUeHe
opnyke o Bpahatby y Cpbujy (carnacHo unaHosuma 13.1 3). Ykazanu cy Ha CyLITUHCKM HeoaroBapajyhe
ycnoBe 60paBKa y NpUTBOPY 1 fyKUHY Tor 6opaBKa (23 faHa) y TPaH3UTHOM MPOCTOPY, NPaKTAYHY
3abpaHy fa HamnycTe Taj MPOCTOP aKo Ce He OfPEKHY 3aXTeBa 3a a3un (UNaHoBM 3. 1 5) 1 omacHoCT
Of} NaHyaHor npoTepmBatba (chain-refoulement) no nospatky y Cpbujy, ycnep yera cy ce oTBOpuia
nuTakba Mo OCHOBY YnaHa 3. KoHBeHumje.

Ny Tom npeagmety ECJbIT ce n3pnumto no3eao Ha peneBaHTHe NHCTpPyMeHTe EY y nome-
Hy NocTynara Ha rpaHuum 1 Bpaharba, y3 nocebHo no3msare Ha [upeKkTrBy o 3ajed-
HUYKMM MOCTYNUMMA 3a NpuU3HaBarbe a3unna, KojoM ce yTBphyje noctojawe u ypehyje
npumeHa y6p3aHor NocTynka 1 NOCTyNKa peLlaBakba 3axTeBa Ha rpaHuum (4naHoBu 43.
n 31, ctaB 8) y yTBphHeHMM OKONHOCTMMA U Mo YC/IOBOM [la MOCTOje OCHOBHA jeMCTBa U

29 Amuurv. France, MNpepacTaBka 6p. 19776/92.

30 OBo ce 0AHOCK CaMO Ha 3aK/byuke nusHete y Mpecyan Beha. Ta npecypa je ynyheHa Ha ognyurBare Benvkom
Behy v pasmatpaHa je y anpuny 2018. lNpema Tome, 3akibyuum 13 MNpecyne Beha H1CY MpaBHOCHAaXHU AOK
Benuko Behe He foHece ofnyKy y TOM NpeamMeTy.

.
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MexaHM3MK 3awTnTe. 3a oBaj cnyyaj nocebHO cy BaxkHM (i) NpaBo NogHocunaua npea-
CTaBKe [a MM y TakBOM MOCTYnNKy 6yae omoryheH nprvBpemMeHn ynasak Ha TepuTopujy
aKo 3axTeB 3a a3us He byfe obpaheH y poky of ueTrpu Hegerbe u (ii) NpaBo Apxase Aa
NPUTBOPY TPakmnoua asuna npema ynany 8. EKJbI1.

3.3.21 (mewwTaj y TpaH3UTHOM NPOCTOPY Kao NputBop npema unany 5. EK/bl

3afpxaBatrbe CTpaHaLla y TPaH3UTHNM 30Hama, Ha rPaHNYHUM Npenasnuma Unmn Ha aepo-
apomuma Cya je y Brle npegmMeTa OLEHMO Kao OCHOB 3a OTBapatbe nutarba Mo uniaHy
5. KoHBeHUuMje. 3aK/byyak O TOMe Aa Nn je NpaBo NPeKpLUeHO 3aBUCK Of MaTepujanHNX
YyCNnoBa 1 AyKnHe NpuMeHe Mepe, Of MPaBHMX JIeKoBa AOCTYMHMX 33 OCMOpaBakbe CUTy-
auuje 1 of Cy6jeKTUBHMX OKONTHOCTY NINLLA KOja ce y TOj CUTyauumju Hanase. [letarbHa npo-
LieHa 3axTeBa Koju Ce NprMeksyjy Ha pasnuunTte obnvke NpuTBOpa 1 Nvllena cnoboge
Koje aprkaBe MpuMetbyjy Kafa KoHTponuwy murpauumje 6uhe nsHeta y [lpyrom nornassby
OBOr NPUPYYHMKA.

Y npegmety Pujad u WNOuja6b npomue benzuje (npepctaBke 6p. 29787/03 n
29810/03), ECJbIT je ycTaHOBMO fAa je 3appKaBarbe ABOjuULEe NaneCTUHCKUX TpaXkunaua
asunay TPaH3UTHOj 30HM Ha bprcenckom aepogpomy NpeacTaB/bano NPUTBOP Y CMUCTTY
ynaHa 5. EKJbI1 (cTaB 98).

= 3app)KaBatbe y TPaH3UTHUM 30HaMa NpuUX8AM/bUBO je Camo dko je nponpaheHo
MexXaHu3Mumad 3awmume JIuya o KOjuma je pey u ako ce He Npooyxyje npeKkomMepHO. AKO
Mmux MexaHu3ama sawmume Hema, NYKo 02paHuyerse cs10600e npemaapa ce y auwierbe
c/10600e (Pujad u Moujab npomue benauje [npenctaske 6p. 03/29787 n 03/29810],
cTaB 68; Amyp npomus OpaHyycke, cTaB 43).

* AnctpaktHa MoryhHocT pa mopgHocuouu npefcraBke J06pPOBO/BHO Hamyc-
Te TPaH3UTHU MPOCTOP He MOXE UCK/bYHUMU Kplierbe npasa Ha c10600y (Pujad
u Uduja6 npomue Benauje [npepctaske 6p. 03/29787 n 03/29810], ctaB 68; Amyp
npomus OpaHyycke, cTaB 48).

= Henpyxatwe nHpopmalmja unn npyKake HefOBO/bHUX/HENMPNMEPEHUX UH-
dopmaumja o ocHoBama ofnyke Kojom je HapeheHo fa nogHOCKOUM NpeAcTaBKe
6yay 3agpKaHu y TPaH3UTHOj 30HU MOXEe YTULATX Ha NerasHoOCT NPUMEHEe Te mepe
no KoHBeHUuju.

Y npeamety Unujac u Axmed npomue Mabapcke (Mpepctaska 6p. 47287/15), ECJbI1 je
NCNTUBAO NPUINYHO JpYyraunjy KOHTEKCT, pa3maTpajyhn TpaH3nTHe 30He popmurpaHe
Ha KOMHEHOj rpaHnLVM Ap>KaBe, a He MehyHapoaHY TPaH3UTHY 30HY Ha aepogpomy. ECJbI
je n3pasmo cBoj cTaB 0 Kopulwhery TPaH3UTHMX 30Ha Kao MecTa Yy Kojuma ce obpahyjy
3axTeBW 3a a3un 1 UCMWTAO je Aa N 3afpKaBarbe Tpaxunalua asuna Ha TakBUM MecTMa
MOXe [la ce cmaTpa NpuUTBOPOM Yy CMUCAY unaHa 5. cTaB 1, 6e3 063mpa Ha TO Kako je To
bopmanHo okapaKkTepmrcaHo carfiacHoO yHyTpallkbeM MpaBy.
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Y1BpAMBWN noBpeny Te oppenbde, ECI/bI je KoHCTaTOBao Aa Cy CYLWTUHCKN YCNOBU Y
TPaH3UTHOj 30HM 6UNK TaKBU Aa Cce PaANIIo O HE3AaKOHUTOM Jluwery c10600e 6e3 063upa
KaKo je ma Mmepa okapakmepucaHa y yHympauwrbem npasy (CTaB 66).

To je NPBEHCTBEHO GW/IO YCIIOB/bEHO TUME LUTO HUje MOCTOjao NMpaBHU OCHOB came
Mepe NPUTBOPA, Koja Huje 6u1a omesiomeopeHa hopmanHomM 00STyKOM Koja UmMa npasHy
cHazy, y3 o0z208apajyhe obpassioxerbe, Kao N TYIME LUTO HMje NMOCTOja0 OCHOB 3a OMpaB-
[atbe, ycneq yera ce nojaBusia onacHOCT O NPOV3BO/bHOCTY Y NMOCTYNakby BNacTy (CTaB
68).

Mopep Tora, ECJbI je Takohe 3aksbyuno fa je, c 063Mpom aa HUCy bune foHeTe HUKaKBe
opaNyKe o IMYHOj cioboan nogHocKnala npefcTaBke Kojuma 6m Ta mepa brna notkpe-
nsbeHa, 61No HEMUHOBHO CACBUM HE3AMUC/IUBO KAKO Cy NOOHOCUOYU hpedcmasKe Mo2iu
Ha busio Koju Ha4uH 0a 3ampaxe 0d ce CyOCKU npeucnuma mo wmo cy 3a0pXXaHu u npu-
meopeHU y MpaH3UMHoj 30HU, Te je CTora 3aK/byuyro Aia je y jaTom ciyyajy 1o npekp-
LeH ynaH 5. ctaB 4. 300r Tora WTo HMUCY NOCTOjanu NPaBHY TEKOBU KOjMa Cy MO Aa
0Crnope 3aKOHUTOCT CMOPHe Mepe.

3.3.2.2 Tutara no 0CHOBY ufaHa 3.

Y npegmety Pujad u Wouja6b npomue beneuje (npepctaBke 6p. 29787/03 n
29810/03), ECJbIT je pa3maTpao fa nv je y cknagy/ ca unaHom 3. To WTO Cy ABOjULa Nane-
CTUHCKMX TpaXkuaua asuna CMellTeHa y TpaH3uUTHY 30HY Ha bpurcenckom aepogpomy 1
Ty 3agpKaHa usmehy jefHe 1 fBe Heferbe, rae UM HUCY 6unu obesbeheHn npasHa Hu co-
yujanHa nomoh, [...] cpedcmaa 3a usdpxasaree, cMewmaj unu mo2yhiHocmu 3a nparbe uau
cnasaree [...] Mecmo Ha kome 6u Moz/iu 0a 0Cmeapyjy ceoj npusammtu xueom, [...] npucmyn
cpedcmeuMa 3a KoMyHuUKauujy, [...] 6uno kakea mo2yhHocm 0a 3ampax<e 0a He3a8UCHU eK-
CmepHU 0p2aHu npeucnumajy ycsose rbuxogo2 npumasopa. Ocum Tora, burx ABojuua cy y
npeacTaBLUM HaBeny fa Cy XpTBe GU3NYKOT 1 NCUMXONOLKOT 3/10CTaB/bakba.

MN3Bonehu 3akbyyak o noBpeam unaHa 3. ECJbl1 je npugao 3Hauaj cnegehum dpaktopuma:

1. CaonuwTeHn OCHOB 3a cmemTaj Y TPAQH3UTHOM NpoOCTOpPYy

Y npeamety Pujad u Mdujab6 npomue benauje (npepncraske 6p. 29787/03 1 29810/03),
ECJbI je KOHCTaTOBaoO umMkbeHNWLy Aa je jeauHun pasnor 36or Kora cy nogHocmoum
npeacTaBke OVAN CMELUTEHN Y TPAH3MTHY 30HY TO LITO HACY UManu Baxehy gossony
6opaBka (cTaB 100) 1 3aK/byuro je fa je Ta UMkbeHNLA 3HauajHa 3a pa3MaTparbe Ha-
UMHA Ha KOju je CNpoBefeHO peLlere O NPUTBOPY.

2. [Oy»uHa 60paBKa

Y npepgmety Pujad u Uduja6 npomue benauje (rope) — TpaH3UTHa 30Ha Ha bpucen-
CKOM aepofipoMy OMKcaHa je Kao objekaT Koju je NpojekToBaH caMo 3a Kpahu 6opa-
BaK 1 Kao TaKBa Huje 6uU/1a N020OHO MeCcmo 3a OpXarbe NOOHOCU/Iaya npedcmaske y
npumeopy. Cyp, je cmaTpao fa pok of 10 gaHa npeacTas/ba CTaHAAPA NPUXBAT/bU-

.
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BOCTM yunHe 6opaBKa, Y3 onacky Aa je Taj npoCcTop NOMnyHo Headek8amax 3a no-
mpe6e [Oyxe2] 6opaska (cTaB 104).

3. MaTtepujanHu ycnoBm y TpaH3UTHOM NPOCTOpPY

Y npegmety Pujad u Moujab npomue benauje (rope HaBejeHOM) — OLieHEHO je Aia
CY YCJIOBUM Y TPAH3MTHOM NPOCTOPY 6USIM TakBU Aa Cy Kog nofHoCKNala npeacTaBke
n3asBanu ocehaj ycammeHocmu, 6e3 ukakee mo2yhHocmu 0a ce usahe Hanosree padu
wemrbe unu paou ¢usuyke gexobe, 6e3 Mmo2yhHocmu 0a ce opeaHusyje ucxpaHa uiu 0a
ce cmynu y KOHMAakm cd cnoJbHUM cgemom. Y NCTOM TOM NpeaMEeTY, }KMBOTHM YCIO-
BU, NOJI0XKaj 1 MOAANUTETU 3afpKaBakba Y TPaH3UTHOj 30HU, KaKO je onncaHo y
npefAcTaBkama Te 4BOjuLe NoAHOCWUMaLA Uy JPYrMM MOY34aHUM U3BELUTajMMa, No-
CNY>KUNK CY Kao CPefCTBO 3a ,BpLuerbe NCUXONOLKOr NPUTUCKA Koju je Tpebano fa
nofcTakHe nvua y NpuTBopy Aa oay ofatne (aa ce BpaTe)”, (cTas 88).

4. TlMMoHawarwe HagNeXXHNX opraHa

Y npegmety Pujad u Uduja6 npomue benauje (Buan rope) — BNactu Koje cy bune
HagnexHe 3a TpaHcpep nogHocunaua npepctaBke (KaHuenapuja 3a cTpaHue) Hucy
nokasase HUKAkey 6puey 3a mo 0a Jiu OHU Y momM npocmopy umajy odzosapajyhy noo-
pwky (ctaB 101), HATW Cy Ty GpuUry nokasanu Ciy>K6eHuLmn 3agyKeHr 3a NHTepHe
nposepe y TPaH3UTHOj 30HK (cTas 101).

Pujao u Moujab npomus beneuje

Y npeamety Pnjag u Ugnja6 npotus benruje (npeactaske 6p. 29787/03 1 29810/03) gojuuy na-
NeCTVHCKUX U3bernuLia 3abpatbeH je ynasak y benrujy 3ato Wwto HUCy nmanu B3y (CTaBosm 7. v 14).
O6a nogHocKoLa NpefcTaBke Cy U3pa3una noTpeby 3a meflyHapoaHOM 3aLITUTOM 11 3aTpaxKmia
Cy fla UM ce NpuU3Ha cTaTyc n3bernuua, U3prumnTo caonwuTmelLM Aa he ako ce Bpate y JlnbaH, 6utn
M3N0XeHN ONacHOCTU. HakoH Tora 1M je, y CKnagy ca YHyTpaLltb/IM NPaBoM, HaNoXeHOo fa 0CTaHy
y TpaH3uTHOM LieHTpY 6p. 127 Ha Bpucenckom HaumoHanHom aepoapomy (ctaBosu 9. n 15).
3axTeBw 3a a3 Koje Cy NOAHOCMOLM NPeACTaBKe NOLHENU oabujeHu Cy, LWTO je NoToM 1 noTephe-
HO, YNPKOC HUXOBMM NOKYLLIajuMa fa Ty OanyKy npaBHo ocnope (ctaBosm 10-12. 1 16-17).

Mocne 6opaBKa y TpaH3UTHO]j 30HU, MOAHOCUOLM NPEACTaBKe CY CMELUTEH) Yy 3aTBOPEHU LieHTap
»~MepKcnnac” go Bpaharba y 3emiby U3 Koje Cy AOLN.

ECJbI je pa3moTpuo aa nu cy ycknaheHn ¢ KOHBEHLMjOM YCII0BW Y TPaH3UTHOj 30HM Ha bpucenckom
HaL1OHaNHOM aepoApOMYy, Koje Cy ocyauna pasnuuuta benrujcka yapy»era v camv NogHoCoLm
NpeAcTaBKe; HUX ABOjULA Cy Y TPaH3UTHOj 30HM ApxaHu 11, ogHocHo 15 gaHa. MogHocuouw
npeAcTaBKe Cy Ce Xanunm Aa cy, C 0031Mpom Ha MaTepujaHe yCIoBe U AYXKUHY NPUTBOPA, TUME LITO
cy cmewTeHn y LieHTap, 6rna npekpLueHa bIxoBa npasa no ynaHosmma 5,3. n 8. EKJbIT.




4) MOMMAB/BE |

3.3.2.3 Pu3num npema unaHouma 3. u 13. ycnes Henoctojarba NpoLecHUX NpaBHUX
NeKoBa NoMoRy Kojux 61 ce MOrno 0CMOPUTY CMeLUTakbe Y TPAH3UTHY 30HY AN
matepujanHu YCNoBHY Koje uua Mopajy Aa Tpne y ToM npocTopy

Y €BOjoj CYACKOj NpaKcK y cinyyajeBmma y Kojuma ce 6aBro ApKarbeMm Tpaxkunawa asunay
TPaH3UTHUM 30HaMa f1a 61 ce 06paanIn HUXOBY 3aXTEBM NMpe HO WTo UM ce omoryhu ga
cTyne Ha ¢pu3nuky Teputopujy apxase, ECJblN npuaaje 3HauajHy naxwwy NpumMmepeHoCTr
npouecHNx jemcTaBa npeasuheHnx yHyTpawwbum npasoM. CyLUTUHCKM je BaXHO fa ce
Tpaxkmoumma asuna obesbean oaroeapajyhv npuctyn nHdopmaumjama, ycnyrama npe-
BOAMOLQ, NPaBHMM CaBeTMa 1 NOAPLULIM Kako b1 ce y MOTMYHOCTM OCTBapuia HhUxoBa
npasa Ha NPUCTynae 3aWTUTN. AKO TaKBUX jeMCTaBa HeMa, TPaXmnoLm asuna cy nuieHu
MoryRHOCTU Aa npucTyne yHyTpallbeM NOCTYMNKY UKW Aa AeNIOTBOPHO 3aTpaxe Aa ce
33[10BO/be HIMXOBe NoTpebe 3a 3aLTUTOM.

Y rope HaBegeHoMm npeamety Pujad u Uoujaé npomue benauje npyry nogHocunal
npepacTaBke HUje JO6MO HUKaKBe nHbOpPMaLmje 0 ToMe fa NocToju, GyHKLMOHMLLE N
rge ce Hanasu aNTepHaTUBHM CMeLUTaj Koja 6y 3a kera 6Mo npumepeHuja — LieH-
Tap ,MHAOC” (ctaB 101), unme cy My 3anpaBo yckpaheHe MoryRHOCTU fa npucTynu Tom
LieHTpY.

Y npegmety Unujac u Axmed npomue Mabapcke, (06paTu nNaxmwy, y OBOM nNpegmeTy
ce yeka Ha npecyny Benukor Beha), ECJ/bI Huje 3ak/byumno aa je 6uno nospepe npasa
Kaja je pey o MepuUTyMy NpeacTaBKe TUX MOAHOCKIALA Ha TeMesby YnaHa 3. (Ha OCHOBY
AYXNHe NPUTBOPA, XMBOTHUX YCJIOBA U OMLUTE HEMPUMEPEHOCTU NPY>KEHNX YCyra), anu
je oueHuo pa Te TBpAHE HUCY OUMIIefHO HEOCHOBAHE U Aa MX 3aTo Tpeba MOMHO ncnu-
Tatu. ECJbI je KOHCTaTOBaO Aa HEMOCTOjarbe NPaBHOr fieka y TOM CMUCY AOAATHO NOT-
Kpensbyje TBpAHe NoAHOCKNaLa NpeCTaBKe, Te je CTora Npecyamno Aa je 61uo npekpLueH
unaH 13.y Be3u ca unaHom 3. CtaHfapfe 1 3axTeBe a MPUTBOP TpaXunaua asuna oyae
y cknagy ca EK/bIM n gpyrum mehyHapogHMM MHCTpYMeHTMa pa3moTpuhemo y [ipyrom
nornaesby.

34 HedopmanHo ynamerbe (push-back) ¢ rpaHuue (Ha KomHy, y Ba3ayxy
M Ha Mopy) 11 3abpaHa ynacka

D paBe yecTo 3abpatbyjy cTpaHUUMa fa yhy Ha HUXOBY TEPUTOPU]Y UK Y CBAaKOM Ciy-
yajy cnpeuaBajy HMX0B yna3ak npumerbyjyhiv pasnuunTta cpeacTsa.

341 EKJb

Y EKJbI nocToje aBe 3acebHe oppenbe Kojuma ce ypehyje nutarwe HepopmasnHor
yharbekba — (i) 3abpaHa KONeKTMBHOT NpoTeprBaka CTpaHaua (WTo caga obyxsaTta n Ko-
NEKTUBHO yAarbene ca rpaHuLe), Koja ce npumemyje 6e3 063mpa Ha 610 KakaB pu3nK

Y
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o[l 3/10CTaBJ/baka C KOjM 61 MUTrpaHTX MO fia ce cyoue y Ciyyajy aa 6yay BpaheHu
y 3emsby u (i) 3abpaHa Bpahara ako hie nuue no noBpaTKy 6UTK 3n0CTaB/baHo (Haveno
3abpaHe npoTepuBara — non-refoulement). To jecy nBe ofBojeHe ofpenbe, anv ce oHe
noHekap npeknanajy. ECJ/bl1 je pasmoTpro uMTaB HM3 OKOMHOCTU Y KOjuMa Cy MOCTymn-
UM Koje je ApaBa npefysena CNpeunnun ynasak cTpaHala Ha heHy Teputopujy, 6uno
OVPEKTHOM MPYMEHOM CUJle KOja je MMana 3a Un/b fia Ce MUTrpaHTW ,OArypHY” 1 yaarbe
o[l Ap>KaBHe rpaHuLe, 6110 agMNHNCTPATUBHOM 3abpaHom Aa oHu Yy Ha eHy TepuTo-
pujy, na cy oHn 6unm GakTUYKM MPUMOpPaHK a ce BpaTe y 3eM/by MOpeKsia Un y UHTep-
MefujapHy/TPaH3NTHY 3eMJby.

Ca craHoBuWTa KoHBeHUNje, BaXXHOCT NOCTYyMNaka C TakBUM MCXOLOM carfiefjaBa ce y
CBET/IOCTU CBe M3paxeHujer pasymeBarba Hauena 3abpaHe npoTepuBarba y MehyHapoga-
Hom npaBy. C 0631MpOM Ha TO Aa ce NyTeBU U KpeTatbe MUrpaHaTa Mekbajy, NPUMEHOM
KoHBeHunje, na camum Tum 1 genoBamwem ECJbI, cBe Buwwe ce pa3Bmja Haueno No Kome
KoHBeHUMja Tpeba fa npencTaB/ba ,KUBY UHCTPYMEHT” ,TYMaueH Yy CBETNY aKTyesTHUX
ycnosa”. Crora je ECJbIT y HajHOBUjUM npeameTIMa Kojuma ce 6aBMO jaCHO CTaBUO A0
3Hatba 1a Npupopa NoHallaka O KOMe je y NpefcTaBLm pey mopa 6uTy npencnutaHa
aKo TO NMoHallakbe JOHOCK PU3MK O NpUCUAHOr Bpahaka nan JONPUHOCK TOM PUSKKY.

Y npeamety Xouambepoujes npomus Pycuje /Khodzhamberdiyev/, ECIbI je notspano
Ba)KHOCT caBeTofaBHOr Mulbera YHXLP (cTaB 67) 0 ekcmpamepumopujanHoj npumeHu
obasese 0a ce 3abpaHu npomepusdree, rae ce akTu NpoTepuBatba (refoulement) Wnpoko
aedrHMILY Kao ,CBAKMU O6/IMK MPUCUIHOT M3MeLUTaka, YKibyuyjyhu [...] HepopmanHu
TpaHcdep nnu npebaumsame (renditions) n 3abpaHy ynacka Ha rpaHuuyn”. lNpema
TOMe, pPasnununTy 06NKLM CNpeYaBara ynacka Ha TEPUTOPU]Y jefiHe fpXKaBe pefieBaHTHN
cy 3a KoHBeHLujy. Y cBojoj cyackoj npakcy ECJbI je 3a cnepehe mepe cmaTpao Aa cripe-
yaBajy ynasak cTpaHala Ha TepuTopujy ap>ase.

3411 HedopmanHo yaambetbe ¢ KOMHEHNX rpaHnLa

Y npegmety H. . u H. . npomus LlinaHuje, ECJbI je pa3matpao HepopmanHo Bpahame
nogHocuMnaua npefctaBke C rpaHnyHe orpage msmehy Mapoka 1 LWnaHcKe eHKnaBe
Menwnrbe 2014. roguHe. ECJbI1 je ncnutusao ga nu je WnaHuja Tme wro je cnpeuuna
nofHocuole npeactaBke Aa GM3MUKM CTyne Ha HbeHy TepuTopujy ocTBaprBana CBOjy
HaZNeXXHOCT 1 Aa Nu je noTrnagana noj AejcTeo unaxa 4. MNpotokona 6p. 4. (Bugm MNeto
nornassbe nperxogHor NMpupyuyHuka, ,KonekTtneHa npotepusama”).

H./[. uH. T.npomus LLinaHuje

Y npegmety H. . u H. T. npomus Linanuje, iBojula nogHocvnaua npefcrtaske 6una cy geo rpyne
MUrpaHaTa Koja je nokyiuana ga yhe y LnaHujy Tako wro 6u ce nonena npeko TpOCTPYKe Orpaje Koja
ngenn Menusby og Mapoka. [lok cy ce cnywwtany HU3 orpagy, MOgHOCMOLe NpeAcTaBKe je yxancuna
WNaHCKa UMBWUIHA rappa (fpaHuyHa nonuuuja) u Bpatuna nx y Mapoko, a Aa NpeTxXoAHO Huje
MCNWTana a m OHU UMajy NoTpedy 3a 3aWTUTOM 1 oMoryhuna nprucTyn NPOLECHNM jJEMCTBIMA,
YKIbyuyjyRu npyucTyn agBoKaTy unm Tymaudy, npeBoguoLly.
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Y Tom cnyuajy Behe ECJbI1 je ycTaHOBMNO Aa je 3a NUTame HaaneKHOCTH 6e3HauajHo To
[ia N cy nogHocnouy npepctaBke GopManHoO CTYNUAM Ha LWMAHCKO T jep UX je LinaH-
cka LmBrnHa rapga npecpena, dbr3snukm 3agpkana v spatuna y Mapoko, unume je ussp-
wuna epeKTUBHY KOHTPOY HaJ HIMa U YTBPAMUIIO je GaKTUUKy HagnexHocT LUnaHuje
y faToM NuTatby.®! HaKOH WTO je pelmno nutarbe HagnexHoctu, ECJbIT je npewao Ha pas-
MaTparbe Tora ia v Cy y npakcy NOCTYNUM LWNaHCKUX BNACTV NOBPeAuv npasa nogHo-
cunaua npepcTaBke, KOHCTaTyjyhu:

i. TMponycTtpace o6e36eamn npaBo NnogHOCKNaLa NpeAcTaBKe Aa 6yay ob6aBeluTe-
HU 0 MOCTYMKY Koju je o tbuma BoheH, WITO je ouerbeHo Kao oanyuyjyhu unHm-
nau 3a AeNnoTBOPHOCT NpaBHUX JIeKOBA KOju CY MM 61K Ha pacnonaray.*

ii. HemoryhHocT npuctyna npeBoAuoLy: CMaTpa ce Aa je TO 3HaTHO NOAPUIO KOH-
KpeTaH MpucTyn nofHocunala npeacTaBke NocTynKy 3a asun u/vnm AesioTBOPHOM
npaBHOM neky nomohy Kora 61 Mornn ga ocnope oanyky o Bpahamy.*

iii. HemoryhHocT fa penoTBOopHO NpefouUe CBOjy CMTYyaunjy yciej cBera rope Hase-
neHor.3*

34.1.2 HedopmanHo yaametbe Ha Mopy

Y npegmeTty Xupwu [lama u opyau npomug Vimanuje,* ECJbI1 je n3puunto yTBpano aa —
nof ycnoBoMm fa cy ucnymweHun ogpeheHun ycnosu — HepopmarsnHa yaarbera Ha nyyrHu
MOry fnpeacTaB/baTi KONEKTUBHO npoTepuBate y cmucny EKJbI. To je cnyuaj kKapa ce
cmaTpa fa fpXKaBa OCTBapyje CBOjy HAANEXKHOCT® Haf CTPaHLMMA, Tj. TaMO rae Ap»aBsa
oCTBapyje TpajHy n nckmpyuusy de jure n de facto KOHTpoNy Haj tbUMa. Y NpegmeTy
Xupwu Llama, ECJbBI je yTBpAMO Aa je Ta KOHTPONa Noctojana y apemeHy usmeby ykpuya-
8arba Ha bpodose u npedaje nubujckum enacmuma.’’

Y npeamerty Wapughu u dpyau npomus imanuje u Ipuxe,*® ECJbI je cneguo nctv npuctyn
KOju je npumeHno y npeameTy Xupwu, y CUTyaumjn y Kojoj ce paguiio o TOMe Aa je norpa-
HWYHa nonuunja cmecTa, 6e3 ognarara, BpaTuna y jeiHy uTanujaHcky nyky 47 MurpaHata
KOjy TEK LUTO Cy CTUMNN 13 [puKe, 1 TO je oLeHeHO Kao KoNeKTUBHO npoTtepurBarbe. ECJbI
je opbauno npumenby gpxase Mtanuje ga unaH 4. NpoTokona 6p. 4. HMje NPUMEHSbUB
Ha cnyyajeBe y KojuMa ce NuuMMa Koja Cy WierasHo CTUrna Ha rpaHuuy 3abparmyje aa

31 Tpeba Harnmacutyi Aa U O OBOM CJyyajy 3acaf MocToju camo ofnyka Beha, a npegmert je y mehyBpemeHny
[OCTaB/beH Ha pa3maTpatbe Benukom Behy EC/bI. PouunwTe je ogpxaHo y centembpy 2108. roguHe.
3aksbyuum HaBepeHn y Mpecyam Beha y fatom npeamety noctahe npaBHOCHaXXHW OHAa Kaga 1 Benvko Behe
[OHece Of1yKy, Nof yC/IOBOM Aia 3afPXKM UCTe 3aK/byukKe.

32 N.D.andN.T.v.Spain, npepctaske 6p. 8675/15 n 6p. 8697/15, ctas 120.

33 N.D.andN.T.v. Spain, npepctaBke 6p. 8675/15 n 6p. 8697/15, ctas 120.

34 N.D.and N.T, npeTxofHO HaBefeHo y Lenoct, ctas 109.

35 HirsiJamaa and Others v. Italy [Benuko Behel, MpepctaBka 6p. 27765/09, 23. pebpyap 2012, ctas 185.

36 ECJbI je Beh ytBpAMo y npeamety Medsedjes u oOpyeu npomus OpaHyycke fia nmua Koja Cy 3aTouyeHa Ha
NI0BHOM 06jeKTY KOju Cy Ha MyunHU 3ay3ene ppaHLycke BNacTu TOKOM MonuLmMjcke onepauuje, cnapajy y
bpaHLycKy ,HagnexxHocT".

37 ECbI — OcHOBHe umtbeHuLe o unany 4. [potokona 6p. 4.
38 Sharifi and Others v. Italy and Greece, npepctaBka 6p. 16643/09.
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yhy Ha HaunoHanHy Teputopujy. ECJbI Huje cmaTpao Aa je Hy»KHO fla pasmaTpa Aa
nn cy nogHocMouu npeactaBke BpaheHn HaKoH WTO Cy CTYNUAN Ha UTalnjaHCKy
TepuTopujy unu npe tora 6yayhu ga 6u unax 4. Npotokona 6p. 4. 6O NPUMEHBUB 1 Y
jelHOj Ny fpyroj cutyauuju.

3.41.3 3abpaHa ynacka nytem KoHuHaLunje

Y npeameTy Xnauguja u opyeu npomus Vimanuje,* ECJbI je pazamoTpuo nocmynak ’yc-
Kpahueara’ ynacka y3 yoareasdrbe, y CKnagy € Kojum Cy NogHoOCHoun npeacTaBke NpBo
OVNY 3aPKaHN Y NPUXBATHOM LIEHTPY, a MOTOM npebayeHr Ha 6pOLOBE YKOTBIbEHE Y
nyuu Manepmo 1 BpaheHn y TyHWC, a Ja NPETXOAHO HUCY pa3maTpaHe tUXoBe NHANBY-
AyasiHe OKOJTHOCTU.

DNa 6u yckpahusama nnm 3abpaHe ynacka 6unm y cknagy ca 3axteBrMa Koju cy yTephe-
HU y KoHBeHUWju, Mopajy buTtu ncnymweHun ogpeheHn ycnosu. ECJbI je y cBojoj CyAckoj
npaKkcu yTBpAMO Aa je NpUTomM NocebHo BaxkHO cnepehe:

Kaga je peu o moryhHocTh fla ce no6uje oanyka o 3abpaHu ynacka Ha Teputopujy
Heke gpxaBe, ECJbIT je y npeameTy Xnauguja pa3amaTpao TakBy OANYKY U MOTOHE 3aJp-
KaBatbe nogHoCUIaLa NpeacTaBke, NPBO Y LEHTPY 3a MPUTBOP, @ MOTOM Ha 6poJoBKMa,
carnacHo uynaHy 5. ctas 4. KoHseHuuje. YTBpheHo je Haueno EKJbI no kome opnyke Koje
NoTeHUWjanHO YyTMUUy Ha MHAMBUAYaNHa NpaBa Mopajy MowToBaT! Hayeno npaBHe Cu-
rYPHOCTU 1 3@ HUX Ce MOpa NPefoYnTH jacaH 1 [OCTYNaH NPaBHM OCHOB, LUTO NOAHOCU-
ouy npepacTaske omoryhyje fa npefy3me mepe NpPOTUB TakBe OaslyKe. Y TOM npegmeTy
ECJbI je youno pa y peluieruma Kojuma ce NnogHoCMoLMMa NpeacTaBke 3abparbyje Aa
yhy Ha TepuTOpujy fp>KaBe 1 Ha OCHOBY KOj/X CE OHV MOTOM [pXKe Y 3aTouetby Ha 6pofo-
BMMa y nyuu Manepmo Huje nomeHym npdasHu HUMU pakmu4Ku OCHO8 MAK802 3amoyerba
[Xnauguja, ctas 97], na je 3akbyuno Aa je buna npekplueHa HaBefeHa ogpeaba.

Xnaugbuja u dpyau npomus Mmanuje

Y npeamety Xnauduja u dpyeu npomus Yimanuje, EC/bI je yTBpAMO Aa je 3aTouere nogHocmnaua
npeAcTaBKe y Tpajatby Of LWeCT N OcaM AaHa Ha fiBa 6pofa Ha Kojuma je 6uno cmewwTteHo 190,
ofiHocHO 150 Apyrux murpaHata, 6uno CnpoBefieHO Ha TeMesby OfTyKe KOjoM Ce TUM NnLMMa
3abpatbyje fa yhy Ha Teputopujy, WITO Mopa OTBOPUTU ofpefeHa nuTarba no KoHseHuwmju. Mako
je opbaumo TBpAKY NogHOCUNaLa NpeAcTaBKe fa je 3aTouerbe Ha 6pody OTBOPUIO U NUTaka
ayTomatcke nospefe unaHa 3, ECJbI1 je ycTaHOBMO fa je y faTom cnyyajy 610 npekpLueH ynaH
13. carnefaH 3ajejHo ca unaHom 3. KoHBeHumje. OH je Takohe youno fa cy HepgocTaum y cmucny
MPOLIECHNX jeMCTaBa, KOHKPETHO YMibeHNLa Aa NOAHOCUOLMMA NPeACTaBKe HICY npeaoye-
He uHdpopmaumje o Tome fAa cy nuweHn cnobope [cTas 95], cBe HUX AMWMANM MOryRHOCTU Aa
nomohy eN0TBOPHOT NPABHOT fleka OCrope Ty Mepy UK Aa NOKPeHY HheHO NPencnuTuBatbe.

39 Khlaifia and Others v. Italy [Benviko Behe], npeacTtaBka 6p. 16483/12.
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3.4.14 3abpaHa nckpuasatba

Y ckopujem npeamety Kebe u opyeu npomus Yxkpajure (Mpepctaska 6p. 12552/12), ECJbI
ce NOHOBO N03abaBuo JbyACKO-NPaBHMM acNeKTOM OfiflyKe fia ce CTPaHLUUMa Koju nmMajy
LeknapucaHe notpebe 3a mehyHapogHOM 3awwTUTOM 3abpaHu fa ce Uckpuajy. Y Tom
npegmeTy, NoAHOCKMOLMMA NPefCTaBKe je JO3BO/bEHO [a Ce Ha Kpajy cacTaHy ca CBOjUM
afiBOKaTOM, y MPUCYCTBY rpaH1yYapa, 1 obaBelITeHN Cy O TOME KaKaB je MoCTynak 3a Tpa-
Xeme asunay YKpajuHu [cTaB 20] u oHY cy GaKTUYKKM U3pa3namn CBOjy HaMepy fa nogHe-
Cy 3axTeB 3a a3u 1 noyenu cy fa nonykagajy ogrosapajyhe ¢opmynape. Mehytum, y
TOM CJ/lyyajy 3axTeB 3a a3un Ccy ofounm camm rpaHnyapu y3 obpasnoxkeme fa yKpajuH-
CKe BNacTy HUCY Ay»He Aa UX npumMe 1 fa cy T1 3axTeBu, byayhu fa ce Tpaxunouu asuna
Hanase Ha cTpaHoM 6pogy, Mopanu 6Ty NpefaTn KanetaHy 6poga. Ycnep Tora je agBo-
KaT 3aMOJbeH Aia HanycTn 6poa, a nogHocKMouMMa npefcTaBke 6uo je 3abpareHo da ce
NCKpLajy.

Y cBojoj npoueHun ECJbI je y3eo y 063up cneyurjanuctuuke mehyHapogHe MHCTPYMeHTe
KOj/ MOCTOje 3a TO NUTarbe, yKibyuyjyhu KoHBeHuujy YH o npaBy mopa, 13 1982. (UNCLOS),
KoHBeHUujy MehyHapoaHe nomopcke opraHu3aumje, KoHseHuUmjy o yHanpehetrby mehy-
HapogHor nomopckor caobpahaja (Fal), n3 1965. rognHe, kao 1 CmepHuue YHXLP o
Tpaknouuma asuna Koju cy cnenu nyTHuLUmM (CTaB 52), y Kojoj ce, uamehy octasnor, yT-
Bphyje a cmpaHu 6podosu y nykama He mo2y 0006pumu a3us Ha 6pody nokaaHum
unu cmpaxsum 6ezyHyuma |[...] [lpyzaquje peyeHo, Hayesno ekcmpamepumopujaaHocmu
He npuMervyje ce y 080j cumyayuju u cmoaa ce Moxxe mepoumu 0a mpaxuoya d3usid Koju je
c1lenu nymHuk mpeba, y cmucly MmehyHapoOoHe 3awmume, cMampamu Jluyem Koje ce Hand-
3U Ha mepumopuju Opxase Yuja je nyka.

Y 3aKk/byuky moxemo pehu fa je ounrneHoO Kako NpBY U MOXKAa HajTexy npenpeky 3a
nofHocuoLe 3axTeBa 3a MefyHapoaHyY 3alUTUTY NpeacTaB/ba NPUCTYN TEPUTOPUjU, LUTO
je yecTo npefycnoB 3a NPUCTYN NOCTYNUUMa 3a ofsyymBarbe o asuny. lpeamet Haac
u Opyau npomus benzuje /Nahhas/ (MpepcTaBka 6p. 3599/18), Koju je TPEHYTHO y pa3ma-
Tpary npep Benuknm sBehem ECJbI, oTBapa nuTarbe fa Nu Ap>kaBe MOTY Yy HEKMM OKOJI-
HOCTUMa umaTtn obaBe3y Aa nojeamHuy 13aajy Bu3y Koja he my omoryhutn ga yhe Ha
FbMXOBY TEPUTOPUjY paan NOJHOLWeHa 3axTeBa 3a mehyHapoaHy 3awTuTy. MNapameTtpu
npucTyna TeputTopujy ce HenpecTaHo passujajy, WTo hemo BUAETU U U3 HAPeaHUX Mo-
rnassba.
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//%4. NPUCTYN TEPUTOPWI U TPOLIEAYPAMA PENYBJTNKE CPBUJE

MprcTyn fp>KaBHOj rpaHMLUM W Npenasak ApxaBHe rpaHuue y Peny6nuum Cpbujn pery-
NNCaH je 3aKOHOM O FPaHMYHOj KOHTpOnK,*® y cknagy ca npoueaypama v NpuHUMNuma
yTBpheHum CrpaTermjom MHTErpucaHor ynpassbatba rpaHuuom y Penybnuum Cpbuju,
Koja je noHeTa 3a nepuog of 2017. go 2020.4' Y CrpaTeruju ce HarnalwaBa fia je 3aKoHOM
O MUHUCTAPCTBMMA 1 3aKOHOM O nonunumnj MUHUCTApPCTBO YHYTPaLLHKX NOCNOBA Of-
peheHo Kao opraH ApxaBHe yrnpaBe Koju je HapnexaH, n3mehy octanor, 1 3a nocsiose
6e36eHOCTN ApXKaBHe rpaHuLLe U KOHTPOMY Npenacka Ap»kaBHe rpaHuue. 3a nociose
HaA30pa ApKaBHe rpaHyLe 1 NOC/I0OBe rPaHNYHMX MPOBEPa Ha rPaHNYHUM Npenasnma,
Kao 1 KomneH3aTopHe mepe y Peny6nunum Cpbuju, HagnexHa je ynpasa rpaH1yHe nonm-
unje y cactaBy [lnpekuuje nonvumje Koja o6aBsba 1 NOCNOBe asuna.

41  [lpenasak Ap»aBHe rpaHuLe

3aKOH O rpaHNYHOj KOHTPONU AeduHNLLIE Aa ce ApXKaBHa rpaHMLa Npenasun Ha rpaHny-
HOM npena3y ca Baxehom MyTHOM MCMPaBOM WU APYFrOM MCNPaBOM MPOMMCcaHOM 3a
npenasak Ap>kaBHe rpaHuLe, y pafHO BpeMe rpaHuWYHOr npefasa u 'y cknagy ca mehy-
HapOAHVM YroBopoMm (4naH 12. ctaB 2). 3akoH 0 cTpaHuuma“* Takohe ogpehyje ga cey
Penybnuky Cpbujy moxe yhir camo ca Baxkehom nyTHOM UCMPABOM Y KOjy je YHeTa BM13a
unu opobpetbe 6opaBKa, YKONMKO 3aKOHOM Mn MehyHapoaHVM YroBOPOM HUje apyra-
ynje ogpeheHo (4naH 6).

3aKOH O rpaHNYHOj KOHTPONM Aasbe NpeLmr3npa Aa NOCI0Be rPaHNYHe KOHTPOJe BpLWN
rpaHvyHa nonuuuja (UnaH 27. ctas 2). MNMonuumnjckn cnyx6eHnK nprmMetbyje oBnawhema
Ha OCHOBY OBOT 1 APYruX 3aKOHa (NPBEHCTBEHO 3aKOHa O MOAULNjK), anun YBEK Ha HaunH
KOjM Ce LuSb NOCTMKE HajMarbe WTeTHMM nocsieguuama (unaH 28. ctas 1).

Y cknapy ca unaHom 30.3aKOHa, NONNLMjCKM CY>K6eHnLK, y NpUMeHn cBojux oBnaluhema,
noctynajy nowTtyjyhu cnegeha Hauena:

= HenpuUCTPACHOCT;
" jefHAKOCT 1 3abpaHa ANCKpUMUHaLWje;

= XYMaHOCT;

"  nowWTOBare AOCTOjaHCTBA M YacTu U yrneda nuua;
" [owWTOBake JbYACKUX NpaBa 1 cnobopa;

" [aBakbe NPefHOCTM MPaBUMA YIPOXKEHOT y OAHOCY Ha MCTa MpaBa NnLa Koje Ta npaBa
yrpoaBa u Bogehu pauyHa o npasuma Tpehux nuiua.

40 ,Cn.rmacHuk PC”, 6p. 24/18.
41 ,Cn.rnacHuk PC”, 6p. 9/17.
42 ,Cn.rnacHuk PC”, 6p. 24/18.
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MpWHUMN jeaHakocTn 1 3abpaHe ANCKPYMUHALUMje nocebHO Harnawasa 1 3akoH O no-
nnumjn,* Koju NprsHaje 1 ocTane HaBefAeHe NprHUMNe y unaHy 67. a npeasuha u aa he
NONVLMJCKN CYXOEHUK NPUIMKOM NPYMEHe NONNLMjCKUX oBnawhera, Ha 3axTeB nvua
npema kome ce opnawhetrbe nprmMeryje, oMoryinT npyxame MeauumnHcKe nomohu oa
CTpaHe 3/JpaBCTBEHe yCTaHOBeE.

OBwu npuHUMnu Tpebano 6u fa obe3bene jefHaK TPETMaH 1 XyMaHO MOCTynake npema
CBVIM MUTPAHTMMa KOja XeJle Aa npucTyne Teputopuju Penybnuke Cpbuje.

Mpenasak Ha rpaHNYHOM Npesnasy

lpaHMuYHKM Npena3s je gedprHKCaH 3aKOHOM O FPaHNYHOj KOHTPOMN Kao MeCTo Koje je of-
pebeHo 3a Npenasak gpxaBHe rpaHuLe y CBUM BULOBMMa caobpahaja — ApYMCKOM, e-
NEe3HNYKOM, Ba3AyLUHOM U BOAEHOM (4naH 15. ctas 1). [paHNYHU npenas moxe 6utu: 1)
cTanHu (Mecto oapeheHo 3a Npenasak ApXKaBHe rpaHuLe y TOKY Liefne roanHe); 2) ce3oH-
cKku (Mpenas oTBopeH y oapeheHoM nepuoay roguHe); 1 3) NpuUBpeMeHun (MecTo Koje je
camo npuBpemeHo oapeheHo 3a Npenasak JpxaBHe rpaHuLe).

[la 6u ce rpaHMLa NpeLuna BaH rpaHWYHOr Npesasa, yTBpheHor pagHor BpeMeHa u Ha-
YMHa npenacka, NoTPebHO je rpaHNYHO 0J0bpEHbE, KAao U Of06pPEeHe HAafEXKHOT OpraHa
cycefiHe AprKaBe, a CaMO OHZa Kafa NocToju onpaBAaHu MHTepeC, Uau je To NPonncaHo
mehyHapoaHUM yroBopom (unaH 13.cTaB 1).

lpaHMuYHO opobpetbe ce Hehe M3aaTK YKONUKO 61 Npenasak fpKaBHe rpaHuLie HeraTuB-
HO YTMLLA0 Ha cnpoBohere rpaHnyHe KOHTpone u 6e36efHOCT AprKaBHe rpaHuLe (UnaH
13.cTaB 3).

lpaHnuHO ofobpetbe ce M3faje Ca POKOM BaXKeha 10 jefilHe rofivHe, a MOXe ce ofly3eTu y
cnyyajy 3noynotpebe unm npectaHka passora 36or Kojux je gato (unaH 13.ctaBoBu 4.1 5).

I'Ipena3aK BaH rpaHUYHOr Npea3a

Jo npenacka ApxaBHe rpaHuue moxe aohu 1 BaH rpaHWMyYHor npenasa u ytepheHor
pagHOr BpemeHa, YKONMKO TO Y3pOKyje efleMeHTapHa Henorofa (noxapw, nonnase,
3eMJbOTpecC Unn gpyre HenpenerheHe Henoroge). AKO je eflemMeHTapHa Heroroga pas-
NoT Npenacka rpaHuLe, oHa ce moxe npehu y 6uno Koje Bpeme 1 Ha 6usio KoM MecTy, anu
Cy nuua ayHa ga 6e3 ognarakba o Tome obaBecTe nonvuujy (unaH 14. ctas 2).

4.2  [paHuyHa npoBepa

TOKOM rpaHUYHe MPoBepe Ha rPaHMYHOM Mpenasy, NOAULMNCKM CNYXOeHUK rMa oB-
nawherbe Aa, n3mehy ocTanor, n3BpLUN yBUL Y MyTHE UCMPaBe 1L Koje npesnia3n fp»Kas-
HY rpaHuLy, Aa NPOBEPU UV YTBPAU HEFOB NAEHTUTET, y3Me OTUCKE NPCTUjy 1 ANnaHoBa
n gpyre 6GromeTpurjcke NoaaTKe, a NpoBepasa 1 Aia N N1Le NCNyHaga yc/IoBe 3a ynasak

43 ,Cn.rnacHuk PC”, 6p. 6/16, 24/18.
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y Penybnuky Cpbujy (unaH 40). icToBpemeHo, 1ua 3a Koje NoCcToje OCHOBY CyMibe fia
Mory yrpo3utu 6e36elHOCT fpaBHe rpaHuLe, jaBHy 6e36eHOCT, jaBHU Nopefak 1 jaB-
HO 34paBsbe MOry 6UTV NOABPrHyTa eTa’bHOj rPaHMYHOj KOHTPONK, anu ce nuLe mopa
06aBecTTU O pasfiory, CBPCY U MOCTYNKy Te npoBepe (unaH 41). 3aKoH garbe nponu-
cyje fa he nonuumjckn cnyx6eHnum BpLIUTA AeTasbHe rPaHUYHE NPOBEPEe 1 BaH MNoj-
pyuyja rpaHnYHoOr nNpenasa Ha Teputopuju Penybnvke Cpbuje, Ha OCHOBY aHanm13e pr3nka
YrpoXKeHoCTV 6e36efHOCTY rpaHnLa, @y Luiby OTKpMBaha 1 pacBeT/baBarba KPUBMYHKX
[iena u npekpluaja n3 obnactTv NpeKkorpaHNYHOr KpUMUHaNa 1 nperynapHmx Murpaymja
(unaH 66).

lpaHWuYHY KOHTpoOny npeasuha 1 3aKoH O CTpPaHUUMa, Koja ce ogpehyje Kao KOHTpona
nvua U NYTHUX MCMpaBa, KOHTPOa NPeBO3HOr CPeAcCTBa M KOHTPOJa CTBapu Koje ce
BpLUE Ha NOAPYYjYy FPaHNYHOr Npefias3a y Be3n ca HaMepaBaHVUM Mpenackom ApKaBHe
rpaHuLe unn HemoCpPeAHO HaKOH LUTO je U3BPLUEH Npefia3ak Ap)kaBHe rpaHuue v gpyre
KOHTpone (unaH 3. ctaB 1. Tau. 7).

43 Ynasak Ha TepuTOpujy

3aKoH O CTpaHumMma y unaHy 3. ctaB 1. Tau. 5. feduHuwe wWTa ce nogpasymesa nop
"ynackom” Ha TepuTopujy Penybnuke Cpbuje. o 3aKoHY, Yy NuTakby je "nonasak CcTpaH-
ua Ha TepuTopujy Penybnuke Cpbuje, Koju je ofobpeH of CcTpaHe rpaHWyHe nonuvuuje,
npenackom NpeKko Ap»aBHe rpaHyLe, OQHOCHO rPaHNYHOT Npesas3a Ha Kome ce 06aB/ba
rpaHuyHa KoHTpona.” MocebHo je BaxHO uctahy ga ce No 3akoHy 3ajpKaBahe CTpa-
Haua y TPaH3UTHOM NPOCTOPY aepoApoMa, CUAPULLTY NPUCTAHULWITA UK NyKe He CMa-
Tpa ynackom y Peny6nuky Cpbujy. MehyTum, 3aBrcHO of Tora kako he oBa geduHmumja
6UTK NprMerbMBaHa y npakcuy, moxe fohu fo oactynamwa o peneBaHTHe mehyHapogHe
npakce, NOLITO Ce N1Le Koje ce Hanasu y TPaH3UTHOj 30HN aepopomMa CBakako Hanasu
noA jypucamKkumjom gp>kase 1 OHa je OAroBOpHa 3a MocTyrnarbe KojeM je n3noxeHo. To
NcToBpeMeHo 3Haun 1 aa he gpxxaBa 6UTN OArOBOPHA YKOMUKO NINLLY Y TPAH3UTHOj 30HU
He omoryhu npucTyn npouenypuy as3nna, a KacHuje ce yTBPAX fa je y nuTamy ocoba Koja
3aBpehyje mehyHapoaHy 3awTuTy. OBO NUTamE je o4 HApPOUMUTOr 3Hauvaja jep cy Beh 3a-
6enexeHn cyyajeBn orpaHMyYeHor NPUCTyna NocTynKy asuna y TPaH3MTHOj 30HN aepo-
Apoma.**

He3akoHuT ynasak

3aKoH O CTpaHuuMma y unaHy 14. gedurHuiLe U WTa ce NoAgpasyMeBa MO HE3AKOHUTUM
ynackom Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje. Y nutamy je ynasak: 1) BaH mecta ogpehe-
HOT 3a Mpefiasak Ap»KaBHe rpaHuLe; 2) nsberaBare rpaHMYHe KOHTpone; 3) 6e3 nyTHe
ncnpase UM Apyre UCNpaBe Koja CNyu 3a Npenasak ApKaBHe rpaHule; 4) y3 ynotpeby

44 BupeTtn beorpaacku ueHTap 3a jbyfcka npasa, MNpaBo Ha a3un y Peny6nuum Cpbuju 2016, beorpag, 2017,
cTp. 31-33; Beorpaackm LieHTap 3a JbyAcka npasa, [paso Ha asun y Peny6nuum Cpbujn 2017, Beorpag, 2018,
cTp.30-32; beorpapckum LeHTap 3a jbyfcka npasa, [Npaso Ha a3un y Penybnuum Cpbujn, M3BelwuTaj 3a nepuog
anpun-jyH 2018, cTp. 7-9, gocTynHo Ha http://azil.rs/en/reports/.
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Tyhe, HeBaxehe, OAHOCHO NaXKHe NyTHE UKW ApYyre NCMpaBe; 5) Y3 faBakbe HENCTUHUTUX
nopaTtaka rpaHUYHOj nonuLmju; 6) 3a BpeMe 3aLTUTHE Mepe yaarbera unm mepe 6esbeq-
HOCTVM NpoTepriBama CTPaHLa, O4HOCHO Mepe 3abpaHe ynacka. 3akoH y unaHy 14. cTaB 2.
no NpBW NyT N3PUYNTO 3abparbyje MoMarake Uiv NoKyLlaj noMarama CTpaHLy Aa He3a-
KoHuTO yhe y Penybnuky Cpbujy. OBo nomarame he 61T NPOTUB3aKOHUTO OCUM aKo ce
He OiHOCK Ha NoMararbe paau CriacaBakba XMBOTa, CripeyaBatba 031ehrBarba, Npy»Karba
XUTHe MefnUMHCKe nomohu, Npy»Kakba XymaHuTapHe nomohu, nomararba U3 XxymaHurap-
HVX pa3nora, 6e3 Hamepe fa ce CNpeyn UM OANIOXKN NPUHYAHO yaarbere cTpaHua.

Opbujarbe ynacka

3aKOH O CTpaHLuuMMa Y unaHy 15. HaBoam 360r Kojux pasnora je moryhe ogbutu ctpaHuy
ynasak y 3emsby. [lo Tora moxe gohu y cnegehmm cutyaumjama: 1) ctpaHal Hema Baxkehy
NyTHY UCMpaBy WY BU3Y, YKONMKO je NoTpebHa; 2) cTpaHal, Hema AOBO/bHO CpefcTaBa 3a
nsppxaBarbe 3a Bpeme 6opaska y Penybnuum Cpbuju, 3a noBpatak y Ap»KaBy nopekna
WNV TPaH3UT y APYrY ApXKaBy, UAM My Ha APYr1 HauMH Huje obe36eheHo nsgpxaBarbe 3a
Bpeme 6opaska y Peny6nuum Cpbuju; 3) cTpaHal je y TpaH3UTY, a He NCMyHasa YC/ioBe
3a ynasak y Apyry Ap»aBy TPaH3MTa UM OpXaBy Kpajie AecTuHauuje; 4) cTpaHLy je Ha
CHa3W 3alWTUTHa Mepa yaarbera, Mepa 6e36eHOCTM NpoTepuMBatba CTPaHLa, OAHOCHO
3abpaHa ynacka y Peny6nuky Cpbujy; 5) cTpaHal, Hema NoTBpAY O BaKLUHWCakby UN JpY-
r Jokas Aa Huje oboneo, a fonasu ca noapyyja 3axsaheHor ennaemmjom 3apasHux 60o-
necTu; 6) CTpaHal Hema NyTHO 34PaBCTBEHO OCHTyparbe 3a Nepurog 3a Koju Hamepasa Aa
6opasu y Penybnuum Cpbuju; 7) To 3axTeBajy pa3nosu 3awTtute 6e3begHoctn Penybnmke
Cpbuje n weHux rpahaHa; 8) yTBpAM ce Aa y Be3U ca ynackom 1 60paBKOM CTpaHaLa Ha
TepuTtopuju Penybnnke Cpbuje nocToju HeraTnBHa npoLeHa 6e3befHoCHOT pU3mKa; 9) To
npeactaB/ba obasesy Penybnuke Cpbuje y Be3un ca cnpoBohermem mehyHapogHux mepa
orpaHuyaBatba; 10) yTBpAK ce Aa cTpaHal kopuctu pancrdukoBaHa AOKyMeHTa; 11) cTpa-
Ha je Beh 6opasuo y Peny6nuum Cpbuju 90 gaHa Tokom 180 faHa, ykonuko mehyHapoga-
HMM YrOBOPOM HUje Apyraumje ogpehHeHo, 0CMM aKo ce paau O CTpaHLy Koju Uma Br3y 3a
Byxmn 6opasak (Bn3y [1) unn opobpeHn npuspemeHn 6opasak; 12) nocToju onpaspaHa
Ccymhba fia 6opaBak Hehie KOpUCTUTM Y HamepaBaHy CBPXY; 13) OCTOju onpaBhaHa CymMiba
Aa Hehe HanycTuTy Penybnnky Cpbujy npe ncteka poka Bakeha B13e, OHOCHO aKo Mo-
cToju MOryhHOCT He3akoHWTe MuUrpaumje no ynacky y Penybnuky Cpbuwjy.

Ynasak ce opnbuja nytem opnyke o ofbujary ynacka mnsgate Ha nponmncaHom obpacuy
y KOMe ce HaBofe pa3no3u oabujara ynacka 1 To ce ynucyje y nyTHY UcnpaBy CTpaH-
ua. Camo u3y3eTHO, CTpaHLly 3a Kora ce yTBpAW Aa MocToje HeKe of rope NoMeHyTuX
CMeThU, MOXe ce ofobpuTy ynasak y Peny6nuky Cpbujy, yKonmko 3a To NoCToje Xyma-
HUTapHW pa3nosu, nHtepec Penybnuke Cpbuje unm 1o Hanaxy mehyHapogHe obasese
Peny6nuke Cpbuje. Ynasak ce ogobpasa nytem ofnyke o ogobpery ynacka vnsfare Ha
nponuncaHomM obpacLy y Kojoj ce HaBOAM pa3nor ynacka, MecTo 1 agpeca cmewTaja y Pe-
ny6nuum Cpbuju, Bpeme y KOMe CTpaHaL, MoXe 3aKoHUTo 6opaBuTtin y Penybnuum Cpbunju
W rpaHnyYHM Npenas Ha KoMe cTpaHay mopa usahu ns Peny6nuke Cpbuje. MNposepa yco-
Ba 1 NpoLieHa pM3KMKa perynmcaHa je ynaHom 9. 3akoHa o cTpaHuMma.

.
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3aKoH 0 a3uny u NpMBpPeMeHoj 3alTUTU* He ypehyje nuTarbe ynacka Ha Teputopujy.
Mnak, HOBM 3aKOH jaCcHO Harnawasa y unaHy 4. a npaBo fa n3pasu Hamepy Aa nogHece
3axTeB 3a a3uJi, Kao 1 la nogHece 3axTeB 3a a3uny Peny6nuuym Cpbuju, ima camo cTpaHaly
Koju ce Hanasm Ha Teputopuju Penybnnke Cpbuje. YnpaBo 36or oBakBe ¢popmynauuje,
BaXKHO je HarnacuTn Ja ce cMaTpa Aia ce Nvile Hanasu Ha Teputopuju Peny6nvke Cpbuje,
OAHOCHO MOA jypUCANKLMjOM fpXKaBe, 1 Kafda ce Hanasun y TPaH3UTHOj 30HM aepoapoMa.
CynpoTHO Tymauerbe oBeno 61 Ao Kpluera penieBaHTHUX MeHyHapoaHNX CTaHfapa.

3aKkoH Mponucyje U HEKONMKO MPUHLMMA penieBaHTHMX 3a Bohere nocTynka 3a Ao-
6ujarbe a3nna, anu je NocebHO Ba>kHO MOMEHYTY [iBa Hauena: Hayes10 HeOUCKpUMUHayuje
(UnaH 7) n Hayesno HeKaXxHasarbd 3a HE3AKOHUM y/1a3aK unu 6opasak (unaH 8).

Tako unaH 8. nponucyje cnepehe:

"CtpaHal, Hehie 6UTK KaXKHeH 3a He3aKOHUT ynasak unu 6opasak y Penybnuum Cpbuju
ako 6e3 opnarama M3pasn HaMepy fa NogHece 3axTeB 3a a3ui 1 NPYXK BasbaHo obpas-
NoXekre 3a CBOj He3aKOHUT ynasak unm 6opasak.”

OBaj unaH nogpasymesa fja cyauje 3a npekpLuaje Hehe KaxmasaTy TpaXxuoLe asuna Koju
6yny npviBefeHn 360r He3aKOHWTOT ynacka Ha Teputopujy Peny6nuke Cpbuje n omo-
ryhuhe um npuctyn npouenypwv a3una Kaga npoLeHe Aa ce paau o nuuy Koje 3aBpehyje
MehyHapoaHy 3alUTUTY, UAU OHO U3Pa3y Hamepy fa Tpaxu a3un y Peny6nuum Cpbujn.*e

HoBu 3akoH nocebHo Harnalwaea fla ce M3pakaBarbe Hamepe f[a ce TPaXu a3uil YMHU
Beh NpunMKom rpaHMyHe KOHTPOJIe, UM Ha CaMOj TEPUTOPUjU ApXKaBe, a CaMo U3y3eT-
HO y 00jeKTy Koje je ogpeheHo 3a cmeluTaj cTpaHua. TMe ce Tpaxu Aa cTpaHay Beh Ha
rPaHMYHOj KOHTPONM M3pa3n Hamepy Aa Tpaxku asuil, Yume ce KBanndurkyje 3a cratyc
TpaxuoLa a3unna, kako 6u My ce obe3beano NpUCTyn TePUTOPUjy 1 NpoLeaypr asuna.

UYnaH 35. 3akoHa 0 a3uny 1 NpYBpPEMeHOj 3alTUTK

L,[TPUNNKOM rpaHnyHe KOHTpoJsie Ha ynacky y Penybnuky Cpbujy unm Ha Teputopuju Pe-
ny6nvke Cpbuje, cTpaHaL, MoXe YCMeHVM Wiy MTMCMeHVM nyTeMm, npej onawheHum no-
ANLMjCKUM cny6eHnKom MuHMCTapCcTBa 13pasmnTi Hamepy Aa NoAHece 3axTeB 3a asuil.

M3y3eTHO, cTpaHaL Hamepy fa nofjHece 3aXTeB MOXe M3PasuTy U Y LIeHTPY 3a a3un, y
Apyrom objekTy ogpehHeHoM 3a cmeLUTaj Tpaxunaua, U3 ynaHa 51. oBOr 3aKOHa, Kao 1
NpPUXBaTUANLWITY 3a CTpaHue.”

Kapa cTpaHay u3pasu Hamepy Aa nogHece 3axTeB 3a a3w, OH Ce OfMax HaKOH Tora
ynyhyje y ueHTap 3a a3un nunu y apyru objekart Koju je oapeheH 3a cmeLTaj Tpaxmnaua,
y KOj¥ Cce MOpa jaBUTW y POKY of 72 caTa 0f, MOMeHTa Kafa My je n3gaTta notspaa o peru-
cTpaumju. CraTyc Tpaxxunoua asmnna no 3aKoHy CTUYe OHOT TPeHYTKa Kafla nogHece 3axTeB
3a a3un Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje 1 yxrBa ra cBe A0 TPEHYTKa [OK Ce He loHece

45 ,Cn.rnacHuk PC”, 6p. 24/18.

46 Buwe o ob6e3beherby npoLeaypw asunia y NpekpLuajHoOM NOCTynKy BuAaeT beorpaacku LeHTap 3a JbyAcka
npaB.a, Mpaso Ha a3un 'y Penybnnum Cpbuju 2016, beorpag, 2017, ctp. 34-35, Beorpafcku LeHTap 3a JbyAcka
npaga, Mpaso Ha a3un y Penybnuum Cpbuju 2017, beorpag, 2018, cTp. 27.
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NPaBHOCHaXKHa OAJyKa (unaH 4. ctaB 1. Tau. 4). CTpaHuy ce no 3akoHy Mopa omoryhutu n
NPWCTYN NOCTYNKY a3unsia YKONKO Ce Hanasu y NpUXBaTUanLLITY 3a cTpaHue.”

3aKOHOM ce NPBY NyT YBOAM M NOCTYMNaK Ha rpaHnLM UK Y TPaH3UTHOM NPOCTOPY, a Koju
je ypeheH unaHom 41. 3aKoHa 0 a3uny U NPUBPEMEHO] 3aLUTUTN.

YnaH 41. 3akoHa 0 a3uny 1 NpUBpPEMeHoj 3aLTUTn:

»Ha rpaHnyHOM npenasy, O4HOCHO Y TPAH3UTHOM MPOCTOPY Ba3AyLIHE NyKe U NyKe YHY-
TpaLmMX BOAA CPOBOAY Ce LiefIoKYnaH NocTymnak a3uia y3 nolToBakbe OCHOBHUX Ha-
yena NPonMcaHNx OBUM 3aKOHOM, CaMo:

1) ako ce Tpaxuouy obe3befe afekBaTaH CMELWTaj Y UCXPaHa;

2) aKo ce 3axTeB 3a a3, OQHOCHO HAKHAAHW 3aXTeB 3a a3u/l MOXe of0uTK Kao He-
OCHOBaH Yy CKnagy ca unaHom 38. ctaB 1. Tauka 5) OBOr 3aKOHa;

3) aKo ce 3axTeB 3a a3w, OQHOCHO, HAaKHAAHW 3aXTeB 3a a3ul MOXe Oﬂ6aLWITI/I y
CKlagy Ca Y41laHOM 42. oBOr 3aKOHa.

MpencTaBHULMMa YAPYXKera Koja ce 6aBe npyXarmem npasBHe MOoMohu Tpaxknounma u
nMuuMma Kojuma je opobpeHo npaso Ha asun obesbehyje ce edrkacaH npucTyn rpaHnY-
HVM Npenasuma, OAHOCHO TPaH3UTHOM MPOCTOPY Ba3AyLUHe JyKe U NIyKe YHYTpaLlHbuX
BOJA, Y CKNajly ca nponucuma Kojrma je ypeheHa 3alututa gpxaBHe rpaHuLie.

MyHOMORHVKY 1nu NpeAcTaBHUKY yapPY»Kera Koje ce 6aBy npy»xarem npasHe nomohu
TpaXxnourmMa 1 NnurMmMa Kojuma je ofobpeHo npaBo Ha a3ui, ocum YHXLP-a, moxe ce
NPVIBPEMEHO OrpaHNUYUTI MPUCTYN TPaXMoLy Kaja je TO HEOMXOLHO pafm 3alTuTe Ha-
LumnoHanHe 6e36eHOCTU UNK jaBHOT nopeTka Penybnuke Cpbuje.

MocTynak a3usna no 3axTeBy MasofeTHOr NiLa 6e3 NpaThe He MOXe Ce BOAWUTY Ha FpaHu-
UV AW Y TPAH3UTHOM MPOCTOPY.

KaHuenapwuja 3a a3un oanyKy o 3axXTeBy 3a a3ui y CJiyyajy 13 cTaBa 1. 0BOr uiaHa JOHOCK
HajkacHuje y poKy ofi 28 faHa oA faHa NoAHOoLeHa 3axTeBa.

Ako KaHuenapuja 3a a3un He JOHECe OAJNTYKY Y POKY U3 CTaBa 5. OBOT UfaHa, TpaxuoLy
ce omoryhasa ynasak y Peny6nuky Cpbujy pagu cnpoBohera nocTyrnka no nogHeTom
3axTeBy 3a a3wl.

MpoTnB oanyke 13 cTaBa 5. OBOI UflaHa MOXe ce MoAHeTH Xanba Komucunjm 3a asun y
POKY Of NeT AaHa of AaHa ypyuera oanyke.”

Opyrum peunma, unaH 41. 3aKoHa 0 a3uny 1 NpYBpPEMeHoj 3awTuntu npeasuha moryh-
HOCT [la Ce MOCTyMNakK 3a fobujare as3nna y LenuHn cnpoBefe Ha rpaHUYHOM npenasy
WA Y TPAH3UTHOM NPOCTOPY Ba3AyLUHMX JyKa M NlyKa YHYTpallkbux Boga. Ha oBaj HaumH
je nocTtynak 3a fobujatbe asnna ycknaheH ca Jupektrsom 2013/32/EY

47 O npakcu y norneay npuctyna nocTynky asuna y NpuxeatununwTy 3a cTpaHue Bugetn beorpaackum ueHTap
3aJbyAcka npasa, [Npaso Ha asun y Peny6nuum Cpbuju 2016, Beorpag, 2017, cTp. 33- 34; beorpaacku LueHTap
3aJbyAcka npaBa, [paBo Ha asun y Peny6nuum Cpbuju 2017, beorpag, 2018, str. 33.
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yBOJ

OrpaHunyaBatbe cniobope KpeTara Tpaxkuiaua asuina Wiy vua Kojuma je notpebHa
3alTUTa, WM HBUXOBO NULLIaBakbe clobofe Kpo3 pasnnunte BUAOBE NPUTBOPA, NPea-
CTaB/ba CYLWITUHCKM NpobnemMaTnyaH acnekT ynpas/bakba Murpaumnjama. Kao wro je Ha-
3HaYeHO Ha NOYeTKY OBOI MPUPYYHUKA, NPUTBOP je Camo jefHa Of MHOTrMX mepa Koje
[prkaBe Mory fia nprMeHe Kako 61 KOHTponucane NpuavMB MUrpaHaTta v cnpeunne ga Ha
HMXOBY TepuTOpWMjy YDy CTPaHLM Npe Hero LTO MM Ce peLun CTaTyC M OCHOB Ha KOMe OHU
xene ga yhy y 3emsby. Y TOM cMuciy, TpMTBOP, OAHOCHO NuLletbe cnobope npefcTaB/ba
NpriBpeMeHO orpaHmyere KpeTara Tpakuiala asuna u MurpaHaTa, Koje Huje 3abparbe-
HO y anconyTHOM CMUCAY, anu je, C 063MPOM Ha parKBOCT 1 NoTpebe 3a 3alITUTOM Koje
KapaKTepuLly yYecHUKe TUX MArPaLMOHNX KpeTaka, NPUMeHa Te Mepe cTporo ypeheHa
WHCTPYMEHTUMA KOju ce Ha MeHyHapOAHOM, PErviOHasIHOM 1 JIOKasHOM HMBOY OaBe 3a-
LUTUTOM JbyACKMNX NpaBa 1 NuTakbem Mmurpaumja.

Y oBom nornaeiby hemo ce no3abaBuTy CTaHAapAMMa KojMa ce perynuwe moryhHocT
APXKaBHUX OpraHa fa NprMekbyjy Mepe Kojuma MUrpaHTy 6usajy nviwexn cnobope nnm
UM ce orpaHuyaBa cnobopa KpeTatba. [1owWwTo ce Npakca Ap»KaBa y TOM AOMeHY pa3nu-
Kyje, Te Mepe ce MOry CNpOBOAUTY Y 3BaHUYHUM LLeHTPMMA 3a NPUTBOP WA Ha APYTM
nokaluvjama Ha KojuMa ce Hanase NpUTBOPCKN LIeHTPpY Unm 06jeKTu Koju cy npunarohenu
KOHKpeTHUM notpebama TakBux LeHTapa. CIMYHO TOMe, 1 noAnumjcKe cTaHuue, 6po-
AOBU, NyKe, MYHKTOBU 3a UCKpLlaBatbe, MOrpaHNYHN NYHKTOBU N TPaH3MUTHE 30He
MOTyY Ce KOPUCTUTU Ha HauMH yCnep Kora ce oTBapajy nutara y obnactu npasa Ha cino-
6ony KpeTama 1 Npasa Ha cnobofy 1 6e36eHOCT.

YnaH 5. n unaH 2. MNMpoTtokona 6p. 4. y3 EKJbI 6nvxe ypehyjy npaBa Ha Koja ce ogHoce
rope onuvcaHe mepe, npy»xajyhn CyluITMHCKa jeMCTBa off NOHallaha Koje npefcTaB/ba Me-
Wwarbe y Ta npasa. ECJbI je y Hekonnko npegmeta Koje je MMao npeg cobom pasmaTpao
orpaHvyera HaMeTHyTa a3ulaHTUMa YNpaBo ca CTaHOBULLTA TUX ABejy ogpenaba u pas-
Paavo je BakHe CTaHZape Y Be3n C TUM nuTakbeM. Takohe pasHy MHCTPYMEHTU perno-
HanHor 1 mehyHapoAHOT NpaBa Npy»<ajy BaXaH yBuA y Ty Temy — ciobofy KpeTarba 1nm
YKYnHy cnobony — kojom ce u cam ECJbIT yecto 6aBu y CBOjOj CyACKOj Mpakcu.

Y oBom nornaBby hemo Pa3nnUnNTo TpeTnpaTn ABe rope onrMcaHe mepe - orpaHnyemwe
CJ'IOGOAG KpeTaka 1 nnwemwe cnoﬁone - I/ICTI/ILthI/I KapaKTepuctnyHe oannke n cnew-
VI(I)I/I‘-IHe pa3nunke Meby HbnMa 1 carne,u,aBajy'th NX'y pasnmiynTnm KOHTEKCTMMa, Kao 1 Ca
CTaHOBMLUTA PasnNYNTUX NPaBHUX NHCTPYyMeHaTa.
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//% 1. IMWERKE CJI0BOAE W OTPAHWYERE CNOBOJE KPETAHA

11 Onwrta Hauyena npema EK/bIT — nuwetse cnoboae npema
OrpaHuyery KpeTara

Ynan 5. EKJbIN wtutn cnobogy n 6e36enHocT nuua n ytephyje jemcTBa Koja ce npu-
Mekyjy Ha NojeuHLe KOju ce Hanase y NPUTBOpPY. Y TOM UnaHy ce U3pu4mTo NOMUY Of-
peheHn ycnoBm y Kojuma ce MOXe HanoXuTu ja ce NpuTBope CTPaHLKM 1 HABOAM Ce Koju
ce 3alTUTHU MeXaHU3MK Yy TOM Cyyajy nprumerbyjy. Cnucak yTBpheH y unaHy 5. ctas 1.
Tauke a—@ je ucupnat. Jinwere cnoboge je 3aKoOHNTO CamMo OHZA aKo Ce Ta Mepa JOHOCHU
Yy KOHKpETHe CBpPXe, a TO Ce Mopa PECTPUKTMBHO Tymauntu. CBpxa mopa 6utn yTepheHa.
JInwere cnobope Koje Huje yBeAEeHO C jacHO YTBpPHEHOM CBPXOM, KaKO je TO HazHayeHOo
y unaHy 5. ctaB 1. Tauke a—¢, ayTOMaTCKM je He3aKoHUTO.*®

YJ1AH 5. — MpaBo Ha cno6oay n 6e36egHoOCT

1. Csako uma npaso Ha cs10600y u 6e3bedHocm auyHoCMuU. Huko He Moxe 6umu suweH
cnobode ocum y cnedehum cyqajesuma uy cknady ca 3aK0HOM NPONUCAHUM nocmyn-
KoM... ¢b) Y cnyuajy 3akoHUmMoz xanuieroa uau auwera ciob6ode nuya d0a 6u ce
cnpeyuo wez208 HeosnawheHu ynasak y 3em/vy Uau 1uya npomue Koaa ce npe-
dy3sumajy mepe y yusby denopmayuje unu ekcmpaouyuje.

2. (CBako Ko je yxanweH buhe 00Max u Ha je3uKy Koju pasyme obasewmeH o0 pa3ao3umd 3da
He2080 Xanwierbe U 0 C8AKOj ONMy6u npomus read.

3. Ceako Ko je nuweH cs10600e uma npago 0a NoKpeHe nocmynak y Kome he cyo xumHo
ucnumamu 3aKkoHUMOoCm Jiuwersa cy1o600e U Hanoxumu 0a 6yoe nywmeH Ha c10600y
aKo je nuweH cs10600e He3aKoHUMO.

C npasunom yTBpHeHUM y unaHy 5. noBe3aHo je, anu je 1 ofiBOjeHO, LITO je Ba)KHO, Npa-
Buno ytepheHo y unany 2. [poTtokona 6p. 4, Kojum cy yTepheHa jeMcTBa 3a npasa noje-
AVHLA NMOABPrHyTOr orpaHnyelby c/obofe Kpetawa. Y pefieBaHTHOM feny Taj unaH
rnacu Kako cnepu:

1. CBako Ko ce 3aKOHUMO HA/1a3U HA Mepumopuju jedHe Opxdse UMa, Ha Moj mepumo-
puju, npago Ha c10600y Kpemaread u cs10600y uzbopa bopasuwma.
Csako je cno600aH da Hanycmu 6usio Kojy 3eMsvy, yKrbydyjyhu u concmaeeHy.
Hukakea ozpaHuyerba He Mo2y ce nocmasumu y 00HOCY Ha 8plierse mux npasa cem

OHUX Koja cy y cK/iady ca 3aKOHOM U Koja Cy Heonxo0Ha y 0eMOKpamcKkom opyuimay y
uHmMepecy HayuoHasHe 6e36edHOCMU UJU jagHe cu2ypHOCMU, padu 04y8arbd jagHO?2

48 Mon, Hyana; MepeguT, KeTpuH,,,A3un un [EKIbM]” ctp. 143 ( Mole, Nuala; Meredith, Catherine, Asylum and the
[ECHR], p. 143).
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nopemka, 3a cnpeyasarbe KpUMUHAd, 3a 3awmumy 30pdssba uau Mopand uau paou
3awmume npasa u cs10600a Opyaux.

4. [pasa u3 cmasa 1. mozy ce, makobe, y uzgecHUM 061acmuma nod8paHymu o2paHu-
uerbUMa Koja cy yeedeHa y ckady ca 3aKOHOM U onpasodaHa jasHUM UHmMepecom y oe-
MOKpamckom opywmay.

OnwrTe je npmxBaheHo Hauyeno y cyackoj npakcu ECIbI (Xnauguja u opyeu npomus ima-
Juje,* cTaB 64) fa je CyWTMHCKA pa3nvka namehy aBejy HaBefeHVX ogpenaba camo pas-
JIUKa y uHmeH3umemy, a He y npupoou unu cywmuHu ycnep Jera he EC/bl pasmo-
TPUTU NpefoYeHN CilyYaj ca CTaHOBWLLITA jefHe unu apyre ogpefbe Ha OCHOBY NOCEOHNX
OKOJIHOCTU CBaKor npeameta, y3umajyhu y o63up Hu3 yTBphHeHux Kputepujyma Koju
0byxBartajy 8pcmy, Oy>KuHy, nocsieduye U Ha4uH cnposoherba mepe o Kojoj je ped (Xnaudguja
y3 no3usarbe Ha lMpecydy y npedmemy Amyp npomue OpaHuycke, cTaB 42). Mpegmet ly-
yapou npomus Umanuje /Guzzardi/Kiby4uHu je npumep 13 Kora ce Buan Kako ECJbI1 Ha
pasnuumTe HauMHe NPUCTYNa orpaHmnyerby crobofe KpeTara 1 nuLery cnobope:

Iyuapou npomus Mmanuje

Y npeamety lyyapou npomue Wimanuje, jepaH vTanmjaHcKn OpxaB/baHuH je 1972. ropuHe
onTyxeH 1 Huje ocyheH cae fo 1979. roguHe. Y mehyBpemeHy je 60paBMO y NCTPaXKHOM NPUTBOPY
y nporpamy ,npuHygHor 6opaska” Ha ocTpBy A3nHapa. Ha ocTpBy je ctanHo »xmseno 200 rbyam u
OHO je HajBehrm fenom NpefcTaBs/bano jefjaH BeNMKM OCTPBCKM 3aTBOp. [logHoCKoLy npefcTaBKe
je 6uno fo3BobeHo Aa ce Kpehe Ha cacB/M Manom feny ocTpsa. Y TOM NpeamMeTy NocTojano je
HEKOMMKO BaHUX UMHMNaLa: MoAHOCUNAL MpeAcTaBke je Hajsehn geo BpemeHa NPOBOAMO Y
OPYLWTBY OCTannX ,CTaHOBHMKA", HUje My 61N0 AO3BO/LEHO fia Of/1a3N Y rpaf y KOMe je xuBena
obnuHa nonynauuja, MMao je cacBUM Mano MoryRHoOcTU 3a ApyLITBEHe KOHTaKTe OCKM MnoceTa
CBOjVX Hajonmxmx pohaka uam ocTanux CTaHOBHMKA KOjy Cy Tamo MpuHyAHO 6opasunu, 6uo je
HenmpecTaHo Nog Hafj30poM, MOPao je fiBa MyTa JHEBHO fAa Ce jaB/ba y NOAMLMJCKY CTaHULy 1 buna
My je noTpebHa [403BOMA BACTU 3a 6UNO KakBYy KOMYHMKaLMjy Ca CMO/bHIM CBETOM UM MOCETY
HEeKOr 13 CMoJbHOr CBeTa. Y TOM CMUCHY, MaKo OH Huje 610 GpopmanHoO 3aTBOPEHUK, Ta Mepa ce
HUje MOrna cmMaTpaTy MyKUM OrpaHuyerem KpeTara, Beh je 3ak/ibyueHo fia npefcTaBsba NuLlere
cnoboge v fa kao Takea, 6yayhi fa 3a wy Huje 61no Aato TpaxeHo obpasnoxere, NpeAcTaBba
nospeay unaHa 5. cras 1.

HewTo ckopuje ECJbI1 je pazmatpao npeameT Je Tomaso npomue Umanuje.*®

Y npeamety e Tomaso npomue Umanuje, jefaH tanvjaHcKu gpxaBrbaHVvH je fiBe ro-
LVHe fpXKaH nof nocebHMM Haf30pOM Ha ocHoBY ofnyke OKpy»kHor cyaa y bapujy 36or
TOra WTO je paHuje 61o ocyhrBaH 1 WITO je y 4aTOM TPEHYTKY HaBOAHO MpPeAcTaBbao
npethy. MoagHocunay npefcTaBke ce n3mehy octanor No3eao Ha YnaH 5. KoHBeHUuMje 1
unaH 2. MpoTokona 6p. 4, npuTy>kyjyhn ce Aa je NpeBeHTBHa Mepa Koja My je n3peyeHa
6una npon3Bos/bHa U Aa je Tpajana npekoMepHo. Bennko sehe je npBo yctaHoBUIO fia
obaBe3e Koje cy HameTHyTe [le Toma3y HMUCY NpefAcCTaBibane nullere cobone y cMucny
unaHa 5. ctaB 1. KoHBeHLuje, Beh camo orpaHunyere cnobofe Kpetamwa. Y Tom cMucny

49 Khlaifia and Others v Italy, MpepctaBka 6p. 16483/12.
50 DeTommaso v Italy, NpepctaBka 6p. 43395/09.
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Benuko Behe je jenHornacHo 3ak/byunno fia je y JaTom ciyyajy 6ro npekplueH unaH 2.
MpoTokona 6p. 4. 360r Tora LTO 3aKOH KOjU je y aTOM C/lyyajy NpuUMeHeH Huje 61o y
LOBOJbHOj Mepy NpefBuA/bUB. 3aKOH je CyAoBMMa MPYKMO LUMPOKO Mnosbe ciobogHor
OA/lyYMBarba, a Aa HMje Yy AOBO/bHOj Mepu jaCHO Ha3HAuMOo rpaHuLe Uan HaurH Ha Koju
ce To C/I06OAHO OAJNTyUMBatbE MOXe CMPOBECTU. M3purLuare NPeBeHTUBHUX Mepa Huje
610 y 4OBOJLHOj Mepy NPeABUAIbMBO, HATK je 6uno nponpaheHo ogrosapajyhnm mexa-
HU3MKMa 3aWTuTe oA pasnuunTux moryhunx 3noynotpeba, Te cTora 3akoH Huje NCMyHMO
CTaHAapae nNpeABuAbUBOCTY KOjU CY YCTaHOB/beHN Y cyackoj npakcu ECIbI.

MehyTnm, Tpeba HarnacuTu fa HacynpoT unaHy 5. ctas 1. Tauka (¢), MpoTtokon yTBphyje
[0AaTHM YCNIOB 3a NPUMEH/bUBOCT jeMcTaBa y 0651acTi orpaHmyerba cnobofe KpeTtara
jep ce HaBoaM Aa Ta jeMcTBa BaXke 3a OHa NMLa Koja ce ,3aKOHUTO" Hasase Ha Tepu-
Topuju gpxase. To je OTBOPMIIO M3BEeCTaH 6poj NUTarba y Be3U C TpaxKMoLuuma asuna u
MUTFpaHTUMa KOjU CYy HE3AKOHUTO CTYMNUIN Ha TEPUTOPUjY HEKE Ap>KaBe 1 CTOra MoXKaa
HeMajy nponucaH nMmUrpaumoHu ctatyc. lNocebHo y cnyuajy nsbernuua, Ha Ty TelwKohy
je n3puunto ykasao YHXLIP, koju je y cBojum PeBnanpaHnum cmepHrLaMa nctakao ga cy
,[...] Tpakmoum asuna yecto npumopaHu aa fohy unu ctyne Ha TepuTopujy nneranHo”.”

He nocToju KoHCeH3yC O TOMe fa nn ,Tpakmoum a3una” Koju HUCY 3BaHUYHO NogHenn
3axTeB 3a a3wi MOry fja ce CMaTpajy IMUMMa Koja ce 3aKOHUTO Hanase Ha TepuTtopuju,
Mako ce YnHM Aa je npuxBaheHo fa ce OHa NuuUa Koja Cy NMofHena Takas 3axTeB MOry
3a HeKe CBpXe CMaTpaTuh 3aKOHWUTO NpUcyTHUMA.>? MehyTum, y npeamety Caaou npomus
YjedureHoz kpasbescmed 3aKJbyUeHO je fa niLe Koje jolw Huje 4obrno npaBo Aa cTynu Ha
TepUTOpUjy Moxxe 6UTV NPUTBOPEHO Aa 61 Ce Crpeuno Heros HeosnawheH ynasak.>

Tpaxuvouu asuna ce mory Hahu y NpUTBOPY UM UM MOTY BTN HAMETHYTa TeLlKa OrpaHu-
yerba cnobofe KpeTara y MHOTVIM OKOJIHOCTMMA, NOCEBHO Y KOHTEKCTY MaCOBHOT Npu-
NNBa U MeLWOBUTUX MUTPaLMOHUX TOKOBa. Mepe KojuMa ce MyurpaHTy nuwasajy cnobo-
pe n/vnu cnobofie KpeTarwa Ha OCHoBaMa Koje ce no EKJ/bI cmaTpajy npuxsaT/brMBrma,
ApaBe KOpUCTe y OCTBapuBamy CBOjUX MpaBa Y Be3n Ca ynpasibatbeM murpaymjama v
KOHTPONOM MUrpauyja n oHe MOry 6UTK MpUMereHe y pasnuuntum dasama NHANBY-
AYyanHUX NCKYCTaBa MUrPaHaTa 1 y LUIMPOKOM CMeKTPY pasnnunutmx Granykmx okauuja.

ECJbI m3puunTo NpursHaje TakBa NpaBa ApKaBe Y CKIOMYy WMper rnpaBa Ha KOHTPOY
ynacka CTpaHala Ha TepuTopujy Ap»KaBe 1 Ha ,CrpedyaBatbe He3akoHUTe nMurpauuje”.>

51 YHXUP, PeBnpmpaHe cmepHuue 3a NpuxBaT/buBe KpuTepujyme 1 CTaHAapAe Yy Besu C npuTBaparbem
Tpaxkunaua asuna, 1999. (UNHCR Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards Relating to the
Detention of Asylum Seekers).

52 Bonde, Tapa,,lMputBop Tpaxunaua asunay EBponn”. Marucrapcka Tesa 13 mehyHapogHor npasa, YHuBep3mTeT
Bpuicton 41 (2012) /"The Detention of Asylum Seekers in Europe.”) y Kojoj ce uutupa Xatasej L1, llpasa usbeznu-
ya npema mehyHapooHom npasy Kembpuy JyHnsepcutu Mpec 2005, ctp. 417 / The Rights of Refugees under
International Law) n Bucoku komecap YH 3a nsbernuue (20116), ,lMoBpatak ocHoBama: lMpaBo Ha crnoboay v
6e36eAHOCT NMLa 11 'anTepHaTVBHM HaYMHU NpUTBOPa’ U3bernuua, Tpaxunava asuna, niua 6e3 fpxas/baHCTBa
1 gpyrux murpaHarta’; (Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and ‘Alternatives to Detention’
of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants), anpun 2011, PPLA/2011/01.Rev.1.

53 Saadiv. United Kingdom, MNpepcTtaska 6p. 13229/03, cTaBoBU 65—-66.

54 M.S.S.v.Belgium and Greece, lNpepcTaska 6p. 30696/09, Mpecyna Bennkor seha oa 21. jaHyapa 2011, ctaBoBu
216-218.
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ECJbIM u3prumTo gonywita fia ce KopUCTe Mepe Kojuma ce CTpaHLmM n1waBajy cnoboge n/
unu cnobope KpeTara Kao CpefiCTBO KOjM ipaBe 0CTBapyjy To cBoje npaso. MehyTtum,
ECJbI Takohe yTBphyje rpaHiLe ocTBaprBarba TOr NpaBa, Ha MpUMep OHe Koje MPoncTu-
uy 13 obaBe3se gprkaBa Aa NOLWTYjy OCHOBHa Npasa 1 cnobofe CBUX nuua Koja 6 morna
6uTK noroheHa ocTBaprBatbeM KOHTPOJE MUTpaLvja U ynpas/batba MUrpaymjama.> Kaga
je pey o NnpuTBapary MUrpaHaTa 1 orpaHuyerrMa ciobope Kpetama cTpaHaua, ECJbI
yTBphyje Aa cy Te mepe fonycTmBe ako cy ,nNponpaheHe ogrosapajyhvm mexaHuammma
3alWTMTe 3a NMUa Ha Koja ce OfiHOCe U aKo Cy [loHeTe y cKnagy ¢ ,MmehyHapoaHMm oba-
Be3aMa fpxaBa”. Kaga ce pagu o nojegrHuMMma Koju umajy notpeby 3a mehyHapopHom
3alWTnTOM, Tpeba noce6bHO 0OpPaTUTK Naxkky Ha obaBe3e Ap»aBa Mo ,’KeHeBCKOj KOHBEH-
umju o ctatycy nsbernuua n3s 1951. rogmHe”, n3mehy octanux MHCTPYMeHaTa, Kako bu ce
ocurypano fja npuTBOp v Apyre Mepe Kojuma ce orpaHnyasa cnobofa Kpetakba cTpaHala
He NnLwe TparknoLle a3una npasa Ha 3alTUTY Koja UM T MHCTPYMEHTU Mpyxajy.>®

YnaHoBu 5. n 2. NpoTokona 6p. 4. He NpaBe N3PUUUTY pasnnKy n3mehy noTkateropuja
MUrpaHaTa Ha Koje ce Te Mmepe ofHoce. MexaH1U3MK 3aliTUTEe N 3aXTEBU KOjN Ce KOH-
KpeTHO npumemyjy Ha ogpeheHe rpyne mopajy 6utu nssefeHn 13 Tux Asejy oapenaba
carnefaHux y Besu ¢ npuctynom ECJ/bl1 KOHKpPETHOM MONOXajy TUX rpyrna, OHAKO Kako
je Taj NpucTyn pas3BujeH y peneBaHTHOj CyACKOj Npakcn. Kaga ce pagu o TpaXunouynma
asuna n AMuMma Koja nmajy notpe6y 3a mehyHapogHom 3awrtutom ECJbI je yTBp-
[VO Yy CBOjOj jypucnpyaeHUmju fa ce OHY KBannduKyjy Kao npunagHULM patbrBUX rpyna
y cmucny KoHBeHUMje 1 cTora nmajy npaBo Ha nocebHe mexaHusme 3awTute. Kaga cy
TpaxuowLu a3unna JoAaTHO parbuBY 360T IMUHKX OKONTHOCTU Y KOj/Ma Ce Hanase, Kao LUTo
cy, n3mehy oCTanor, brXoB y3pacT, Mo, NCUXUYKO Unu GU3NYKO CTake, OHAA Ce HhUXOBa
YKYMHa parUBOCT Nojayasa 1 oHu aobujajy fofaTHa jemcTBa.

ECJbIT je y HeKonvKo npegmeTa pa3maTpao nonoxaj Tpaxunaua asuna y nputeopy, no-
cebHo Harnawagajyhy jeMcTBa Ha Koja OHU MMajy NPaBo 360T CBOje MHXEPEHTHE parbu-
BOCTU 1 NpaBehu pa3nuKy n3amehy HUXOBOT NOMIOXaja 1 NonoXKaja nnerarHux MurpaHa-
Ta y npuTBOpPY. KOHKpeTHW CTaHZapAuW KOoju Baxke 3a Tparkuole asuna y nputesopy 6uhe
6n1vKe pa3MoTPeHn y farbeM TEeKCTY, Kafa hemMo ncnutatn pasnuumute acrnekTe Koju cy
ypeheHn KoHBeHunjoMm.

1.2 EBpONCKM KOMUTET 3a CNpeyaBatbe Myyetba 1 HeYOBEYHOT UK
NOHWKaBajyher nocTynara Win Kaxkwabarba

Mehy nHcTpymeHTma CaBeTa EBpone 1 gpyrm 361pkama nponvca, Mopa ce pasmoTpu-
TV 1 crieymnjanv3oBaHn EBPONCKY KOMUTET 3a CripeyaBatbe Myuyetba i HeUOBEYHOT W

55 Amuur v. France, MpepcTtaBka 6p. 19776/92, ctas 41; YHXLP — MNMpupyyHuk o 3awtut nsbernvua n EK/bI
(UNHCR Manual on Refugee Protection and the ECHR).

56 OcHoBHe umrbeHue o EKJbIM — MurpanTu y nputsopy (ECHR Factsheet — Migrants in detention) — anpun
2018, M. S. S. v. Belgium and Greece, MpepctaBka 6p. 30696/09, Mpecyaa Benukor Beha op 21. jaHyapa 2011,
cTaBoBn 216-218.
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noHvxaeajyher noctynara unu Kaxmasatrba (CPT). CPT uma npaBHU 0CHOB y EBpoNcKoj
KOHBEHLMjW O CnpeyaBarby Myyerba M HeYOBEUYHOT UK NoHMKaBajyher noctynara unm
KaXkKrbaBatba, Koja je cTynuna Ha cHary y ¢ebpyapy 1989. roguHe. tbome je fo3BO/bEHO
CPT-y pa nocetu cBa ,mecTa nputBopa” y cBakoj Apxasu unaHnun Caseta EBpone. CPT
He JOHOCK 3aKJbyuKe 0 noBpefama unaHa 3. EKJbI, Beh camo ussewwTaBa o Tome wra je
youno 3a Bpeme nocete. CPT Takohe JOHOCK onwTe CTaHAapAe Koju Cy BEOMa BaXkHMU,
anu Hucy npaBHo obase3yjyhn.

CPT ce HawmpoKko 6aBro MojaBoOM Mpakce MMUrPaLMOHOT NPUTBOpPA, n3pahyjyhu ctaH-
napgae v nsHocehu 3anaxarba Kako Y KOHTEKCTY aHanu3a noctojehux ctaHgapaa v Haue-
Na, TaKO My KOHTEKCTY TepPeHCKMX noceTa NpuUTBoprMa y Apx*aBama ynaHvuama CaBeta
Espone.

3aKOHCKU 06K MMUTPaLMOHOT NPUTBOPa

KomuteT fepuHmnILe MUTrpaLmoHn NPUTBOP Kao Mepy KOjoM Ce CTpaHal, nwasa ciobo-
[le Y KOHTEKCTY ,(HaBofHe) MoBpeAe 3aKoHa O CTPaHLMMa, Kao LUTO je uieranHu ynasak y
3eM/by Unu uneranHy 6opasak y koj". Kao WTo je noMeHyTO y yBoZYy OBOT Nornassba, Ko-
muTeT npumehyje fa ce nmmrpaynoHy nputeop oapehyje Kao agMMHUCTPATUBHA Mepa
Yy BehuHn 3emarpa unaHumua Caseta EBpone”.

Lurb umurpauuoHor nputeopa

HaBepeHo 3anaxkatbe fopaTHO MOTBphyje UnkbeHuUy fa Ce WMUTPaLMoHW MPUTBOP
CYWITUHCKY Pa3finKyje of KpMBUYHOT Nputeopa byayhi aa je erosa cBpxa KOHTpona u
cnpeuaBatbe WierasHor KpeTtatba.

MurpaHTK Koju ce Hanase y NpuTBOpPYy WK Kojuma je cnobopa KpeTaka NprvBpemMeHo
orpaHnyeHa yobuuajeHo noTnagajy nof npaBHU PEXUM Koju ce pasnukyje og npaBHor
pexrma Kojum ce ypehyje KpuBUYHM NPUTBOP Noce n3puuama ocyhyjyhe npecyge. Ta
pa3fnvka NpoucTnye 13 YnkbeHnle Aa Lib MMUTPaLMoHOr NPUTBOPA HUje NocTr3ame
edekTa oaBpahara HY KasHeHor edekTa, Beh ce yBoam camo Aa 6u ce nakiue yTBpAno
UMUIPaLMOHN CTaTyC MLa Npe HO LWTO UM Ce 13Aa J03B0Sa 3a Ya3ak Y 3eMiby U [oK
ce He U3BPLUKX OAJIyKa O AenopTauunju. Y Tom cmuciy, KomuteT n3pnumnTo HaBoau:

[...] uMUrpaunoHn NpuTBOP He cMe GUTK KasHEHUN NO CBOM KapaKTepy: OH Huje HU
CaHKUuja H1 Ka3Ha. CTora IMumma Koja ce Hanase y uMyrpauoHoM Nputeopy Tpeba obe-
36egmTn 1 pexnm 6opaBKa 1 MaTepujanHe yCioBe Koju Cy MpUMEPEH HUXOBOM MpaB-
HOM MONOXajy.

WmurpaumoHu nputBop Kao ,nocnegta mepa”

C 0631pom Ha CBpXY KOjoj Cyu 1 nMajyhiv Ha yMy youeHa HeraTuMBHa [iejcTBa Te Mepe,
npUMeHa MMUrpaLoOHOr NPUTBOPa Mopa BUTK Y CKNagy C Hauenom ,nocnefhe mepe”,
LITO 3HauuM Ja ce 3a MMUIPaLOHMM NPUTBOPOM MOCEXe CamMo OHa Kafa je yTepheHo
1 NPOBEPEHO [a He MOCTOju HUjeiHa afiTepHaTMBHaA Mepa Koja je Matbe MHTPY3UBHA, a
Kojom 61 ce morao noctuhn uctn uusb. Y Tom cmucny, Komutet npumehyje cnepehe:
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[...] Inwere cnobope nneranHux MurpaHata He cme 6MTN HN NPON3BOJbHA, HU ayTo-
MaTcKa nocieauua (HaBogHe) noBpe/e 3aKoOHa 0 CTPaHLMMA, anun herosa NpUMeHa
Tpeba fa 6yne nsyseTHa, cpasmepHa v, ClieiCTBEHO ToMe, Tpeba Aa npeacTaB/ba WH-
AVBMAYaNnHy Mepy Koja je HeonxoAHa Aa 6u ce cnpeynna He3akoHWTa UMUrpaLmja.

Tom dopmynauumjom KomuTeT je caonTvo 1a ayToMaTCKO UM OofnLiTe NpyuMetbnBatbe
Mepe UMMUFPaLMOHOT NPUTBOPA NpPeAcTaB/ba prima facie Kpwere OCHOBHUX CTaHAaPAA
JbyACKUX Mpasa.

1.3 MehyHapogHu cTaHaapau Koje Cy yTBpauna Tena Yjeankwenux
HaLyja

3awTunTa nHaMBMAYyanHux cnobopa v 6e36egHOCTY Of NPOU3BOSBHOT U HEMPVIMEPEHOT
Mellarba jefaH je of cTy60Ba 3aluTUTe JbyACKMX MPaBa y HEKONMKO MehyHapoaHMX 1 pe-
FMOHANTHMX UHCTPYMEHATa U OQHOCU Ce KAaKO Ha Ap»KaBSbaHe, TaKo M Ha OHe KOju HUCY
LpxaBbaHu. MehyHapoaHu nakT o rpahaHckum n nonnTuukmm npasuma (M), y
unany 9. ctas 1. ytBphyje: ,CBako nma npaBo Ha ciobofy v NMyHy 6e36egHocT. HKo He
MO>Ke OMTU CAMOBOJBHO YXarLleH UM NpUTBopeH.”’

Y cBom Onwtem KoMeHTapy 6p. 8 0 ,XyMaHOM NOCTyNaky npema NMurMmMa neHM Cno-
6opne” KomuTeT 3a Jbyfcka npaea YH — Teno 3agy»keHo 3a Haa3op Hag npumeHom lMakTta
1 3a TyMayere HheroBor 3Hayera — CaonuwTmro je Aa ce Taj UHCTPYMEHT npumerbyje Ha
VMUTPaLVoHN NPUTBOP.

CnuuyHe oppepnb6e Hanasumo y MelhyHapogHOj KOHBeHLMjU O 3alWITUTK NpaBa CBUX
pagHMKa MUrpaHaTta v YWiaHoOBa lbUX0BUX nopoauua (4naHosu 16. 1 17), Kao n 'y Kon-
BeHUUju YH o npaBmma feteTa (unaH 37). Kaga je pey o /byAcknm NpaBrMa fdele y KOH-
TeKCTy MehyHapoaHMX Murpauuja, Takohe ce mopa y3etu y o63up 3ajefHUYKMN OMLWITH
KomeHTap 6p. 3. 1 4, Koju je o6jaBro KomuteT YH 3a 3aliTnTy npaBa CBMX pajHuKa Murpa-
HaTa 1 UflaHOBa bX0BUX Nopoguua (CMW) 2017 roguHe.>®

MpaBrna 1 jemcTBa Koja ce oiHOCe Ha nuwerne cnobope mory ce Hahu 1y KoHBeHUujn
NPOTUB My4etba U APYruxX CBUpPEenux, HeXymaHux unmn noHmxasajyhux kasHm nnm
nocrtynaka,*” unaHosu 10. n 11, Kao 1 y ONUMOHOM NPOTOKONY Y3 hy (UnaHoBM 4, 12,

57 MakT n ofroeapajyha jypucnpygeHumja Komuteta y npeamety A. u L. npomus Aycmpanuje n3puumto ce
nomumy y ctaBy 31. Mpecyne y npeamety Saadi v UK.

58 KomuteT YH 3a 3awTnTy npaBa CBUX pajHMKa MUrpaHata M YnaHOBa HMXOBMX NOpoAunua, 3ajefHunyKkm
onwTy KomeHTap 6p. 3 (2017) KomuTeTa 3a 3alWTUTy NpaBa CBUX PafHUKa MUrpaHaTa 1 YnaHoBa HXOBUX
nopopuua n 6p. 22 (2017) KommteTa 3a npasa AeTeTa O OMNWTUM HaY€MMa Y Be3U C JbyAACK/M NpaB1mMa AeLie
y KOHTeKCTY mehyHapofHux murpauuja; KommteT YH 3a 3alwiTuty npasa CBYX PajHUKa MUrpaHaTa 1 YnaHoBa
FUXOBMX MOPOAMNLA, 3ajeAHNYKI OMLUTH KOMeHTap 6p. 4 (2017) KomuTeTa 3a 3alITUTY NpaBa CBUX pajHrKa
MUrpaHaTa 1 YlaHoBa HUX0BMX Nopoanua 1 6p. 23 (2017) KommteTa 3a npasa AeTeTa o obaBe3ama ap>kaBa
Yy Be3V1 C JbyACKMM NpaBuMa fieLie y KOHTEKCTY MefhyHapoaHUX MUrpaLmja y 3emrbama nopeKna, TpaH3uTHAM
3em/bama, ofjpeULLIHMM 3eM/bama 1 3eM/baMa Bpahatba.

59 TeHepanHa ckynwTrHa YH, KoHBeHLMja NPOTVB Myyera 1 PYrviX CBUPENKX, HEXyMaHUX Uiy MOHMKaBajyhinx
KasHu nnm nocTtynaka, 10. geuembap 1984, YjeanmeHe Hauwje, 36upka yrosopa, Tom 1465, cTp. 85.
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14, 19. n 20),%° rge cToju pa Komutety, Koju Hagsmpe cnpoBobere KoHBeHUuje, Tpeba,
nsmehy octanux osnawhemna, fo3BonuTn 1 fa nocehyje nputBopcke objekTe 1 0be3be-
OUTW MY NPUCTYN pefieBaHTHUM nHbopMaLmjama.

MehyHapofHu nakT o rpahaHCcKMM 1 NONUTUYKMM NpaBrMa yTBphyje 3acebHy 3awTuTy
npasa Ha c/iobofy KpeTakba, WTOo je ypeheHo unaHom 12, 1 npyxa je oHMMa Koju ce ,3a-
KOHWUTO Hasnase Ha Teputopujn” gpxase.*' Kao wro je koHcTatoBao cam ECJbI, KomuteT
3a JbyfCKa MpaBa U3pMUYnTO HaBOAW [a Nu1ua Koja Cy MOAHeNa 3axTeB 3a a3un cnagajy y
Ty KaTeropujy.%? ¥ cBojoj npakcy Be3aHoj 3a To nuTatbe KomuteT 3a jbyacka npaea YH je
[LOHOCKO pa3nmunTe ofnyKe 1 3ay3nmao CTaBOBe O NPON3BO/bHOM MPUTBOPY Tpaxumna-
ua asuna.

4. npomus Aycmpanuje

Y npegmety L. npomue Aycmpanuje,’* KomuteT 3a Jbyacka npasa Ce Cyoumo C NuTaem Aa nu
je AenopTauyoHM NPUTBOPOM jefJHOT MPAHCKOT JpXaB/baHuHa y AycTpanuju 6una npekplieHa
oApenba o 3aWTUTK Of NPOU3BOJBHOT NULLEHa ciobofe Koja je yTBpheHa MehyHapoaHUM nakTom
0 rpahaHCcKMM 1 NONMTUYKMM NpaBuMa. Taj NPaHCKU SpXKaBibaHuH je 6uo y nputeopy of 1992.
no 1998. roguHe. Oboneo je of Telwkor MeHTanHor nopemehaja — napaHougHe wusodpeHuje —
ycnep 60paBKa y NpuTBOPY M Ha Kpajy je 360r Tora 1 nywwTeH Ha cnobogy. Mpe HoO WTo je nywwTeH
Ha cnobogy, obaBeLUTeH je ja MUHWCTAp Huje oBnawheH fja ra 0CnoboAM HU Ha KOoju APYT HauMH
npema Baxehem 3akOHOABCTBY. KOMUTET je yTBPAMO [a TO LUTO YOMNLUTE He NOCTOje ANCKPELIMOoHa
oBnawherba BNACTM 33 NPEUCNTUBAbE MPUTBOPA W [asbe OMpaBAaBarbe TOr NPUTBOPA HYXHO
3Hauu [ja je Ta 3ajeMueHa 3alTiTa 6una npekplueHa. Tpebano je fa npUTBOpPeHKK MMa MOryRHOCT fia
npeq CyAoM NoKpeHe nocTynak Kojum hie nobuty 3aKoHUTOCT CBOr NpuTtBOpa. cTo Tako, Komutet
je yCTaHOBUO [ia ipaBa Huje NoKasana Aa, C 063MPOM Ha TELLKO MEeHTAJIHO CTatbe MPUTBOPEHUKA,
He NOCToje y Marb0j Mepu MHBA3UBHY HAaUMHW 3a OCTBapuBatbe aenoptauuje. OuereHo je aa je 1 1o
610 NPOV3BOIBbHO U HE3AKOHUTO MeLliakbe y NPaBo TOT N1La Ha cnobogy.

A. npomue Aycmpanuje

Y npeamety A. npomue Aycmpanuje,®* KomnteT 3a Jbyfcka npaga je CTao Ha CTaHOBULITE Aa je
npuTBaparbe KaMboLIAHCKOT TPaXmoLa a3una Jo AenopTaLuje 61no npor3sosbHo. OH je NPBOOGUTHO
nuweH cnobope y HoBom JyxHom Bency, a noTom je HakoH WTo je ofbayeH Heros Npey 3axTes 3a
a3un, npebaueH Ha CeBepHe Teputopuje.Opatne je npebayeH jow 2.000 KunomeTapa garbey 3anagHy
Ayctpanujy. CBeyKymnHO y NpUTBOPY je MPOBEO YeTUpY rogrHe. KoMuTteT ce Huje CNOXMO C TUM LITO
OANyKa O eroBoMm NnpuTBapamy Huje 6una obpasnoxeHa. YTBpAWO je Aa Apxasa NOTNMNCHULA HUje
NpefoYmna HiKakaB OCHOB Koju 61 61o creumduryaH 3a ciydaj Tor nogHocMoua 1 Kojum 6u ce
MOF/I0 OMPABAATM TO LITO je OH 3aApKaH Yy NPUTBOPY YETUPM FOANHE, TOKOM KojiX je npebalmBaH

60 leHepanHa ckynwTuHa YH, OnuuoHu npoTtokon y3 KoHBeHUWjy MPOTMB Myuyera U APYrux CBUpenux,
HexymaHunX 1nm noHmKaeajyfinx kasHu 1 noctynaka, 9. janyap 2003, A/RES/57/199.

61 YnaH 12. ctaB 1. NIM: C8ako ko ce 3aKOHUMO HA/IA3U HA Mepumopuju jedHe Opxage umMa npaso 0d ce y +oj
¢/10600H0 Kpehe u c/10600HO u3abepe ceoje Mmecmo 6opaska.

62 Saadi v. UK, MpepcTtaBka 6p. 13229/03, ctaB 32: J/luye Koje je nponucHo nooHes10 3axmeas 3a d3usi cmampa
ce luyem Koje ce 3aKOHUMO HAIA3u Ha mepumopuju jeoHe dpxase (Bugn Celepi v. Sweden, CaonwTerse 6p.
456/1991, CCPR/C/51/D/456/1991).

63 C.v.Australia, CaonwTtere 6p. 900/1999, CCPR/C/76/D/900/1999.
64 A.v. Australia, CaonwTtetse 6p. 560/1993.
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13 jedHor y Apyru NpUTBOPCKNM LeHTap. Ocum Tora, YHyTpalutbe NpaBo Huje A03BO/baBaio fa ce
,oapeheHa nMUa” nycTe 13 [enopTaLMOHOr NPUTBOPa — a NOAHOCKNAL, NPeACTaBKe je Cnajao y
Ty KaTeropujy. KomMUTeT je KOHCTATOBAO Aa Ta KapaKTepUCTVKA YHYTpalUtber npaBa orpaHuyaBa
CNocoGHOCT CyAa Aa OANYUM [ v je NogHOCKNAL, NpeaCcTaBKe 3aucTa ,oppeheHo nuue”, ycneq yera
je cya nuweH MoryRHOCTM NPaKTUYHe 1 1eN0TBOPHE KOHTPOE. KOMUTET je y TOM CMUCIY 3aK/byuiio
4a je 6uno nospeheHo 1 NoaHOCMOYEBO NPABO Aa Npef CYAOM OCNOpM CBOj NPUTBOP.

//%2. TPAXWOLIN A3VINA'Y TPUTBOPY

Tpaxvoun asunna u jbyan Koju nmajy notpeby 3a mehyHapoAgHOM 3alITUTOM MOFY ce Yy
Pas3nnuMTM OKOJTHOCTMMA Hahu y cuTyaumju ga UM je orpaHmMyeHa onwTa cnobopa u
cnobopfa KpeTatba. MUrpaHTy € TakBUM notpebama Ha nnaHy 3alwTute Mory 6muTu usno-
XeHW fejcTBy TMX Mepa 3aTo WTO Ce CMaTpajy uaerasHM MUrpaHTma Wam 3aTo LWTo
HUXOBE KOHKpeTHe noTpebe 1 pamrBOCT HUCY BasbaHO NpoLeeHn.® Tpaxunoum asnna
Mory 61TV NPUTBOPEHM O MaX NOLUTO Kpoue y 3eMJby 1iv KaCHWje, 3aBUCHO Of MUTpa-
LIMOHUX NCKYCTaBa Koja Ap>KaBe Umajy.

To Moke 6UTK NocneaunLa OKONTHOCTA Y KOjUMa CY X JPKaBHU OpraHu nuwwmnm cnoboge,
LITO ce YecTo Aoraha y KOHTEKCTY Hepefa Ha rpaHUYHOM npenasy, y3 KpaTKe 3aKoHCKe
pOKOBe U HeafileKBaTHA NpOoLIeCHa jemMcTBa U MHGopMauuje Koje 4obujy. Y TOM KOHTEKCTY,
nocTynake npema MMUrPaHTCKMUM rpynama no KpaTkoM NOoCTynKy MOXXe OBECTU [0 Tora
[a Tpaxuourma asunna He 6yay faTa HU CpefCcTBa HY Bpeme Aa M3pase CcBoje noTpebe
3a 3alUTUTOM UMM Ce 3a TO yKaxe npunuka. MehyTnm, Tewkohe Tpaxkmnaua asuna Koje
WCKpCaBajy Kaga npenase rpaHunly 1 ynase y Heky 3emsby HuKafa He 6v cmene ga ytuuy
Ha HUXOBO MpPaBO Aa M3pase cBoje NoTpebe 3a 3aWITUTOM; Ta UCTa NpaBa Mopajy 6utu
o0b6e36eheHa 1 nnuUMMa Koja ce Hanase y MpuTBopY.

Pasmatpajyhu Ty kaTeropujy murpaHata CPT (Buamn oferpak 1.2) caonwTasa aa ,Tpaxu-
ouu a3nna’ HUCY NnLa Koja ce Hanase y ,MMUrPaLioHOM NPUTBOPY” MaKo TO MOTy
nocTaTi ako HUXOB 3axTeB 3a a3un byae ofbujeH 1 ako OyAe cTaB/beHa BaH CHare [o-
3BOfa O HUXOBOM 6OpaBKy y 3emsbu. [pema ToMe, Apyra OKOMHOCT Y KOjoj Nnua Koja
Cy 3aTpakuna a3un mory 6utu nprBefeHa 1 oaBefeHa y NpuTBOp jecTe cuTyalmja Koja
HacTynu Kafa 3axTeB 3a a3un 6yge oabujeH.

360r TOra LITO He MNOCTOje UK WTO Cy CACBMM PETKU 3aKOHUTMN NYTeBM [a Tpaxnouu
aswnna CTUrHY y HeKy 3eMJby, bMXOB y/a3aK je YeCTo He3aKoHWUT, ycnep Jera, 6e3 063npa
Ha cBoje noTpebe 3a 3aWTUTOM, OHM MOTY BUTU TPETUPaHW Kao prima facie cTpaHum c He-
3aKOHWTVIM GOPaBKOM 1 CaMUM TV MOTY BTV MOABPIHY TV Mepama KojuMa je Lnib crpe-
yaBakbe WM KOHTPONa He3aKOHNTVX MUrpaLuja, Kao LTO je Ha MpUMep Mepa NpUTBOpa.

65 Mon, Hyana; Mepegut, KetpuH, A3un n EKJbI (Mole, Nuala; Meredith, Catherine, Asylum and the [ECHR]),
cTp. 133.
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21 MeHeBcka KoHeHuuja y YHXLIP

PamumBocT 1 cneunduryaH nosnoxaj Tpaxkunaua asuna y nopehemy c nonoxajem mnerasn-
HMX MUrpaHaTa npusHaje ce 1 No mehyHapoAHMM 1 MO €BPOMNCKUM MPaBHUM UHCTPYMEH-
TUMa, a 3anaakrba 1 CTaBOBM O TOM NUTaKY YTUUY 1 yTULANKN CY U Ha Pa3BOj CyACKe NpakK-
ce ECJBIN. Y HeKnM criyyajeBMMa, T MHCTPYMEHTU NprXBaTajy fAoAaTHa u/vnm yspwha
jemMcTBa 3a 3alTUTY HaBeleHe KaTeropuje.

’KeHeBcKa KoHBeHUumja (KoHBeHUMja o cTaTycy n3bernuua) ns 1951. roguHe n Mpoto-
KoM y3 by 13 1967. He cagpu U3PUUUTY OMLWITY 3abpaHy Aa ce NpuTBapajy Tpaxunoum
asuna, Beh yk/byuyje WwMpe Haueno NPOTUB KaKibaBakba (Haueno HeKaKrwaBatba
ns6ernuua) ,360r wrxoBor 6ecnpaBHoOr ynacka unm 6opaska [...] Ha Teputopuju 6e3
oBnawhera, Nof pe3epBoM fia Ce 0AMax fnpuvjase BNacTMa 1 N3/10Xe UM pasfiore, Npu-
3HaTe Kao BasbaHe, CBora 6ecnpaBHOr ynacka unm npucyctsa” (unaH 31). (OBako cToju
y norBpheHom TekcTy KoHBeHuumje — ,,Cnyx6eHun nuct ®HPJ - MehyHapogHum yro-
Bopu”, 6p. 7/50 - npum. npeB.) )KeHeBCKa KOHBEHLWja je eKCNULWTHA Y MPOTUBIbEHY
Mepama Koje 61 nmarne 3a nocneguuy orpaHuyaBame cnobofe KpeTtara nsbernnua, WTo
je 3abparbeHo Kako uflaHoM 26, Tako 1 ynaHom 31. ctas 2. [TpBa HaBefeHa oapenda oa-
HocKm ce caMo Ha ,u3bernvue Koje ce peJOBHO Hanase Ha TepuTopujn” (oneT umTaT 13
3BaHMYHOr noTBpheHor TekcTa, 6orbe 61 6UNO Aa CTOjU NPONKCHO UKW Y CKNaay ca 3a-
KOHOM WM 3aKOHMTO — MPUM. MPEB.), KOje Cy ce cammnm TuM Beh cmecTune 1 BepoBaTHO
UM je opgobpeHa 3awTnTta, foTne ce unaH 31. ctas 2. 6aBu ,mM3bernmuama” yonwTe, WTO,
no ceemy cyaehu, obyxsaTta 1 OHe KOju HUCY MOFIN ia U3pase BlacTuma cBoje notpebe
3a AP>KaBHOM 3alITUTOM. Y TOM C/lyyajy, HaBefleHW YnaH JonyLiTa 3BecTaH NpPocTop Aa
ce nsbernvuyama orpaHnym cnobopa KpeTara, ako ce Ta orpaHuyerba cMaTpajy ,noTped-
H1MA’, jep ce yTBphyje fa he ce ,Ta orpaHmyerba NpYMerUBaTH CaMo [OK Ce Y 3eMiby
npvijema He perynuie ctaTyc Tux n3bernvua unm Aok oHe He ycrejy fa byay nprmbeHe
y HeKy Apyry 3emsby”.

CraB »KeHeBcKe KOHBeHUuje y norfeay nputeopa Tpaxunaua asunaHata 1 nuua Koja
nMajy notpebe 3a MeHyHapogHOM 3awTUTOM paspaheH je n 6nuke yTepheH y pagy Buco-
KOr Komecapa 3a usbernuue YjeanreHnx Hauvja n MI3BpWHOr KOMUTETA T€ MHCTUTYLMje.
MNMopen pafa Ha TepeHy, Kao OpraH Koju je HaaJsieXaH 3a HaA30p Haj cnpoBoherem n Ty-
MauereM PKeHeBCKe KoHBeHUuje, YHXLP je y cywiTmHm ogroBopaH Aa pasjacHu 3atunT-
HU fenokpyr KoHBeHUMje C 063MPpOM Ha pasnunumTe cLieHapuje MurpaLuja Koju ce cTanHo
pa3Bujajy 1 fa yTBpAY NPUMEHIbUBOCT TOF MHCTPYMEHTa Ha cajallitbe ycsioBe.

M3BpwHM KomnteT YHXLUP TO UuMHM Kpo3 goHouweme ,3aKk/byyaka’, Koju npeacTaBbajy
ayTopuTaTMBHE CTaBoBe AreHumje o ofabpaHum Temama. [pema nuTamby Tpaxunaua
asuna Kaja Ccy NpuUTBOPEHN UMM Kafa MM je orpaHmnyeHa cnobofa KpeTarba M3BpLiHM
KomuTeT ce ToKom 1986. rognHe Mare UNN BrLle eKCNINLMTHO nocTasno y cnegehm
3aK/byuymma:

= O nputBopy Tpaxunaua asuna (6p. 44 (XXXVII) — 1986);
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* O noctynaky npema TpaKuowuuma asuna y cutyalmjama BenvKor npunavea ns-
6ernuua (6p. 22 (XXXII);

=  OnuTamy nuwera cnoboge nnm npuTBopa y oHOCY Ha NpoTeprBame n3bernmua
KOju ce 3aKOHMTO Hanase y 3emsbu (6p. 7 (XXVIII);

= O yTtBphuBamy nsbernuukor ctatyca (6p. 8 (XXVIII).

YHXLP je rope HaBejeHe OKYMEHTE [OMYHNO CBOjUM CMepHMLLaMa,*® ofy Kojux ce jefHe
— peBugupaHe 1999. - KOHKpPETHO 6aBe NUTakbeM NpuUTBapatba TpaXxuiaua asuna n og-
pebyje ra Kao ,MHXePEHTHO HEMOXEe/bHO" 1 AOMYCTUBO CaMO Y ,U3y3eTHMUM” 1 MPeLn3Ho
yTBPHEHUM OKONTHOCTUMA U 'Y CBAKOM CilyUajy CamMo aKo je OCUTypaHO MOLWTOBaHEe CTaH-
[apAa JbyACKMX NpaBsa. BaXHo je To WTo ce y UCTMM TUM CMepHULaMa n3pruunTo yTephyjy
Kao Ba)KHE OKOJIHOCTU Y MPOLEHN NOMOoXKaja Tpakmala asunia To WTO Cy OHU, Kako 6u
MO ja NPUCTYMe 3alWTuTK, ,MeCTo NPUMOPaHN a Ha TepUTOPMjy CTUTHY Unn yhy une-
ranHo”, a 36or ycysioBa nyToBaka OHU MOXAa HUCY ,y MOryRHOCTY ia ucnyHe dopmasnHo-
npaBHe ycnoBe 3a ynasak” (CmepHuua 2).

Y cBOjUM AOKYMeHTMMa Ca cmepHuUuUama M 3akmyuuyuma® YHXUP je ytBpamo Hus
ONWITKX Hauena o MPUTBOPY TPaxwunaua asnna, ykpyuyjyhu cnepeha:

1. Haueno no Kome ,c 063MpoM Ha TelwKkohe Koje JOHOCK, NpPUTBOP Tpeba y OCHOBU
nsberaBaTn” 1 ,aKko je TO HEONXOAHO, [...] MoXxe My ce npmbehn camo Ha 3aKOHOM
nponucaHMM ocHoBaMa” pajun NpoBepe UAEHTUTET]; paamn yTBphrBara UnmkbeHmLa
Ha Kojuma ce 3acHVBa 3axTeB 3a Aobujarbe M3GErNMUKOr cTaTyca Uiv asuna; y ciy-
uajeBMMa Kafa Cy NlMua Koja Tpake as3wsl YHULWITUNA CBOje MyTHE U/WUNn NMYHE UC-
npaBe UK Kaga Ccy KOpUCTWa NaXkHa AOKYMEHTa Kako 61 opraHe BfacTu gpkase y
K0joj HaMepaBajy fia Tpaxe a3un Aosesnay 3abnygy; unu pagu 3alwTute HauMoHanHe
6e36eqHOCTM 1 jaBHOT pefa”.

2. Yak v Kafa nocToje rope HaBefleH! OCHOBMY, ,HUje ONpaBAaH NPUTBOP 3a CBe Bpeme
Tpajatba NOCTYMKa OAJyUrBakba O 3aXTEBY 3a a3WJl, HUTU HEOTPaHUYeHY NpUTBOpP”.

3. Ako Tpaxuouu as3una Hucy y moryhHocTn fla npefoye BasjbaHy AOKYMEHTaLUjy,
TO He MOXe BUTK ,UCKIbYUMBY pa3nor” aa oHu 6yay NPUTBOPEHN, YKONMKO je Y3pOoK
3a To HemoryhHOCT fa ,NprbaBe AOKYMEHTE y CBOjOj 3eMsbl pohera”.

4. O6aBe3a fa ce pasMoTpe aNTepHaTUBHe Mepe y OAHOCY Ha NPUTBOP Kaja cy Te
Mepe moryhe 1 1IenoTBOpHe fja ce NOMONY KX OCTBAPU XKeJbeHU Linib, OCUM Y CITy-
yajeBMMa y KOjMa NocToje ,A0Ka3un KOoju YKa3yjy Ha TO Aa Yy AaTOM MHAMBMAYANHOM
CJlyyajy TakBO afiTEPHATUBHO pellete Hehe 6UTK 4enoTBOPHO".%8

66 PeBuanpaHe cmepHuue YHXLP o npumeH/brMBMM KpuTepujymrma M CTaHAapAvMa Koju ce OfjHoCe Ha
npuTBapare Tpaxmnaua auna, pebpyap 1999.

67 Bucoku komecap YH 3a nsbernuue (YHXLIP), TemaTcka komnunaumja 3akibyyaka M3spHor komuteTta (The-
matic Compilation of Executive Committee Conclusions), jyn 2014, Ceamo usfarbe, BOCTYMHO Ha: http://www.
refworld.org/docid/5538cfa34.html

68 Pa3BujeHo y: Bucokn komecap YH 3a nsbernuue (YHXUP), U3BpLHu komuTeT, AimepHamuse npumasopy (Ex-
Com Comittee, Alternatives to detention), 3. jyn 2015.




66 MOMMAB/BE |

5. EKcnepMTMBHOCT NOCTYMKa pellaBatba 3aXTeBa 3a a3 Off K/by4HOr je 3Hauyaja
3a To fla ce ob6e3benn fa nsbernuue 1 Tpaxuoum auna byay 3awTuheHn og ,Heo-
npaBAaHoOr 1N HEMPOMUCHO NPOAY>KEHOT NpuTBOopa”.

6. [oTpeba ga ce npema Tpaxkmoumma asuna 1 nbernmuama nocTyna Ha gpyrayvjun Ha-
UMH Hero WTO ce NocTyrna npema ,ApyriM CTpaHuMMa” carfiacHoO yHyTpaLlhbeMm npa-
BY.

7. ToTtpeba pa ce 06e3benn: fa nUUMMa Koja Cy NoABpPrHyTa NpuTBOpY Oyae Ha pacno-
nararby MoryhHOCT ja 3axTeBajy fa ce CYACKU AN aAMUHUCTPaTUBHO Npencnura
Ta oAnykKa; fja ycnosu nputeBopa 6yay xymaHu v fa, Kag rog je To moryhe, Tpa-
Xuouw asuna u nsbernvue He Byay CMelTeHU 3ajeHO C ,JiMLMMa Koja Cy nulieHa
cnobofe Kao 06MYHU KpuMUHanuu” n/unn y HebesbeHOM NPOCTOPY; Aa YBEK MMajy
moryhHocT fa ce obpate KaHuenapuju YHXLP unu gpyrum areHumjama Koje ce 6aBe
3alUTUTOM.

8. OppehuBatbe nputBopa pagun oaspahamwa, o6ecxpabpuBaka, KasHe UM Npu-
MeHe gucuunamnHcke mepe (CmepHuua 3, CmepHuue 13 1999) y cynpoTHOCTM je ¢
HopMama 136ernnyKkor npa.a.

2.2 (1aB npema EKJbIT oHaKo Kako ra je pa3paauo EC/bII

ECJbI1 je y Hekonuko npegmeTa pa3maTtpao cneumduyHa jemcTBa Ha Koja Tpakmoum asu-
na nonaxy npaso. Y npeamety C. JJ. npomus lNpuke,*® ECJbI1 je Harnacvno pga tTpeba Ha-
NpaBUTU jaCcHy pasnuKy rn3mehy Tpaxkunaua asuna u Apyrux murpaHata, nctuuyhu ga
Mepe nNpuTeopa Koje ce ogpehyjy TpaxknoLumma asusa HACY NPpUMeH/bMBE Ha Nnua Koja
Cy NouyrHuNa KpUBMYHa fena, Beh Ha cTpaHLe Koju Cy, yecTo cTpaxyjyhun 3a concteeHun
XMBoOT, Nobernu us Bnactute 3emsbe. Ctora Tpaxunourma asuna Tpeba o6e3beautu Wwn-
POK CreKTap jemcTaBa y CKnagy C hbUXOBMM CTaTyCOM, LUTO HagmMIasy OHO WTO ce nNpu-
Merbyje Ha uneranHe murpaHTe.”’ To je y cknagy C HaueloM HeKaXXraBarba TpaXuala
asuna u nsbernvua no XeHeBCKOoj KOHBEHLMjY U C MPABUIOM MO KOME Ce CaMO 13Y3eTHO
Mo>Ke Nprnbehn mepr NpuTBOpPa Kaga je pey o Tpaxuourma asuna.”’

Y npeamety M. C. C. npomue benauje u Fpyke (MpepctaBka 6p. 30696/09), ECIbI je 3akby-
umo: [[Tlpumeaparee cmpaHaud, y3 npumeHy o0208apdjyhiux mepa 3awmume mux uyda, oMo-
2yheHo je Opxasama 4ynaHuyamay cMucily ucnyrasared MehyHapoOHuUx obasesd, Hapo4YUumMo
OHuXx u3 MeHescke KoHBeHuje u EKJbIT, camo padu cnpeyasarba He3aKoHUMO?2 ycerbasarba.’

69 S.D.v.Greece, NMpepnctaBka 6p. 53541/07, cTaB 65.

70 Saadiv. the United Kingdom, NMpepcTaBka 6p. 13229/03, ctaB 75, rae ce umtmpa Amuur v. France, NpepctaBka
6p. 19776/92, cTaB 43.

71 YHXUP, PeBnanpaHe cmepHuLe O NPYMEHBUBMM KPUTEPUjyMUMA 1 CTaHAapAMMa Y Be3u C NpUTBOPOM
Tpaxunaua asuna (Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of
Asylum-Seekers), 26. ¢ebpyap 1999, CmepHuue 2. n 3; Komecap 3a sbyfcka npasa, ,[jpxaBe He cmejy aa
KarKtbaBajy Tpaxuoue a3una” (Commissioner for Human Rights, “States should not impose penalties on ar-
riving asylum-seekers”), 17. mapt 2008.

72 EKJbI, OcHoBHe umntbeHnle o murpaHtuma y nputsopy (ECHR Factsheet on Migrants in Detention) Ha:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Migrants_detention_ENG.pdf
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Y pa3Hum npeametma ECJbI je pasamaTtpao ctaHZaphe Koju ce npumemyjy Ha 3axTe-
Be 3a a3un nogHeTe Y NpUTBOPCKUM LieHTpuMa. Y npegmety C. K. npomue Pycuje
(MpencTaBka 6p. 52722/15), jepaH cMpUjCKN ApXaB/baHH Koju je ocyheH 3a KpuBuMY-
HO [1eN10, MOAHEO je 3aXTeB 3a NPUBPEMEHM a3un y Bpeme 60paBKa y NpUTBOPY A0 13-
Bpllera Mepe Bpaharba, no3meajyhn ce Ha pu3uke ¢ Kojuma he ce cyountun ako byge
BpaheH y Aneno. Y Tom cnyuyajy, ECJbI je nusmeby octanor npumeTno ga y KoHmexkcmy
unaHa 5. cmas 1. [...] no3umugHo pewerbe 3axXmeaad 3a npuspeMeHU d3usl Moxe ymuyamu
Ha mepy 8paharea mako wmo he 0010XXumu reHo u3gplierbe 00K mpaje maj npuspemeHu
asus (ctas 114). MehyTuM, y KOHKPETHMM OKOJTHOCTMMA aTor NpeaMeTa, y Bpeme norop-
Wara CUpujcke Kprse, HAYUOHAJIHUM 8/1acmuma mpe6asio je 0a byoe y 0080/bHOj Mepu
jacHo [...] 0a mpaHcgep nodHocuoya npedcmaske Huje Npakmu4yHo u3800/buU8 u 0a ocmdjy
Manu u3znedu 0a ce oH cnposede, Na Cy CTora 6unu gy»Hu 0d pasmompe aamepHamugHe
Mmepe.

C. K. npomus Pycuje
Y npegmety C. K. npomue Pycuje, nofgHocunal, npefcraBke — CUPWjCKU ApXKaB/baHUH Koju je
nocefoBao UCNpaBHY MOCOBHY BU3Y 3a 3eMiby, 0CyheH je 3a KpVBWMYHO [ieno v yciep Tora cy
CyACKe BNacTy offlyumnne ga My U3peKHyY HOBYaHY KasHy M Aa HanoXe mMepy agMUHWUCTPATUBHOT
yaarbeta 13 3emsbe. To je ypaheHo paam odysara HayuoHaaHe 6e3bedHocmu, u3be2asara wuperba
PA3HUX UHekmugHUX 060/berpd, Kao wmo je uHgekyuja supycom XVIB, mybepkynosa u nenpa, u
0a 6u ce obe36eduna onmumanHa pasHomexa paoHux pecypca u 0a 6u ce, wmo je npuopumem,
06e36e0us1o 3anowsbasare pyckux OpxaesbaHd... NofHocunal NpeAcTaBKe Koju je CMeLTeH Y
NPUTBOPCKM LieHTap, rae je Tpebano aa 6opasu [OK He Byae NpoTepaH, ofatie je NOAHEO 3axTeB
3a NpuBpeMeHy asus, no3meajyhu ce Ha akTyenHy Kpusy y Aneny 1 Ha OnacHOCT [ia, No NoBpaTKy,
6yne npucnnHo mobunucaH y BojHe cHare. ECJbIT je 2015. rogunHe, JOK je HeroB 3axTes 3a a3u joLu
6uo y pa3matpary, Oapeano npmuspemeHe Mepe carnacHo npasmny 39. (MocnosHuka ECJbIT) kako
6u 3ayctaBmo Bpaharbe nopgHocMoLa NpeACcTaBKe, a npecyaa je nspedeHa 2017. roguHe. ECJBI je
y TOj Npecyam ycTaHOBMO Aa je, n3mehy octanor, 61o npekpLueH unaH 5. ctas 1. n cTas 4, 6yayhu
na Bpahare nogHocmoua npefcTaske Huje MoryHO NpefBuAeT ycnen HacTaBka KOHONUKTa y
Cripuju 1 unkeHMLe ia He NocToju oaroeapajyha npouesypa Koja 6w omoryhuna fa ce npencnuta

OofJ1yKa O NpuTBOpY.

2.3 (raB Komuteta muHuctapa Caseta EBpone

Y Mpenopyuu (Rec (2003)5) KomuTeTa muHuctapa CaBeTa EBpone nogp»kaHa cy Hayena
Koja cy yctaHosunm YHXUP v gpyrn mehyHapoaHu MHCTpymMeHTH, NnoTBphyjyhn HekasHe-
Hy Npupoay NpuTBopa Tpakunaua asuna n noacehajyhn Ha orpaHnyeH ocHOB No Kome
ce Mepa NpUTBOPa MOXe NernTMMHo oapeanTn. Y MNpenopyun ce Takohe yKasyje Ha no-
Tpeby 3a pa3maTparbeM APYrnx, Marbe UHBa3MBHUX aNTePHATVBHUX pPelluerba 3a CBaKu
Cyyaj y Kome ce oapenmn NpUTBop 1 NCTUYE Ce KOMUKO je BaXHO Aa ce NpoLeHn Aa v
je y ToM nojegmHayHoM cnyuyajy nputBOp NpriMepeH C 063MPOM Ha HEroBo Tpajare U
MaTepujanHe yCnoBe Koju Cy CKOMYaHU C TOM MEPOM.
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24  (1aBEY

EY je y HeKonmKo cBOjMX 3aKOHO[ABHUX MHCTPYMEHaTa yTBPAUIa Mepe 3aliTuTe off He-
3aKOHUTOr MPUTBOPA M OrpaHnuera cnobofe Kpetara. CarnacHo unaHy 6. MNoseme o
OCHOBHUM MpaBrMa, NpPUMapHo npaso EY wtnTn npaBo nojeguHua Ha cnobopy n 6e3-
6eHOCT Off HeXeJbeHor Mellaha. MehyTnm, cnobopa KpeTama je 3ajeMueHa y oferbKy O
npasuma rpahaHa (unaH 45. ctaB 2. [loBesbe), Kojum ce ,ApKaB/baHMa Tpehux 3emasrba
KOju 3aKOHUTO GopaBe Ha TEPUTOPUjU ApKaBe ulaHnLe” Moxe ogobpuTtun cnobopa Kpe-
Tarba U HacCTarbMBakba.

241  Oppehusare nputBopa y CNyyajeBMMa Yy Kojuma ce paju 0 Tpaxkuouuma
a3una v nuuMMa Koja cy upasuna notpeby 3a mehyHapogaHoM 3awTuTom

C 0631POM Ha CYLITUHCKY PasfnUYUTOCT L/beBA KOjMA Ce NMPUTBOPOM TEXM, NPUTBOP
Tpaxwunaua a3una npema [inpeKkTuBum o ycnoBuMa npuxeBaTa yrnpassba ce Npema Haye-
Ny MO KOME 3eMJbe UYNlaHuLEe ,He CMejy Aa 3afip»Ke NILe Camo 3aTo LITO je OHO MOAHOCK-
nal 3axTeBa 3a a3un” (unaH 8).

Kao wTo je rope o6jalirbeHO, y ClyyajeBUMa y KojiMa ce paau O TpaXxnoLmMa asuna npu-
TBOP ce ofApehyje Ha pPa3MUNTMM OCHOBaMa U HbMIMe Ce TEXW OCTBapuBarby U OPYrux
LUusbeBa nopes OHUX KOju Ce KOPUCTe Y KOHTEKCTY MocTynaka Bpahama: Haume, foK ce
y TOM MOTOHEM CJlyYajy Nnputeop ofpehyje paau usspluerwa ognyke o Bpahatby, y np-
BOM CJlyYajy NOCTOjU HaMepa fa ce yTBpAe noTpebe nuua 4ok OHO He npehe y pegoBaH
noctynak 3a aswn (Mpeambyna, Tauke 6p. 15, 16). KOHKpeTHO, INPEKTMBOM O YCJIOBUMA
npuxeaTta NPONMCAHO je Aa je NO3BO/bEHO OAPEAVUTU MPUTBOP TpakKuoumma asumna u3
cnepehux pasnora: (a) [...] 0a ce ymepou uiu nposepu udeHmumem usu OpKas/baHCMeo
moe nuya; (6)[...] 0a ce oOpede OHU enfeMeHMU HA KOjuMa ce 3dCHUBA 3axmes 3a MehyHapoo-
Hy 3awmumy, a Koju ce 6e3 3a0pxasarea He Mo2y npubasumu, nocebHo oHOa kada nocmoju
onacHocm 00 6ekcmea nooHocuoya 3axmesd; (U) [...] 0a ce odny4u [...] 0 npasy nooHocu-
oya 3axmesa 0a yhe Ha mepumopujy opxase; (e) kKada mo 3axmesajy passiosu 3auwmume
~HayuoHasHe 6e36ed0HoCcMu unu jagHoz peda’; () kako bu ce cnpogesio epaharbe caznacHo
unady 28. ,JabnuHcke ypedbe”’*[unaH 8. ctaB 3(3)].

Tpeba jacHo pa3nunkoBaTu NpegMeT Mo ynaHy 8. ctaB 3. Tauka A, rae [Jupektusa o yc-
NnoBMMa MoBpaTKa U3pMUMTO Mpur3Haje MOryRHOCT fJa ce TpaXkmouuma asuna ogpeamu
npuTBOp ,pPasn cnpoBohera noctynka Bpahara carnacHo [dupektusu o Bpahatbyl”,
He3aBKCHO of noTpeba Koje cy oHM n3pasunu. To ce Moxe AOroANTU aKo 3aXTeB 3a a3
CafpX1 OUMrneHO HeNpUXBaT/bMBe efieMeHTe, Kao LITO Cy CUTyauuje y Kojuma gpKaBa
MO>Ke NPefoYnTU foKase Aa je nogHocunay npegctaske ,Beh nmao moryhHocT fa npu-
CTynu NOCTYMKY 3a ofobpaBate a3una” 1 ako NocToju ,pasyMmaH OCHOB” fja ce Bepyje

73 Bupun npetxonHu MpupyyHunk, YetspTo nornassbe, cTp. 176.
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Kako je HeroB HOBY 3axTeB 3a a3 NOAHeT ,caMo Aa 6u ce OAIoKMI0 NN OCYjeTnNo
n3BpLUere oanyke o Bpahary”.

JvpekTrBa 0 ycnoBrMMa noBpaTka Takohe ypehyje jemcTBa Koja ce Aajy Tpaxuoumma
asunay npuTteopy (unaHoBu 8—9), Kako y CMUCITY MaTepurjanHUX jeMcTaBa U NPOLECHNX
NpaBHMX JIEKOBA, TAKO 1 Y CMUCITY MOCe6He 3aluThTe KOja Ce NPr3Haje pabuBUM TPaXKu-
oumma asuna (unaH 11), o yemy he garbe 6UTK BriLLE peun y TEMATCKM OAeSbLUMa Koju
Ce Ha TO OfjHocCe.

24.2  [npektusa o Bpahary

Kapa je peu 0 nonoxajy murpaHaTta 1 Tpakunaua a3una, ciyyajese y Kojuma ce npuTeop
Moxe kopucTutun EY ypehyje ogpepnbama cagpxaHum y finpektusu o Bpahawy ([u-
pekTuBa 2008/115/E3 — 0 3ajegHMYKUM CTaHAAPAMMA M NOCTYNLUMUMA ApXKaBa YnaHuua 3a
Bpahame ApkaBsbaHa Tpehnx 3eMasba C He3aKOHUTM 6opaBKoMm) U oapenbama Aupek-
TUBe 0 ycnoBuMa npuxsata ([Jupektrea 2013/33/EY EBponckor napnameHTa u CaBeTa
oA 26. jyHa 2013, y Kojoj ce yTBphyjy cTaHgapan 3a npuxeaT NogHoCUIaLa 3axTeBa 3a
mehyHapopaHy 3awTuty). lok ce npektusa o Bpahamy nprimerbyje Ha MUrpaHTe y MHO-
WITBY Pa3nnuMTMX NocTynaka Bpaharba 1 camyvm TMM Ce He OrpaHnyaBa Ha Tpakuoue
asuna 1 MUrpaHTe Koju nmajy notpeby 3a mehyHaponHOM 3aWwTuTom, otne [lupekTnea
0 ycnoBuMMa npurxeaTa ypehyje nprMeHy mepe NpuTBOpa y OAHOCY Ha Ty CneunuduyHy
kateropujy, ytephyjyhu Bue ctaHgapae 3alTnTe KOju 3a kY Baxe.

CarnacHo [lupekTuBu o Bpahamwy, Kopuwherwe Mmepe NpUTBOPA AOMYLWTEHO je CamMo
,KaKo 61 ce npunpemro noBpaTak 1U/Mnmn CnpoBeo NMocTynak Bpahaka, Noce6HO oHAa
(a) kKapa NMocToju onacHoOCT oA 6ekcTBa NogHOCKOLA 3axTeBa 3a asun unu (6) kaga ap-
XaB/baHUH Tpehe 3eM/be 0 KOMe je peu n3beraBa UM omeTa NpuUnNpemy nNocTynka 3a
Bpahatbe nnu ygarasame (removal)”. Taj nputeop pagu Bpaharba nogpasymesa jemcTBa
Koja ce MprMetbyjy Ha CBe MUTrpaHTe, 6e3 0631pa Ha HbrxoBe noTpebe 3a mehyHaponHOM
3aWTUTOM, YKIbYUYjyhir npaBo fa ce npema hrma NocTyna y3 NowToBake JOCTOjaHCTBa,
ob6aBe3y BNacTV Aa Pa3mMoTpe anTepHaTVBe NPUTBOPY, Kao 1 0b6aBe3y Aa NpUTBOP Tpaje
Hajkpahe moryhe Bpeme 1 camo [0T/e [OK TPajy apaHXmMaHu oko Bpahatba (Mpeambyna,
Tauka 17; unaH 15. n 16). Barbano 6u, mehyTnm, ykasaTtu Ha TO ja Kafia nocToje 06jeKTuB-
He npenpeke 3a U3BpLUeHe ofnyke o Bpahawy, nputeop npema Aupektusu o Bpahary
MO>Ke U3y3eTHO OUTK NpopyeH Ao 18 meceum (MOYETHY Neproa Of HajBuLLE LLECT Me-
ceuun 1 Jarbe NpogyXere 3a godatHux 12 meceum) (unaH 15. ctaBoBu 5. u 6). MNocebHa
jeMmcTBa MMajy ManoneTHULM 1 NopoauLe Koje ce Hanase y nputeopy (unaH 17), n o Tome
he 6uTK BULLE roBOpa y NOCEOHOM OflesbKY OBOT TeKCTa.
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//%3. LLTA MPEACTAB/bA HESAKOHUT NPUTBOP MUTPAHATA I
TPAXUNALA A3UNA'Y CMUCRY EKIBI?

3.1 Mecra v BpcTe npUTBOPA U OTpaHNyerbe KpeTarba y MehyHapogHUm
MUrpaumjama

Tpa)KVIOLl,I/I aswuia mory OUTU NULIEHN cno6o,qe VAN M MOXKe 6UTK OrpaHN4YeHO KpeTame
Y MHOTMIM OKOJTHOCTUMa.

Kao wto je nomeHyTO y yBOAY, MPUTBOP U OrpaHnyerbe KpeTaka MOTy Ce OfpeanTn y
pas3nuunTm $hasama MUrPaATOPHKX NCKYCTaBa Tpaxkuala asuna. 3a notpebe oBor npu-
pyyHrKa pa3moTtpuhemo cnegehe:

I. [Oo penopTrauuje Ill. Papgun cnpeyaBatbe ynacka

II. PapgmnunpeHtndukauyumje IV. MpuxBaTHU yeHTpn /
LleHTpn 3a 3appKaBare

3aBUCHO o1 OKONIHOCTU Y 1aTOj 3eM/bW, NIOKaLnja, NPOCTopuje 1 MeToAMN NPrYMeHe mepe
NPUTBOpPa 3HATHO Ce Pa3fnKyjy. 3emsbe Koje NMajy 13nas Ha Mope YecTo OrpaHuYaBajy
cnobopy KpeTarba Unm yKynHy cnobogy Tpaxunaua asuvna Tako WTOo X CrpeyvaBajy aa ce
UCKpUajy c 6pogoBa 1 ux CnpeyaBajy Aa ce Kpehy n3BaH nogpyuja Koja cy um ogpehe-
Ha 3a 6opaBakK 1 NPUBPEMEHUX NMPUXBATHUX LiEHTapa Koju Cy 0OMYHO Yy GIM3UHN NyKa
(HNP. KPU3HU LEHTPN).

HacynpoT KpuBMYHOMPABHOM MPUTBOPY Koju ce yobuuajeHOo CNpoBOAM Y MOCEOHUM
objekTMa, NPUTBOP CTpaHaua, 36or came npupope dpeHomeHa murpauuja, NoHekas
MOXe ia ce CnpoBoau 1y HebopmMaiHUM 06jeKTrMa, y MPoCTopurjaMa Koje cy npuspe-
MeHO npwunaroheHe 3a HKXOB CMELLTAj UM YaK Ha MECTMMA KOja 3BaHUYHO YOMLUTE HUACY
onpeheHa 3a n3gpxaBarbe NPUTBOPA.

3em/be Koje HeMajy 13na3 Ha Mope Texe OCTBapery UCTOT Luiba, Na 3aTo CNpoBoJe Npu-
TBOP Y HaMeHCKM mn3rpaheHnm objekTrma Ha 3eM/bULLTY, Kao LITO Cy FPaHUYHMU npe-
nasw, TpaHsnTHe 30He, MehyHapoaHe TpaH3NTHe 30HEe Ha aepoAPOMMMA, KOju ce
NnpuBpPEeMeHO KopuCTe 3a NpUXBaT TpaXkuiawua a3una pagu mbrxose ngeHtnoukauuje [...]
[Buan y 3akmyuky M3spwHor komuteta YHXLP 6p. 22 (XXXII) — 1981, 3awTnTa Tpaxu-
naua asuna y cuTyauujama BeNMKOr Npunvea, ieo o mehyHapogHoM npasy], Kao 1 3a
NoNNLMjCKN NpUTBOP.

Kao yBop y cBojum CmepHuuama, YHXLP yTephyje cneundunuHy nprpoay umurpawoHor
nputeopa, HaBogehy fja ce OH MOXe OfBMjaTV y KOHTEKCTY 3amaaparba Ha pecCmpukmus-
HO o0peheHUM uU 02paHUYeHUM JloKayujamd, honym 3ameopd, Kamnosa 3ameopeHo?
muna, npocmopuja 3a npumaeop usiu MpAaH3uMHUX 30HAd Ha aepodpomuma, 20e je c10600a

Y’
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Kpemarba 3HamHo 02paHuyeHa, d jeduHa mo2yhHocm 0d ce HaNycmu mMako 02paHuyeH npo-
cmop jecme 0a ce Hanycmu mepumopuja.’

ok ce noctojehium ogpenbama nspununto ogpehyjy npocTopuje n 06jekTn Koju ce mory
KOPUCTWTW Kao LLeHTPU 3a MPUTBOP, CaMa YNtbeHNLA [1a He MOCTOoju M3pMUYnTa KBanu-
dukaynja/knacndpukaymja mepe ,NprTBOPA” Npema yHyTpallkbem NnpaBy Huje oany-
uyjyfin yrHunay ga ce foHece 3ak/byyaK Kako Ce y faTOM C/lyyajy pagusio o nuLlery
cnobope. Kao wro je ECJbIM caonwTuo y Mpecyan y npeameTy Xnauguja u Opyau npomus
Wmanuje (ctaB 71):

Knacugukayuja 3ameaparba nodHocunaya npeocmaske npemad yHympawirbeM npasy
He Mo)e usmeHUmMu npupody ozpaHuyaeajyhux mepa koje cy um odopehene (s8uou,
mutatis mutandis, A6dosxaHu u KapumHuja [...] cmagosu 126—127) [...] npumeHmu8oCcMm
unaHa 5. KoHseHyuje He Moxe 6UMU NOHUWMeHA YurbeHUYoM [...] 0a je yusre 8aacmu 6uo
0a nomo2Hy noOHoCcUOyuUMa npedcmaske U 0a ocueypajy ruxosy 6e3bedHocm. .. Yak u mepe
Koje ce npedy3umajy y yusey 3awimume... Mo2y ce cMampamu juwiersem cs10600e.

Ha ocHoBy noctojehe jypucnpyaeHuuje ECJbI, mecta MMUTrpaurioHOr NpuUTBOpa Mory
obyxBaTuTH:

I.  UeHTpw 3a 3agpkaBarbe y KOHTEKCTY IV. TlorpaHnyHe/TpaH3UTHE 30He
MaCOBHOT NpuIvBa V. Aepoapomn
Il. Kpustu ueHtpu VI. TnoBHu o6jekTn

Ill. TpuxBaTHW LEHTPU Ca OrpaHNYEeHOM ViI
moryhHowhy fa ce n3nasum Hanosbe u/
UM HeageKBaTHUM YC/TOBUMA

. NMonuunjcke ctaHuue

Ha Kpajy, ann He 1 Ha nocnegrwem MecTy Mo BaXKHOCTW, Tpeba YKpaTKo yKaszaTu Ha EY,
YNPKOC YUNHbeHULUM Aa OHa He cnafa y npaBHu gomeH CaseTta EBpone. pema npasy EY,
aKo je BesIK MUrpauMoHy NpUTNCaK NN ako NOCTOjM 3a6PUHYTOCT 3a jaBHW pen uUnmn
Heke gpyre ugeHtndukoBaHe noTpebe, TpakMouMMa asuna Moxe 6UTU orpaHmMyeHa
onwrTa cnobopa unn cnobopa Kpetara 1 Ha Jy»K1 poK. Y TakBUM cuTyalmjama, nocTtaje
BaXKHVja NPUMEepPEeHOCT XKNBOTHMNX YC/I0Ba 1 YyCJlyra Koje Um ce npyxajy.

C 0631pOM Ha UnkbeHuLy Aa ce MUrPaLNOHN TOKOBY CBE BULLE LUMPE, FOpe HaBefeH
NpUMepr HN y KOM Ciyydajy Hucy ucupnHu. OHfla Kaga mepe JoBoe A0 N1llera cnobope
WK orpaHnyYaBama Kpetama y cmuciy EKJbI v gpyrnx npymeHbrBrx NpaBHUX MHCTPY-
MeHaTa, He Tpeba CaMOo Ha OCHOBY TOra LUTO Ce 3a NPUTBOP KOPUCTe aTUMNYHA MecTa A0-
HeTu 3aKJbyyaK Kako ce Ty paju o nuLery criobofe nnm orpaHuyery cnoboge Kpetama.

74 YHXUP CmepHuue (MPEHECK) UNHCR's Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to the De-
tention of Asylum-Seekers
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3.2 Bpcre nputopa

3.21 MputBOp paan cnpeyaBatba HeoBNalLRieHOr yNnacka u NPUTBOP paju NpoLieHe
(TaTyca CTpaHalia

MputBop Koju je oapeheH fa b1 ce CNpeuro He3aKOHWT yNla3ak CcTpaHala Ha TepuTopujy
ApXaBe M3pUYMTO Ce [03BO/baBa ApXKaBaMa Kao HauMH Ha Koju MOry Aa ocTBape CBoje
npaBo Ha KOHTpony murpauuja. CarnacHo EKJbI, Ta moryhHoCT je yTBphHeHa unaHom 5.
cTaB 1. Tauka ¢, Koju fonyLuTa fia ce NPUTBOPE CTPaHLM Kako 61 ce Cnpeuno Hhrxos ,He-
oBnawheH ynasaky semmy”.

Wcta moryhHoCT je npeaBuheHa n peneBaHTHUM MHCTPYMeHTMMa npasa EY,”® ykiby-
4yjyhin 3aKOHMK O LLeHreHCKMM rpaHnLama,’® o Kojuma je 61no rosopa y NpeTxoAHOM
nornaesby. Kaga je pey o Tpaxuoumma asunna, unaH 8. ctas 3. Tauka u [lupekTuse o ycsno-
BMMa npurxBaTta yTBphyje aa nogHocmoum 3axTeBa 3a a3un mory 6uti NnpuTBOpPeHn ,Aa
61 ce y KOHTEKCTY MOCTynKa AOHeNa oAJiyka O HUXOBOM npaBy Aa yhy Ha Teputopujy
apkase”.

C 063MpPOM Ha OKOMIHOCTW Y KOjuma ce Tpaxkrouu asumna/MUrpaHT NputBapajy 1 Aa
FMXOB MPUTBOP yobunyajeHO KpaTKOo Tpaje, OHU Ce HemocpedHO MO [O0MacKy, OCUM Yy
Beh dopmumpaHe NpUTBOPCKE 1 NPUXBATHE LEHTPE, YecTo, n3mehy octanor, cMewWwTajy y
mehyHapoaHe TpaH3MTHe 30He Ha aepoApoOMIUMa, HaMeHCKU usrpaheHe TpaH3nNT-
He 30He Ha Ap)KaBHUM rpaHuLlama 1 y nonuuujcke ctaHuue, nsmehy octanor, nopeg
Beh popmupaHnx NPUTBOPCKNX 1 MPUXBATHYX LieHTapa. Takohe, MUrpaHTu Koju npucTu-
Y MOPCK/M nyTem cBe yewhe ce 3agp»kaBajy Ha O6pofoBMMa KOju X NMPEBO3€e — 1 TAaKO
ce cnpeuvasajy fia ce NCKpLajy Ha KOmMHo.

CarnacHo cyackoj npakcu ECJbI, npuTBOp no unaHy 5. ctaB 1. Tauka ¢ moxe 6utn op-
peheH Tpaxumounma asuna (Buan Caadu npomus YjeoureHoe Kparwescmaa, ctaB 64). Y
cmucny KoHeeHuuje, npuxsaheHo je aa ce ,[oTNe AOK ApXKaBa He 'M3fa fo3Bony’ 3a yna-
3aKy 3eMJby, CBaKM ynasak cmaTpa ‘Hefjo3BorbeHMM . [ojam HeoBnawheHor (Hefo3BoObe-
HOT) yflacka TyMauu ce LIMPOKO npema cyfckoj npakcy Cyga v npesasunasm ciyvajese y
KOjrMa CTpaHaL aKTMBHO MOKyLluaBa 0a 3aobube cga oepaHuyerba. CTora ce oBa ogpefnba
CMPOBOAU 1 Kaja je CTpaHal, O KOMe je pey Tparkual, a3una — Koju ce BfacTuma ogmMax
no Jonacky NpeacTaBy 1 U3pasm CBOjY Xesby fa ,oBnawheHo yhe y 3emrby”. Ta OKONHOCT
He NCKJbyuyje TpakuoLle a3mna 13 geflokpyra unaHa 5. ctas 1. Tauka ¢ (Caadu, ctas 65).

75 Esponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a ocHoBHa npasa, [Mpupy4HrK 13 eBponckor npasa y obnactu asuna,
rpaHuua n nmmrpaumje —nsaarbe 3a 2014, ctp. 150.

76 YPE[BA (E3) 6p. 562/2006 EBPOICKOTI MAPJTAMEHTA I CABETA op 15. mapTta 2006, KOjom ce ycrnocTaBsba
3aKkoHVK 3ajegHuue O MpaBuIUMa Kojuma ce ypebyje KpeTarbe ocoba npeko rpaHuua (3aKoHWK O
LUEHreHCKMM rpaHuLama), AonyeH 1 3amereH Ypenbom (EY) 2016/399 Esponckor napnameHTa 1 CaBeta
of 9. mapTa 2016. 0 3aKOHUKY YHuje O mpaBuaMMa Kojuma ce ypebyje KpeTawe nvua Npeko rpaHmua
(3aKOHVIK O LIEHFEHCKMM rpaHuLama).



JInwerbe cnobope 1 orpaHuyerba cnobofe kpeTarba npema EKIbIT 1 gpyrvim mehyHapoaHUM .. 73

3.2.1.1 TlpuTBOp y TPAH3UTHUM 30HaMA

3.21.1.1 HaanexHocT apxase y TpaH3UTHUM 30HaMa

JenaH of HajcmopHMjMX acneKkaTta cMelUTaja cTpaHala y TpaH3uTHe 30He (6uno Ja je pey
0 aepofpoOMMMa NN O KOMHEHUM rpaHnLamMa JpKaBe) jecTe npaBHa npupoga TUX Me-
CTa Koja ce 4yecCTo JOBOAN Y NUTate. Y MHOIMMM CilyyajeBrMa, HapoUumnTo y CyACKOj Npak-
cun ECJbBI, apkaBe cy ce ycnpoTrBuie NpeTnocTaBUm Aa Ce hUXoBa HAANEXHOCT LWUpn
Ha TpaH3uTHe 30He, TBpAehK aa cy mocTynum y TOM NpOCTOpy ,eKcTpaTtepuTopujanHn’.
ECJ/bIN po capa Huje HMje[HOM YBaXkKMo TakBy npumenody, Beh ce ymecTo Tora no3msa Ha
nojam KoHTpone (Amyp npomug OpaHyycke).

Ynpkoc Toj npumeabw, Kakea je 6una y npeagmeTy Xupwiu (BeTasbHO pasMoTPEH Y APYTUM
[leNI0BVIMa OBOT MPUPYYHUKA), TPpaXnouuy asnna/MnrpaHTy NpuTBapajy U Aa HUxos npu-
TBOP YOOUUajeHO KPaTKO TPaje, OHM Ce HenmocpeaHo Mo Aonacky, ocum y Beh dopmupaHe
NMPUTBOPCKE 1 NpuXBaTHE LEHTPE, YecTo, n3mehy octanor, cmewTajy y mehyHapogHe
TpaH3UTHe 30He Ha aepoApoMUMa, HAaMeHCKN nsrpafheHe TpaH3UTHe 30He Ha Ap-
»KaBHUM rpaHuL,aMa 1 Yy nonuymjcke craHuue (y npeamety Xupwu gorahaj ce oasujao
Ha OTBOPEHOM MOpY).

Kapa je peu o Mahapckoj, fiBe heHe TpaH3nUTHe 30He ca Cpburjom HaLlne Cy ce y UK
npaBHMX COPOBa: Ha NpuMep opraHusaumja Global Detention Project 6aBuna ce TpaH-
3UTHOM 30HOM Pecke (Bugu pone, npeameT Wnujac u Axmed) n3puunto Hasogehu ga
mahapcke 8s1acmu mepoe 0d je mpaH3umHa 30Hd IOYUpPaHa 8aH mahapcke mepumopuje.

Ta TBpAHa je n3HeTa y npeamety Unujac u Axmed npomue Mahapcke,”’” o kome je Behe
LOHeNo OANyKy, a TPEHYTHO ce YeKa npecyfa Benukor Beha ECJbI, kome je npegmet
yCTyrUbeH. Y faTom npeameTy, Ap»KaBsa je 3anucTa TBpauna aa 6yoyhu da cy nooHocuoyu
npedcmaske umasnu c10600y 0a Hanycme mepumopujy mpaH3umHe 30He U KpeHy y Npasyy
Cpbuje, oHU y cywmuHu HUcy bunu auweHu co6ode. [Ipema mome, y 0amom cydajy Huje
6uo npumeHspus YnaH 5. KoHseHyuje (cTaB 49). Behe y cBojoj npecyan Harnaluasa fia je seh
ycmaHosusio 0a 3adpxasaree cmpaHaya y mehyHapooHoj 30HU NoOpa3ymesa 02paHuyere
c/10600e Koje Huje y ceakom noziedy ynopeouso ca OHUM O2pdHuyerbeMm c/10600e Koje ce
npumersyje y npumeopckum yeHmpuma. Mebymum, makeo 3ameaparee je npuxsamseusa
Mepa camo ako je nponpaheHa 3auwmMumMHUM MexXaHU3Muma 3d JIUYd o Kojuma je pey u yKo-
JIUKO He mpaje npeKoMepHO.

Tamo rge je yTBpheHa HaaNeXXHOCT AprkaBe, ipXaBa O KOjoj je pey Ay»Ha je fa nowrTyje
npaBHe cTaHZape Kojuma ce ypehyje cnposohere nputeopa.

3.2.1.1.2 Ha aepoapomima

Mpenmet Amyp npomue ®paHyycke, bopmmpaH Ha ocHoBy lNpeacTtaBke 19776/92, je-
JaH je og NpBux cnyvajesa y Kojuma je ECJbl pazmaTtpao ayrotpajHo 3agpKaBarbe Mu-
rpaHata y mehyHapoaHOj TpaH3MTHOj 30HM Ha aepoapoMy 1 YTBPAMO Aa je TOM MepoM

77 llias and Ahmed v. Hungary, MpepcTtaBka 6p. 47287/15.




74 MOMMABSBE I

npekpleH ynaH 5. ctas 1. EKJ/blN y gatum okonHoctuma. Y TOj npecyam je u3puumto
pasjawreHo Aa ce jemctea EKJbIT nogjegHako nprvmerbyjy 1 Ha nnua Koja ce Hanase 'y
MehyHapoaHUM TPaH3MTHM 30HaMa Ha aepoPOMMMA pXKaBa yroBOpHULa.

MogHocuoum npefcTaBke Cy ce npe cBera NoXanunm Aa je KOMOUHOBaHO [ejCcTBO He-
oprosapajyhux ycnosa ,npuTBopa” y TPaH3UTHOj 30HM (CTaB 38) 1 NpeKoMepHe AyKuHe
nprumMmeHe Mepe 3afpkaBatba 4OBESIO [0 Tora fja ce oTBope NuTama no unaHy 5. ctas 1,
umajyhu Takobe Ha ymy 1 unrbeHnLy Aa je Tpebano 06e36eanTn Aa OHK, ,Kao TPaKMoLm
a3uvna y>nBajy nocebHy 3alTUTY 1 NOBO/bHUjY TPETMaH Of UeraaHux MmrpaHarta”.

Amyp npomue QpaHuycke’®

MopHocuoum NpefcTaBKe, YeTBOpKLA ApXKaBrbaHa Comanuje, cturnm cy y ®paHLycKy, Ha Napucki
aepoppowm, n3 [lamacka, y Cupuju, aBUOHOM, HaKOH LUTO Cy npeTxofHo nobernm n3 Comanuje cTpa-
Xyjyfiv Aa nx TamoLLbY PEXIM XUBOTHO yrpoxasa. OHu cy npunagany jeaHoj Behoj rpynu murpa-
HaTa Koja je y Tom TpeHyTKy cTurna y OpaHuycky. Huje nm 6uno fo3sorbeHo aa yhy y 3emsby 3ato
LTO Cy HUxoBe ncnpase 6une dancndukoBaHe 1 3afipxaHN Cy y TPaH3UTHOj 30HM o 20 AaHa,
MOA CTaNHUM NOAMLMjCKUM Hai30poM 1 6e3 nKakBe npaBHe uiu couyujanHe nomohu. Tokom ay-
Xer nepuopa ,Cyf Huje NpencnmTao HU AYXKUHY HU HYXXHOCT HUXOBOT 3aipXaBatba Y TPaH3UTHO)
30HK". MUHUCTAp YHYTPaLLHUX MOCIOBa UM je YCKpaT/O NPaBo Aa CTyrne Ha TepUTOPHUjY U KOHauHO
je ognyuno fa ux spatu y Cupujy (Unime je npekpluno npmBpemeHe mepe Koje je foHena Esponcka
KOMWCKja) 1 Ha Taj HauWH WX je n1wmno MoryRHOCTW fia ,ynyTe Jen0oTBOPaH 3axTeB Haj/leXHOM op-
raHy fja jloHece OfnyKy O HMXOBOM M306ernmykom cratycy”.

Octanux 18 pgpxas/baHa Comanuje Koju cy C tbMMa NyToBann Jobunu cy nM3bernnuku craTyc.
MopHocmouwm NpeacTaBKe Cy GesycrnewHo ynoxunm xanby Ha ognyky o ceom nputsopy Oabopy 3a
Xanbe y n36ernmuknm nuTarbrma, NpUTYKyjyhiu ce fa ce Mepa Kojoj Cy M3NI0XKEeHU KOCU Ca YnaHOM
5. ctaB 1. KoHBeHUuje.

Taj npenmer pasjalwmasa fa 6e3 063mpa Ha GopmanHy npupoay NpocTopuja Koje ce Ko-
pucTe 3a 3agpaBarbe murpaHata, ECJbl npuaaje ognyuyjyhn 3Hauaj cywtnHy Tpetma-
Ha KOMe Cy OHW MOoABPrHyTY y3umajyhu y o63up matepujaniHe ycnoBe y KojuMa KrBe
NnUa NoABPrHyTa TUM OrpaHuuyerrMa 1 nocsehyjyfin fy»)Hy nakiby HUXOBUM MHANW-
BVAYaNHNM OKONTHOCTMMA, Kao M YKYMHOj AyXUHW NpuTBOpa. HaBeaeHu cnyyaj Takohe
notephyje npuctyn 3a koju ce ECJbIT gocnenHo onpepesbyje 1 nNo Kome cy — 36or ceor
HeMoBOJSbHOTI MONA3HOr CTakba — TPpaKNoLum asuna y npuTBOpPY NojayaHo parbuBY 1 3aTO
UM Tpeba NpyXnUTN 1 fofaTHa jeMCTBa OCMM OHUX Koja ce Aajy UieraaHnum MUrpaHTuma
y NpUTBOPY.

He poBopehu y nutare cBe wWTO je rope HaefeHo, ECIbI je, mehyTum, y npegmerty
AMYp NCKOPUCTNO NPUNKY Aia U3HeCe jedHO Ba)KHO HauesIHO CaorwTewe Koje ce OfHO-
CV Ha 3aApKaBakbe murpaHarta y mehyHapogHum soHama Ha aepoagpomMmuma. OH je
CTao Ha CTaHOBMLUTE Aa je Ty, N0 NpaBuly, pey o ,orpaHnyey”, a He 0 ,ullewy”
cno6ope n fla To orpaHNYere MoXKe NpepacTu y nulierwe YKONMKo ce npekomep-
Ho npogy»xu. ECJbI je ykazao Ha pa3nvKy Koja nocToju n3amehy TakBMX orpaHuyera u

78 Amuurv. France, MpepcTaBka 6p. 19776/92.
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NPUTBOpPa y NPUTBOPCKUM LIEHTPMMA, Koju ce dopmanHo ogpehyje Kao ,MMUrpaLoHu
nputeop” (ctas 43). ECJbI je caonwTtumo:

43. 3adpxasare cmpaHaya y mehyHapoOHoj 30HU 3aucma noopasymeea ozpaHu4erbe
cno6o0de, anu mo ozpaHuyerbe Huje y c6AKOM acnekmy ynopedueo ca OHUM Koje ce
npumerbyje y yenmpumal|...].

Y ucto Bpeme, mehyTnm, 1 360r CYWITUHCKE pasnunKke Koja noctoju namehy Tux mepa,
ECJbIT je pao pecTpUKTMBHO TyMauyere JOMNyLWTeHUX BPCTa 3aprKaBaha Y TPaH3UTHUM
30HaMa, rge ce mMopajy nowToBaTh criefehn Kputepujymm Kako 6u ce cBe oaBujano y
cknagy ¢ KoueeHuujom (ctaB 43):

= HekM 3aXTEBU KOj MOPajy OUTU UCNYHEHW 1a 61 3apXKaBatbe Y TPAH3UTHMM 30HaMa
6uno y cknagy ¢ KoHeeHumjom

1. Mepa 3aapaBatba je NPUXBaT/bMBa CaMO akKo je ,AponpaheHa jemcTBuMa 3a
nuua o Kojuma je peu” (Amyp, cmas 43);

2. Mepa 3agpKaBatba He CMe ,MPEKOMEpPHO TpajaTu” 1 TamMo rae ce JoHece ofy-
Ka O beHOM NPOoAY>Ketby Mopa 6utn omoryheHo ,6p30 CyAcKo NpencnuTrBame”;

3. Tpeba 06paTTK Jy>KHY NaXkkby Ha OKOMIHOCTY TPaXkumsaLa asuia Kao jbyamn Koju
Cy ,4€eCTO 13 CTpaxa 3a CONCTBEHV XMBOT Nobernuv n3 coje 3embe”;

4. Mepa 3agpxaBatba Moxe 6UTV NpumereHa camo ,Aa bu ce omoryhuno gpxa-
BaMa [ia Cnpeye He3aKOHUTY MMUrpaunjy ncnyrwasajyhu nputom ceoje mehy-
HapognHe ob6aBe3e, nocebHO [KeHeBcKy KoHBeHUMjy u EKJIBI]”. 3agpxaBare y
TOM CMUCIY ,He CMe NNWNTY Tpa)KuoLe asuna 3aliTuTe Kojy um npyxajy
Te KOHBeHUmje"”. Ca CTaHOBMLITA OLFOBOPHOCTU JpKaBe, TO Tpeba Tymauutu
Kao 3axTeB fAa TPaXKMoLM a3nna nmajy aenoTBopHy MoryhHocT fa nspase cBoje
noTtpebe 3a 3aWITUTOM JOK Ce Hanase y TPaH3UTHOj 30HU: 3afpXKaBare ,He cme
NUWKTK TpaxunoLe a3una npasa Aa Aobujy AenoTBopaH NPUCTYN MNOCTYMKY 3a
onpehurBarbe n3bernuykor crtatyca”.

MNogHocnoumn npepcTaBke y npegMmeTy AMyp 3afp»aHu cy TOKom 20 paHa, ApXaHu cy
noj CTalHUM NOIMLNJCKVIM HaZ30POM 1l TOKOM AY>KEr BPEMEHA HUje UM MpYKeHa HU-
KakBa ,MpaBHa HM couunjasiHa nomoh — NocebHO ako ce MMa Yy By 3aBpluaBake CBUX
dbopmanHocTM y Be3u ¢ nonyrwaBakbem 3axTeBa 3a Aobujarbe cTaTyca NoAnTUYKor nsber-
nuue” (ctas 45), cBe JOK MM Ce Ha Kpajy Huje obpaTtuna jejHa XymaHUTapHa opraHu3auuja
(Koja uMm je omoryhuna KOHTaKT ca ajBOKaToM). 3aiprkaBarbe NofHOCKIaLa NpeacTaBKe
Huje 6110 HY Ha KOjV HAUMH MPenCcnUTUBAHO, jep AYro — NPakTUYHO CBEe JOK HUCY noyve-
nu pa fobwjajy nomoh cnosba, ,HU By»KMHa HU HY»KHOCT HUXOBOT 3aTBapatrba Huje brna
CYACKM NpeuncnutaHa’.

Y npegmety Pujad u WUouja6b npomue benauje (npepctaBke 6p. 29787/03 n
29810/03), ECJbI1 je nOHOBO pa3mMaTpao NuTake 3ajpKaBakba y TPaH3UTHMM 30HaMa Ha
aepofpomMmumMa, ncnutyjyhn ycnose y Kojuma Cy ce Haluna [Bojuula nanectuHCKUX Ap-
»aB/baHa y TPaH3MTHOj 30HU Ha bprcenckom aepofpomy. Y Tom cnyuajy 3afpaBarbe
nofHocunaua npefctaBke NCK/byyrBO Ce TeMesbWUI0 Ha TOMe LITO Cy WAeranHo ywnm
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Yy 3emMJby M WTO HUCY MOCefoBann 3aKoHUTY Ao3Bony 6opaska [cTaB 100]. Hacynpot
cMTyaumju Koja je noctojana y npeamety Amyp, y oBom cnyuyajy ECJbI je mopao ga ce
6aBy OBMTHO ApYraunjum BPeMEHCKM OKONTHOCTMMA, jep HUX ABOjULLa HACY CMeLluTeHa Yy
TPaH3UTHY 30HY ,HenocpeAHO NOLWTO Cy AoLIa Y 3eM/by Hero rnocse Buile o mecew,
AaHa, HaKOH LUTO Cy AAOHETe ofANyKe Ha OCHOBY Kojux je Tpebano ga byay nywTeHu Ha
cnobopy” (cTas 67).

HapoBe3yjyhu ce Ha cBoje 3aKk/byuke 13 npegmeta Amyp, ECJbI je oBae nprpao 3Havaj
YrHEeHNLM Aa je NPUTBOP HanoxKeH ,6e3 opouera 1 Aa je OH Ha Kpajy Tpajao 15, ogHOC-
Ho 11 naHa".

MogHocmoumn npepctaBke Cy ce NMPUTYXUAX M Ha HE3AKOHUTOCT MpUTBOpa npema
unaHy 5. cTaB 1. 1 Ha MaTepujanHe yc/ioBe XUBOTa U AYKUHY npuTBopa (Buwwe oa 10
[aHa), LITO OTBapa NuTara No YnaHosuma 3.1 8.

= [JetambHujy aHanu3y npeameTa Pujad u Uduja6 npomue benzauje suan y Npeom no-
rnassy (Mprctyn Teputopujn).

= Buwe o npegmety Pujad u Udujab npomue benauje Buan fone, y onerLma ,3aKko-
HUTOCT NpuTBOpa“ 1 ,YcNoBu NnpuTBOpa” y 0BOM NOrnasJby.

Pujao u Moujab npomus benauje

Y npeamety Pujad u Mduja6 npomue benauje (npenctaske 6p. 29787/03 n 29810/03) aBojuua na-
NeCTUHCKMX n3bernuua cturna cy y benrvjy aBmoHom u3 Cujepa JleoHea, ¢ IMGaHCKUM MYTHUM NC-
npasama. Mo gonacky Ha aepogpom 3abparbeHo UM je aa yhy y benrujy jep HCy nocegosany Ba-
nnAHy Br3y (CTaBoBY 7. 11 14) ynpKoC TOMe LUTO CY MCTOT AaHa NO JoNacKy n3paswim notpeby 3a
mehyHapoAHOM 3alUTUTOM 1 U3PUUNTO U3jaBnan fa 6u, ako 61 bunu BpaheHn y Jlnbau, mopann
[Aa ce cyoye ca onacHocTuMa (ctaBosm 7—8). Ognyka o Tome fja ce NofHOCMOLM NPeACTaBKe 3aapxe
Y TPaH3WTHO]j 30HU IOHETA je UCTOT AaHa (CTaB 9), a HeraTUBHO pelueHe 3axTeBa 3a a3un NPBOr Noa-
HOCMOLa NPefCTaBKe LOHETO je caMo YeTupy flaHa KacHuje (cTas 10).

[loK cy ce Hanasunm y TpaH3nTHOj 30HM, NOJHOCMOLM NPeACTaBKe Cy ynyheHn y N3ABOjeHU NPoCTop
y ,LeHtpy MHALC", kako 61 fobunm xpaHy v HewTo 3a nuhe, anu Cy HaBOAHO BpaheHn y TpaH3UTHY
30HY W Ty ipKaHW TPU [jaHa; CAaBETOBaHO UM je ,Aa ce NobpuHy 3a cebe” Kaja je pey o 3aj0Bo/ba-
Batby OCHOBHUX NoTpeba (cTas 29).

LLnpu caxeTak oBor npegMeTa Moxe ce Hahu y MpBom nornaesby

Y HewTo cKopujem npeamety 3. A. u Opyau npomus Pycuje (NnpepctaBke 6p. 61411/15,
61420/15, 61427/15 n 3028/16), 3a Koju ce TPEHYTHO YeKa oasyka Benukor Beha, ECJbI ce
jow jegHom no3abaBro NpobiemaTVUHUM NUTatbUMa Koja OTBapa NPOAYKeHO 3afpKa-
Barbe CTpaHaLa y TpaH3UTHMM 30HamMa Ha aepofpoMMMa, CNUTYjyhRn KOHKpeTaH ciyuJaj
y KOMe Cy 3axTeBW 3a a3ui Koju Cy NMOAHETU TOKOM TOr BpemMeHa 0bycTaBunm of uU3Bp-
WweHa oaslyky o Bpaharby.

3. A. u dpyau npomus Pycuje

Y npegmety 3. A. u dpyau npomue Pycuje nogHocroun NpeAcTaBKkU Cy ce MpUTYXunu 360r
npuTBOpa Kome Cy Ounu MOABPrHYTW Y TPAH3UTHO] 30HM aepogpoma LlepemeTjeBo u 360r

.
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HeajeKBaTHIX YCNIOBa Koje Cy Tamo Mopanu fia uctpne. logHocmoum npefcTaBku Cy ApaBibaHu
pa3nuuuTHX 3eMasba, yKibyuyjyhu Mpak, Manectuny, Comanujy n Cupujy. lMogHocMoum npecTaBKuy
cy 6unu 3agpKaHn y TPaH3UTHUM 30HaMa Y Pa3nuunTom Tpajakby. MehyTim, 1hIXOoBM HaBoM O TOME
Ta 1M ce gorahano 6unu cy KOH3NCTEHTHN Y OCyAM HeafleKBaTHUX YCNIOBa Y TPAH3NTHOj 30HM,
LUTO je NofApa3ymeBano HegocTaTak MPUCTOjHIX NOCTesba U TYLIEBa, OMNIUTE HE3APABO OKPYXere
1 HepocTaTak XxpaHe 1 objekata 3a ucxpaHy. [Jok cy 6opaBunm y TpaH3UTHOj 30HK, NOJHOCKOLN
NpeACTaBKM Cy MOAHENM 3axTeBe 3a a3un HaBoAehm pasnuunTe nnuHe dakTope pr3nKa C Kojuma v
ce Cyoumnnm yKonvko 6v 6unu BpaheHn y 3emsbe 13 Kojux Cy JOLUK, aly HIXOBM 3aXTeBV NN HACY

6unu Ha gorosapajyhin HaumH obpaheHn nnm cy No KpaTKoM NOCTYNKY ofbujeHn.

Y €BOjOj npoueHn fa nu je NocTynake npema nogHocMounma npeacTaBku y TpaH3uT-
HOj 30HM 6110 TaKBO Aa je MOrfla HaCTYNUTK NoBpea npasa no YnaHoBrMa 3. 1 5. KoH-
BeHUuje, y nornefy ycnoBa NpuTBOpa U MaTepujanHnxX 1 NPoLeCcHNX acrnekaTa Te mepe,
ECJbI1 je (y npecyan Beha) yka3ao Ha HeKa N1Tarba Mo KojrMa ce rope HaBefeHu npegmeT
3. A. pa3nukyje oa erose nNpeTxogHe Cyfcke Npakce:

1. Behe je KoHCTaTOBaNO fa je Ay»KMHa NPUTBOPA Y TPAH3UTHOj 30HW N3HOCKAA Of NeT
Meceun 1 22 faHa [0 jefHe roguHe 1 11 meceuy, WTO 3Hauu Aa ce pagnio o 3HaTHOj
AYXUHN NnpuTBOpa.

2. Behe je npumeTnno fa ce, kaga ce yrephyje ga nu ce Ty paguno o nuuiery cno6o-
Ae, NofoxXaj nofgHoCUNaua npeacTaBky y npeamety 3. A. GUTHO pasnukyje of nono-
Xaja y Kome cy bunu nogHocmoum npefctaske y npegmety Maoud u Adap npomue
Aycmpuje /Mahdid. Haddar/ (MpepcTaBka 6p. 74762/01). [Jlok cy nogHocroum npes-
CTaBKe Y ayCTPMjCKOM NpeaMeTy — TpaXXknoum asnna Ynju je 3axTeB oabujeH — onbu-
nn pa ooy y Opyay 3emMsby 3d KOjy Cy UMAu 8axehe guse u yHUWmMmuJsiu ceoje nacowie y
nokywajy 0a npumopajy aycmpujcke enacmu 0a ux npuxeame, y npegmety 3. A. nog-
HOCKOLM 3axTeBa 3a a3usl Cy joLU YeKasn Ha peLlere CBOjUX 3axTeBa U HUCY umMasu
mozyhHocm 0a yby y HeKy Opyay Opxasy ocum OHe U3 Koje cy omuwiiu. Kako Huje no-
CTojana TakBa antepHaTuBa, ECJbIT je KOHCTaTOBao Aa NOOHOCUOYU Npedcmaske HUCY
uzabpanu 0a ocmaHy y mpaH3umHoj 30HU [...] na ce cmoza He moxe pehu 0a cy oHu
danu saxkehu npucmaHak 0a 6ydy nuweHu c10600e (cTaB 89). Kaga cTpaHal Koju je
3agp:kaH (y npuTBOpY) MMa M3BeCTaH cTeneH n3bopa — Moxe fia ofe y ApYyry 3emiby
Koja Huje OHa Y KOojy 360r CTpaxa He Xenu fja ce BpaTu — TO MMa ogpeheHy ynory Kaga
ce yTBphyje fa nv ce y gaToM Ciyyajy paguno o nuwery cnoboge. Taj acnekt he
6VTN foJaTHO Pa3MOTPeH Aarbe Y TeKCTY, Kagda 6yae rosopa o ,moryhHocTm fa ce
HanmycTn” TpaH3nTHa 30Ha.

3.2.1.1.3 MoryRHoCT fa ce HanyCTI TPaH3WTHA 30Ha

K/byyHa of/ivka No Kojoj ce 3afprkaBarbe Y TPaH3UTHOj 30HU 1 Y APYTM TUMNYHUM Me-
CTVMa 3a 3aTBaparbe PasfunKyje of NPUTBOPa Y HaMeHCKM n3rpaheHnm LeHTprma jecte
Teopujcka moryhHOCT 3a OHe KOju Ccy Ty 3agp»KaHu Aa HanycTe Taj npoctop. EC/bI1
ce TVM CMOPHUM NTakeM No3abaBuno y BULLe HaBpaTa y CBOjoOj CYLACKOj Npakcy, onba-
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uyjyhv fa je 4enoTBOPHO 1y NPAKCK U3BOLA/bMBO Aa Ce HaMnyCTy TPaH3UTHA 30Ha 1 pas-
matpajyhn pusnke Koje 61 Hocuna jeaHa Takea ogJlyKa.

Y npegmety AmMyp, fpxaBa ce JeNMMUYHO NO3Basia Ha nony3aTBopeHy NpUpoay TpaH-
3UTHe 30He — KOja je npornatleHa ,3aTBOPEHOM caMo Ha GpaHLyCKoj CTpaHu”, anu je
,OTBOPEHA Ha CMOJbHOj CTPaHW" — Kao Ha NpecyfHU YMHWNaL 3a yTBphusame fa nm ce
y AATOM C/yyajy yonwTe paguio o nuwemy cnobope. TauHo je fa je jeauHa moryhHocTt
KOjy Cy mogHocmouy npefcTaBke MMann Ha pacrionaraky y TOM TPpeHyTKy buno fa ce
BpaTe y Crpujy rae — No MULLIbERY APKaBe — HrxoBa 6e36eHOCT He 61 6una yrpoxkeHa
€ 063MPOM Ha TO Aa Cy BacTu Te 3eM/be Jasie rapaHumje 1 fja camy NogHOCKMOLM Npea-
CTaBKe HYCY Y CBOjUM 3axTeBMMa YKa3anu HY Ha jenaH daktop pusrmka. ECJbI je mehyTrm
KOHCTaToBao:

(ctaB 48) [Clama no cebu, YurbeHUYa 0a mpaxxuoyu asusia umajy mo2yhHocm da 006pososb-
HO Hanycme 3eMJby y KOjoj xesie 0a Hahy npubexxuwime He MOXKe UCK/by4Umu nocmojaree
o2paHuyerba c10600e; mMum npe WMo je Npdago HA Hanywmaree 3emsoe, ykvy4dyjyhu u con-
cmaeHy 3eMJby, 3ajemyeHo [lpomokosiom 6p 4. y3 KoHgeHYUjy.

Ocum Tora, anTepHaTuBe Koje Cy KOHKPeTHO 6usie Ha pacnonaramy /Ly Koje oany-
uyje fia HaNyCTU TPaH3MTHY 30HY Takohe Cy oLiereHe Kao peneBaHTHe. Y npeamety Amyp
unkbeHNLA Aa ,HuUjeaHa Apyra 3emsba Koja 61 NoHyawna 3awTuTy ynopeansy” ca OHOM
Koja je ouekmBaHa y ®paHuycKkoj Huje ,61na BosbHa HATK clipemMHa” fa NpyvmMmn NogHOCUO-
Lie NpeacTaBKe OLeHEeHa je Kao UntbeHrLa 360r Koje MoryRHOCT HanywTarba TPaH3nTHe
30He 0CTaje Camo TeopmjcKa.

Amyp npomue OpaHuycke

Y npegmety Amyp npomue QpaHyycke 1enotBopHOCT MoryRHOCTW nogHOCKNaLa NpeAcTaBKke fa
yhy n nobujy apgeksatHy 3awTtuty y Cupujn ,3asucuna je og RyarbUBOCTY AUMNAOMATCKIUX OAHOCA,
€ 0031pOM Ha uutbeHuLy fa Cupuja Huje noTnucHnua XKeHeBCKe KOHBEHLMje 0 cTaTycy u3-

6ernuua”.

3.2.1.14. 3anpxaBatbe y HaMeHCKIA U3rpaleHnm TpaH3UTHIIM 30HaMa Ha APXaBHOJ rPaHiALy

C 0631pOM Aa Ce MUFPALMOHMN TOKOBM CBe BULLIE OfIBYjajy KOMHEHUM MyTeBUMA, NOCEGHO
,0ankaHckoM pyTom”, cBe BULLE Ce KOPUCTE TPAH3UTHE 30He N LLeHTpU GopMM1paHmn Ha
KOMHEHUM rpaHuuamMa gpxase.”

TpaH3uTHe 30He ycnocTaBbeHe usmehy Mahapcke n Cpbuje y Tom cMrcy Cy NpuUBYKIie
MHOro KpuTuka. Mahapcka je ocHoBana TpaH3uTHe 30He Ha rpaHuum ca Cpbujom 2015.
rofviHe, y Be3u ca MHCTUTYLMOHANHUM yBohermem Opxunx ,norpaHnyHmnx” noctynaka 3a
peluaBahe 3axXTeBa 3a a3ni Kako 6u n3aluna Ha Kpaj c nojayaHM MUrPaHTCKUM NPUTKC-
LuMMma Ha 6ankaHckoj pyTu. Kaga 6yay npumrbeHn y TpaH3MTHe 30He, ,Tpaxunouu asuna
He MOry fla HanycTe Taj NpocTop [...] aKo He MOBYKY CBOj 3axTeB 3a a3ui 1 BpaTe ce

79 3a npernep noctojefirix TPAH3UTHMX 30Ha Ha Aa€POAPOMMMA, KOMHEHVM 1 MOMOPCKMM rpaHuLama Koje ce
TPeHyTHO KopucTe Buau: https://www.globaldetentionproject.org/c-search?search=transit+zones
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y Cpbujy”; Tako mory 6mutn gpxaHu y nputeopy Ao 28 naHa.t’ Y M3sewTajy opraHumsa-
unje Global Detention Project HaBefeHo je na cy y centembpy 2015. rognHe popmrpaHe
HOBe TpaH3UTHe 30He Ha Mahapckoj rpaHnuy ¢ XpBatckom (bepemeHa v Jletemwe).’!

Behe ECJbI1 je Beh poHeno oanyky y npeamety Unujac u Axmed npomue Mahapcke, a
capa ce yeka npecyga Benvkor Beha. Ty ce ECJblN no3abaBro nutamemM TpaH3UTHNUX 30Ha,
KOHKpeTHO ucnutyjyhn aa nu je y cknagy ¢ KoHBeHUMjom NpoAYyKeHO 3afpxKaBatbe Tpa-
Xunaua asunay TpaH3uTHOj 30HM Pecke Ha rpaHuum ca Cpbujom.

Wnujac u Axmed npomue Mahapcke

Y npeamety Unujac u Axmed npomue Mahapcke, iBojuua fipxaBibaHa baHrnagewwa noberna cy n3
CBOje 3eMsbe nopekna v cturnu y Cpbujy, fa 61 notom nposenu 23 gaHa y TPaH3UTHO]j 30HM Pecke,
13 KOje HUCY MOrn fia ogy Aarbe nyT Mahapcke.

Behe je yTBpauno aa je To wro cy mahapcke BnacTu 3agpane nogHoCKoLe NPeACcTaBKe y TpaH-
3UTHOj 30H1 $aKTNUKI NpefCTaB/bano NPUTBOP, Tj. Aa CY Y CBAKOM MPaKTUYHOM CMUCITY, aKO He U
y cKnagy ¢ MahapCKM yHyTpaLlHbM NPaBOoM, OHU GV MPUTBOPEHN Y TPaH3UTHOj 30HU. Taj npu-
TBOP je cripoBefieH 6e3 njeHe 3BaHNYHe UK NPaBHe ofJlyke y Tom cMuciy. CTora ce npuTBOp Noa-
HoCMMaLa NpefcTaBKe y AaToOM Cyyajy He MOXe CMaTpaTh ,3aKOHUTUM” Y CMUCNY YnaHa 5. cTas 1.
C gpyre cTpaHe, To Takohe 3Hauu [ja, NOLTO HUje NOCTOjana 3BaHNYHa OANYyKa, MOAHOCUOLM Npef-
CTaBKe HUCY MManu MaTepujanHy MOryRHOCT ja ocrope CBOj MPUTBOP 1 CaMmUM TUM je 610 npekp-
LeH 3axXTeB Npema uaHy 5. cTaB 4. — 4a nnua Koja cy nuwweHa cnoboge nmajy npaso fia NOKPeHy
nocTynak y kome he cyg X1THO UCNNTATU 3aKOHUTOCT TOT YnHa.

Buwwe o npegmety Unujac u Axmed npomue Mabhapcke suan y ogemLma ,3aKOHUTOCT NPUTBO-
pa” n ,YcnoBun nputsopa”

3.2.1.2. 3aapxaBatbe y NoANLMjCKOM NpUTBOpY

Y KOHTeKCTY Mepa Koje ce npepy3umajy 3a ocyjehurBarbe uneranHux ynasaka, cTpaHum
ce yecTo NuWaBajy cnobofe Uy UM ce orpaHuyaBa cnobofa KpeTama Tako LITO ce 3a-
[prKaBajy y nonnumjckmm ctaHuuyama. 36or cneunduyHe HameHe TUX NPoCcTopuja, 3aap-
XaBarbe MurpaHaTa y nonvuymjckum CTaHnLamMa MoXe ce OKapakTepucat HefOBO/bHUM
W/VNn HeageKBaTHUM MPOLECHUM U MaTepujasiHM jeMCTBMMA, MOCEOHO aKko je pey o
MUrpaHTUMa C nocebHUM noTpebama 3a 3alITUTOM, Kao LITO Cy TpaXkmnoum asna, a Ha-
pounto peua. Y Heknm npegmeTnma o Kojuma ECJbI1 TpeHyTHO ognyuyje oTBOpeHu cy
M3BeCcHM NpobnemaTNYHIN acneKTy TakBOr MOCTYyNama.

X. A. u Opyau npomus [puke

Y npeamety X. A. u 0pyau npomue 'puke,®> 0 KOMe je TyeHa ipxaBa 06aBeLITeHa U 0 KOME Ce joLu
oanyuyje npeg ECJbI1, pagu ce o npeactasym AeBeTopo AeLe, Tpa)kunala asmnna Koja cy cTurma
y TpuKy v 3appaHa y pasHuM nonuumjckum henvjama y yKynHOM Tpajarby of OKO mecel| AaHa.
MopHocuoum NpefcTaBKe TBPAE a Cy TOKOM NPUTBOPA OUK XXPTBE NOAMLMjCKOT ManTpeTupaa,

80 Buaw: https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/hungary
81 https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/hungary
82 HA and Others v Greece, MNpepcTtaBka 6p. 19951/16.
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[Ja Cy NPOXIBENI HEKONMKO enr13o/a Hamnafa NaHvKe TOKOM KOjUX UM Huje npy»keHa oarosapajyha
meauumHcka nomoh. Cama umMkbeHMLa Aa cy fieua 6una npuUTBOpPeHa 3ajefHO ca OApacIMMa U
APYTMMa, Kako ce HaBoaM, NPeACTaB/ba KpLUee 3axTeBa fa hWXOB NPUTBOP Gyae 3aKOHWT Y
cMUCITy unaHa 5. ctas 1. Mopep Tora, YnkbeHnLa Aa M HU Y jeIHOM TPEHYTKY HuCy noHyheHe ycnyre
NpeBoAKoLa HATY NpaBHa Nomoh, Npema HaBoAVMMa NOJHOCKNALIA NPEeACTaBKe, 3HaUM [1a OHU HIACY
OuUnKy CTatby Aa ANOTBOPHO MOKPEHY NOCTYNaK 1 0CNOpe CBOj NPUTBOP Npes AoMahum CyfoBrMA.
MogHocrouy NpeacTaBke Takohe TBPAE Aa HU Y jeAHOM TPEHYTKY HICY 61N 06aBELUTEHM Ha je3UKY
KOju pa3ymejy 0 pa3fio3nma 3a CBOj NPUTBOP, YnMe je Takohe O1O NPeKpLUEH YnaH 5. CTaB 2.

A60osnxaHu u KapumuHa npomus Typcke

Y npegmety A6donxanu u Kapumuxa npomue Typcke,®* ECJbIT je pa3maTtpao nonoxaj asojuue
MPaHCKNX JpXKaB/baHa, OVBLIMX NPUNaAHUKa jefiHe NpaHCKe BOJHOMONUTUYKE opraHu3aumje. OHu
cy 3agpaHu y Typckoj, y Kojy cy fownu u3 Mpaka, rae cy 60paBunu y jeiHOM U36ErIMYKoM Kamy.
Opmax noLTo Cy [OLUAKW, NPUTBOPEHN CY Y Ofie/belby 3a CTpaHLie y ceauwuTy nonnyuje. llotom cy
ocyheHu 3a nneranHu ynasak y TypCKy 1 n3peyeHa 1M je KasHa Ca OfJIOKEHUM ejCTBOM, TaKo fa Cy
ocTanuy npoctopujama nonuumje. Mocne nomohu kojy um je npyxuno YHXLP, asojuna nogHocvnaua
npeacTaBke cy npebaueHa y ,LleHTap 3a npuxsaT u cmewwTaj cTpaHaua”. Jame uHdopmaluje o
3aK/byyumma Koje je EC/bIN n3seo y fatom npegmety mory ce Hahu y nocebHoM ofiesbKy, fone.

LI, 3. u dpyau npomus [pyke

Y npegmety LU. []. u Opyau npomus puke (MpencTaska 6p. 14165/16), 0 Kome TpeHyTHO ofyuyje
ECJbM, jemaH of neT nogHocunaua NpeAcTaBKke — a CBU OHU Cy Gunu mManonetTHULM 6e3 npathe
— nputyxuno ce ECJbI-y 360r ycnosa y nonuuujckom nputeopy Yy pukoj. Ta Mepa je foHeTa
HemocpefHO MOWTO je rpuka MonuuMja Ha rpaHuLM 3ajpXKana nojHocuMoua npepcTaBke W
cMecTuna ra no ocHoBy ,3awwTute feue” (garde de protection pour mineurs), a notom npebayuna y
NPWXBaTUNMLLTE 33 MaNONETHYKE.

ECJbI1 je HepaBHO NOHOBO M3HEO CBOje CTaHOBULUTE O KopuLhery NONNLKjCKOr NPUTBO-
pa Kao Mmepe 3afpKaBarba y CllyyajeBrma y Kojuma ce pagm o Tpaxxnoumma asmnay npeg-
meTy C. 3. npomue lpyke,’* roe ce paguno 0 CMPUjCKOM PXKaB/baHWHY KOjU je Ap»KaH
y NPpUTBOPY U NOTOM Yy NPUTBOPY A0 AenopTauuje; Ty je ECJ/bI npuxsaTtno ga je cmew-
marbe NoOHocUoya npedcmaske y NoAUYUjCKy cmanuyy y cenmemb6py 2013. npedcmassea-
710 ,iuwerse c106o0e” (cTaB 32). Y Tom NnpegmMeTy, NogHocunaL, npeAcTaBKe je TBPAMO Aa
je To WTo je 3agpKaBaH y NPUTBOPCKMM NPOCTOPMjaMa Y Nogpymy Noavumjcke cTaHmue
y YKYMHOM Tpajarby of 52 faHa, 6e3 ogrosapajyhvx matepujanHux ycnosa v npegyro,
caMo no cebu oTBOPUIIO NUTaka no unaHy 3. EKJbI. Ocum Tora, ECJbI je nowrTo je pas-
MaTpao ycrioBe y Kojuma 6opaBe CTpaHLM 3aTBOPEHM Y NONULMJCKOj CTaHULK, KOHCTa-
TOBao Ja npoAy»KeHo Kopuwhemwe TVX NPOCTOPMja Kao LieHTapa 3a NpUTBOP CaMo Mo
cebun nma oppeheHn 3Hauaj y cMucny unaHa 3. 360r nHxepeHTHe HeycknaheHocTn ¢ npu-
poOOM camux nosUYuUjcKux cmanuya, 6yoyhu oa cy oHe npojekmogaHe mako 0a ce soyou y
FUMA MO2y cMewmamu camo Ha Kpamak pok (ctas 40).

83 Abdolkhani and Karimina v Turkey, NpepcTaBka 6p. 30471/08.
84 S.Z.v Greece, NpenctaBka 6p. 66702/13.
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3.2.1.3. 3aapxaBatbe Ha bpoaoBuMa

Y npeamety Xnaucuja u dpyau npomue Umanuje, ECJbI1 je paamatpao y Kojoj je mepu
3aAp’kaBarbe a3unaHata Ha fBa 6pofa yKkoTB/beHa y [anepmMy, Ha Kojuma ce Hanasuno
190, ogHocHo 150 sbyan, 6uno y cknagy ca unaHom 5. Ta Mmepa je HanoxeHa 1 cnposefeHa
y CKJony M3BplUEHA OfyKe Aa MM ce 3abpaHu ynasak Ha Teputopujy ap>kase. CBaku
nogHocunay npefcTaBke y JaTtom ciydajy 6vo je wect, ofHOCHO OCam fAaHa 3aTBOPEH
Ha 6poay.

MopgHocMouw NpefcTaBKe y AaTOM NpeaMeTy, MHaue gpXaB/baHn TyHMca, TPBOOGUTHO Cy
6UNN CMEeLTEeHN Y NPUBPEMEHN NPUXBATHU LieHTap Aa 61 Tek noTom 6unn npebavyeHn
Ha 6popoBe, a ECJbIT je cTao Ha cTaHOBUWTE fa ce 6ponosu [...] npema Hagoduma came
OpXase, Mopajy cmampamu ,,npupoOHUM NPoOyXemKoM NpuxeamHoe yeHmpa”.

Kapa je peu o KOHKpeTHUM orpaHuuyermma Koja cy ogpeheHa nogHocmoumma npea-
CTaBKe, y cnucy npedMema Hema 00Ka3a Koju 6u Mo2siu 0d yKaxxy Ha mo 0a cy NoOHOCUOYU
npedcmaske mo2siu 0a Hanycme 6po0ose, Yak Hema 00Ka3a Hu 0a cy mu 6podosu cmajanu
ykomeseeHu y siyuu y lanepmy (cTaB 69), a NPUTOM je OLeHEHO [a AyXXMHa NOoCTynara
Huje 6e3Ha4ajHa (cTas 70).

Y npeamety Medeedjee npomue @paHyycke /Medvedyev/ (MpepctaBka 6p. 3394/03),
ECJbI je pa3amaTtpao noBpeay unaHa 5. ctaBoBu 1. 1 3. KOjy Cy HaBOAHO n3BpLUnIe GpaH-
LlyCKe BacTu TMMe LITO Cy NOJHOCKOLe NPeACcTaBKe 3ap»Kane Ha MOpY U1 LWITO Cy WX Ca
3aKalmerem r3Bene npep cyn. NoaHocmoun npefctaBke cy 6unm Ha KaMboLIaHCKOM
6pony Kaga cy ux npecpene dppaHuycke BnacTu 360r cymre fja Kpujymuape gpory. Jinua
Koja cy ce Hanaswna Ha 6pofay 3agprkaHa cy Ha temy 13 faHa, LOK HUCY CTUMN Y jeJHY
dpaHuycky nyKy. Benuko Behe je y npeameTty Medeedjes 3aKkibyunsio fa Cy NogHoCHoLu
npeacTaBke 6unu y HagnexxHocT OpaHUycke 1 YCTAaHOBWUIIO je NOBpedy YnaHa 5. cTaB
1. Ocum Tora, Bennko Behe je Harnacuno noTpeby fa ce nojeAnHLMUMA NPU3Hajy npasa u
jemcTBa Koja cy 3awTnheHa KoHBeHLmjom 360r Tora wto ,nocebHa nprupoaa NoMopCKor
OKpY»Keha, Ha KOjy Cce y JaTOM CJlyyajy NO31Ba AP>KaBa, He 3Hauu Aja je To Nogpyyje BaH
3aKOHa, Tj. He 3Hauu Aa Ty 6popcke nocage HUCY NOKPUBEHE HUjeAHUM NMPaBHUM
cucremom Koju 6u morao ga um o6e36eam yknBatre npasa u jemcraBa 3awTuhe-
Hux KoHBeHLMjoMm, KOjom Cy ce Ap»kaBe o6aBe3arne fa Ta npaBa u cnob6ope jemue
CBaKOMe y CBOjOj Haf1eKHOCTH, VILITA BLLIE HEro LUTO MOXe Aa 06e36eamn CKknoHUwTe
noynHuoumma” (ctas 81).

Jarbe y TekcTy oBaj npeamet he 6UTU pasmoTpeH 13 yrna ycnoBa nputTeopa.

3.2.1.4. 3agpxaBarbe TPaXKKoLa a3una y LeHTpy 3a UMUrPaLMOHU NPUTBOP N0 XUTHOM
MoCTYNKY, 0AMAX MOLLUTO je yLIA0 Ha TepUTopujy
Y HeKUM cnyyajeBriMa NPUTBOP Ce MOXKe MPUMEHUTUN Y AOLHMje, HAKOH LUTO je TpaXkmnnay,

asuna Beh cTrao Ha TepuTOPWjy ApP>KaBe, paaun NpoBepe Ba/baHOCTV OCHOBA Ha KojuMa
TO NiMLe TPaXu J03BOJY 3a ynasak. Y ciyyajeBuma y Kojuma ce pagm o TpaKmoumma asm-
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na, TakBa Mepa ce 06UYHO NpuMeryje fa br ce Cnpeynno HhUXoBO 6EKCTBO JOK UM Ce He
npoueHn ctatyc. NpuTBOpP y Te CBpxe TEXHUYKN cnafa Y nosbe AejcTBa unaHa 5. ctas 1.
Tauka ¢, JOK ce NPUTBOP CTpaHaLla MOXe NPVMEHWTU pajy cnpeyaBarba HeossiawheHoe
ynacka Ha Teputopujy. MebyTum, c 063Mpom Ha NPU3HATO MHBA3MBHO [E€jCTBO NPUTBOpPA
1 Majyhiv Ha ymy npe cBera MMaHEeHTHY pambMBOCT TPpaXkmuala a3una, nprMeHa Te BpcTe
nputBopa Tpeba — Kao NpaBunio — Aa byae CTPOro orpaHmMyeHa, nocebHoO oHAa Kaga ce
MOTY Pa3mMoTPUTK anTepHATUBHA pellera Koja HUCY TONNMKO NHBA3MBHa.

Y KibyuyHoM npegmety Caadu npomue YjedurweHoz Kparmeecmea /Saadi/ (MpepcTas-
Ka 6p. 13229/03), ECJbI1 ce onpenenvio 3a HOBU NPUCTYN NPUTBOPY Tpakmiaua asuna 'y
CBpXY NpoLeHe hUXoBOr cTaTyca. Y npecyamn y Tom npeamety, ECJbIT je npsu nyT n3Heo
TyMaueme unaHa 5. ctaB 1. Tauka ¢, kojum KoHBeHUwja ypehyje npuTteop ,aa 6u ce crpe-
yrio [...] HeoBnawheHu ynasak y 3emby”.

Caaou

Y npegmety Caadu, nogHocunal NpefcTaBKe, MPauku ApKaBibaHWH KYpLACKOr MOpeKna, NOKyLWao
je Ba 3aTpaxu a3un Ha aepoapomy, UMM je cturao y YjegumweHo KparmescTBo. Mocne kpaher
BpemMeHa NpOBefEeHOr y CKMOoMy nporpama MpUBPEeMeHOr ynacka, nogHocunal npefcTaBke je
ybp30 npebayeH y nputBopcKy LieHTap (LleHTap OyKuHrToH). MogHocunay, NpefcTaBKe je yKynHO
610 npuTBOpPEH cepam AaHa (cTaB 42) 1 0cNoBOREH je HAaKOH LTO je y NMPBOj MHCTaHLUM AOHeTa

HeratBHa ofJlyKa O b€roBOM 3axXTeBY 3a a3u/l.

Y Tom npeamety ECJBIT Huje ocnopuro npupoay Mmepe oapeheHe nogHocHoLy NpeacTas-
Ke, a caMy Mepy je HenocpeaHO OLeHNO Kao nuLlere cnoboge.

Kapa je peu o Tome fja nin je TakBo Nnluene cnobofe 61no onpaBAaHoO Ha OCHOBY KoOH-
BeHUuje 1 Ja nu je 6Guno y cknagy ca 3axTeBMMa Koju ce y hoj noctassbajy, EC/bI je
3aK/byuno fia C 0631MPOM Ha OrpaHuyeHy AyX1HY NPUTBOPa, 6P30 NyLTakbe NoJHOCKOoLa
npepcTaBke Ha cnobopy v ogrosapajyhe matepujanHe XKUBOTHe YCII0BE Koju Cy My 6unu
06e36eheHn y NprUTBOPY, HErOBO UCKYCTBO HMje 6O TaKBO fia Ce OTBAPajy NuUTara no
unaHy 5. ctaB 1. Tauka ¢. MehyTum, ynpkoc 06jeKTUBHUM yCnoBUMa NPUTBOPA — KOju Cy
rope pasMoTpeHM — 3aKk/by4eHo je Aa MOAHOCUOLY NpeAcTaBKe HUCY 6una obesbeheHa
oproeapajyha npouecHa jemcTBa, ykibyuyjyhu 3axTeB ga 6yne obaseluTeH o paznosuma
3602 Kojux je yxanweH; Te ubopmaLmje cy My npefoyeHe HEKONMKO faHa (76 caTw) Ha-
KOH LUTO je yxarnLweH 1 Ha U3pUUmnT 3aXTEB HeroBor NpaBHOr 3acTynHuKa. Crora je ECJbI1
3aK/byumno aa YjeammeHo Kpar/beBCTBO HMje CMYHWIO 3aXTeB XUTHOCTK (oAMax) y Aa-
Bakby 0OaBeLLTeba MPUTBOPEHNLIMMA, KaKO TO Hanaxe unaH 5. cTaB 2.

= JlaBame nHpopmaumja rno unaHy 5. cTaB 2. 6rhe geTarbHMje Ppa3MOTPeHO Kaaa by-
[emo pa3maTpany NpoLecHa jeMcTBa y MMUrPaLYioHOM NPUTBOPY Y LENNHN.
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3.2.1.5 3appxaBare Tpaxunaua aunay ,3aTBOPeHUM” NPUXBaTHUM LeHTpUMA

Y HoBuje Bpeme, ECJbBIT ce cyoyaBa c npegmeTuMma y KojiMa ce oCcropasa NnerasHocT KO-
puwhera 3aTBOPEHMX NPUXBATHUX LieHTapa 3a TPaXxuoLie a3unna 1 MUrpaHTe Koju Tepae
[a nmajy notpebe 3a mehyHapogHOM 3aLUTUTOM.

HakoH ,cnopa3syma” EY u Typcke Koju je nocturHyT 18. mapTta 2016. roguHe, kopuwhene
TaKBMX 3aTBOPEHUX LieHTapa NnocTasno je yobuuajeHa npakca Ha rpuyknm ocTpBuma Xmoc,
Ne3boc n Camoc, namehy octanmx.

DyroTpajHo 3agpKaBare TpaXkunawa asuna 1 pawbrBUX MUTpaHaTa y TakBUM LEHTPUMA,
YecTOo Y Y>KaCHUM XMBOTHUM YC/I0BMMA U 6€3 NpucTyna maTepujaniHUM Uan NPOLEeCHUM
npaBHMM NeKoBMMa pagmn fobujarba nHbopmMaLmja o CBOMe CTaTyCy Uan ocnopaBara
Mepe Koja 1M je ogpeheHa, 3aBpLUMIIO Ce TaKO LITO je Taj NPUTBOP NOCTao GaKTUYKU Npu-
TBOP.

[1. P. u dpyau npomusg [puke /J. P/

Y npegmerty . P. u dpyeu npomue puke /J. P./ (MpepactaBka 6p. 22696/16), ECJbIT je KOHKpETHO MC-
MUTMBAO YCNIOBE NPUTBOPA Y KPU3HMM LieHTprMa y [pukoj HenocpeHo nocne forosopa usmehy EY
1 Typcke, pasmatpajyhin fja nv cy y cknagly € YiaHoMm 3.y ieny Koju ce OfHOCH Ha XIBOTHE YCIIOBe,
Kao 1 € YnaHom 5.

3akmyyak YHXLP o Toj cuTtyaumju Ha Koju ce cam ECJbI no3sao y ctasosuma 80, 81. 1 82, onucyje
YCBOjeHe Mepe Kao 3aTBapatbe Koja Tpaje Mo HEeKONMKO Hefierba Y ,3aTBOPEHNM 06jekTMA”, a fia ce
NPWUTOM MUTPaHTUMa He Npy»ajy MHGopMaLmje 0 OCHOBMMA Ha KOjuMa je Ta Mepa fJOHeTa HUTK O
HFEHOM Tpajakby, Kao H1 O MPaBHM JIEKOBMMa Koje Majy Ha pacrionaratby Aa 6u je ocnopunu. Kapa
je peuy o cneumndryHOj CMTyaLmju Koja je HacTana noc/e nocTu3arba crnopasyma nsmehy EY u Typcke,
CKNOMJbEHOT Y Bpeme 13y3eTHO BeNMKOr MurpaumoHor nputncka, YHXLP je nssectuno ga ce mepa
3aipaBarba Y TOM TPEHYTKY Ha rPUKMM OCTPBIMA MPaKTUYHO ayTOMaTCKN NpuMetbnBana Ha
CBa LA Koja cy cTurna o lpuke HakoH NOCTU3akba ,Jorosopa” 1 Aa Mpw TOMe HICY NpoLierbBaHe
VHAVBMIYaNHe OKONHOCTY MUrpaHaTta HUTK M je omoryheH NpucTyn npaBHYM IeKoBUMa (CTaB 82).

To wTo ce Tpaxmoum asuna n MUrpaHTn cee Yewhe cMewwTajy y ,3aTBOpeHe” LieHTpe 3a-
Marsbyje pasnuky usmehy mUxoBor ,npuxeaTa”’ 1 ,NpUTBapaka Unmn 3agpxasBarba’, IWTo
MMa oumrnefHe UMManKaLmje no wrxoBa npaea. Kao mecTta y Koja 6u Tpebano cmecTtu-
TV 1 NPUBPEMEHO 3afpXKaTVl MUTPAHTE KOoju UMajy noTpebe 3a 3alUTUTOM, NMPUXBATHA
LEHTPY 1 NOropu ce, Mo Npasuy, OAJNKYjY U3BECHUM KapaKTepucTuKama 360r Kojux ce
pa3nuKyjy of LeHTapa 3a npuTBop.

Lnpoko rnepaHo, Tv objekTn 3a npuxsaT 61 Tpebano Aa ce OANNKYjy penaTMBHOM C1O-
6040M 1 ayTOHOMMjOM NMLLa KOja Cy Ty CMelUTeHa — Tako fia OHa MOry NpYBPeMeHO Aa
HanycTe npocTopwje, WTo 61 Tpebano Aa ofpasn YHeHNLY fja MATPaHTY Koju ce y TOM
LLeHTPY Hanase H1CY NOABPrHYTU HUjelHOj KadHeHO] Mepu, Beh 1M je camo npuBpemeHO
OrpaHnNyeHo KpeTare y CBpXy ofpehuBara h1XoBOr cTaTyca.

lope je Beh pasmoTpeHo fa 06nMK 1 NnpaBHa AeduHULMja came mMepe HUCY OaNy-
uyjyhu Kaga Tpeba ycTaHOBUTY Aa U je NrLe O KOMe Ce Ty Paau NnweHo cioboge unm
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My je nak npou3BO/bHO OrpaHMyeHa cnobopa KpeTara. ECJBIT je cBoje 3ak/byunBarbe
3aCHOBAO Ha CYLWUTUHCKMM acneKkTuma v camoj ,CpXun” mepe, a He CaMO Ha HEHOM
umeHy. Npema Tome, fa 6U ce yTBPAWIO Aa je JoWIo Ao nullera cnoboge, ECIbI y3uma
y 0631p pas3nuuute Kputepujyme, Koju obyxsatajy ,npupogay, By>KUHy, nocneauLe 1 npa-
BUa cnpoBohera Mepe o Kojoj je peu” (cTaB 83, IJ. P. u Opyau npomus puke).

M3 ncTrx pasnora, Kako je objallrbeHo 1 rope, y oferbKy 0 orpaHuyersrma cnobope Kpe-
Tatba, ako jejHa Mepa 1 He JOCerHe npar Koju je HeonxofaH fa 61 ce Moo yTBpAUTHU
KaKo cnapa y nosbe AejcTea unaHa 5, OHa jow yBeK MOXe OTBOPUTY MUTarbe Henpume-
peHor orpaHuyetrba ciobofie KpeTarba No OCHOBY unaHa 2. lNpoTtokona 6p. 4. y3 KoHBeH-
unjy 6yayhn pa je pasnuka usmehy tux gBajy ob6nvka nospepge ,pasnuka y cteneHy unm
WHTEH3UTETY, a He Yy Npupoaun unu cywtnHu” (ctas 83, I1. P. u dpyau npomus lpuke, y3
YHAKpCHY pedepeHuy Ha npeameT Amyp npomus ®paHyycke, cTaB 42). lpema Tome,
CMellTahe y 06jeKTe Koju Cy HamMetbeHM ,NPUXBaTy” Npema yHyTpallkeM NpaBy 3eMibe
0 KOjOj je pey He MO>Ke Ce ayTOMaTCK/ UCKIbyUuTI Kao Mepa nuiiena cioboge camo 360r
HaurHa Ha Koju je dopmanHo KnacndrkoBaHa; Mopa ce 06paTUTK Naxkma Y Ha CYLUTUH-
cKe acnekTe Te Mepe. [pema ToMe, Y HEKUM OKOJTHOCTMMA Mepe npuxsaTta Mory ce Kocu-
TW Ca YnaHoMm 5 n/unu unaHom 2. NpoTtokona 6p. 4.

3.2.2. [lpuTBOp y UMby AenopTauuje unu Bpaharba

HakoH WTo Ccy NnpuBefeHn Ha rpaHULM, CTPaHLM KOju Cy 3aAp»KaHu U MPUTBOPEHN Mo
OCHOBY CBOI WJEranHor ynacka Mory 6utu nMoaBpryHyTv pasiMymMtuMm mepama. AKo ce
pagn o noTeHuuMjanHUM TpaxKMoLumma asuna, OHu ce NpuTeapajy Ha rpaHuum, no npa-
BUNY, Aa 61U ce NpenvMMHapPHO NPOLEHWNA bIX0Ba CUTyauuja. MNojeanHal, KojeM je Ha
rpaHMLM OrpaHNYeHo KpeTatbe Tpebano 6u ga 6p3o Gyde nywTeH Ha cnobogy — oHor
TPeHyTKa Kaf ce yTBPAU fa HamepaBa [a 3aTpa<v a3ui Uin Heke gpyre obnmke 3awtute
y 3eM/bu.

ECJbI1 je To jacHO Ha3Haumo y npeameTy Caadu npomus YjeOureHoz Kparee8cmad, Kaaa je
caonwTro: [pxasama je 00380/beHO 0 hpumeope NomeHyujaaHe uMmuzpasme Koju cy 3d-
mpaxusu 003801y 3a y1a3ak, 6uso y eudy asusia unau 'y Hekom opyzom eudy. Oyuesie0Ho
je us moHa npecyde y npedmemy Amyp 0a npumeop NOMeHYUjaIHuUX UMupaHamd, yKsvy-
uyjyhu mpaxxuoye aszuna, Moxe 0a 6yde KomnamubusiaH ca 41aHom 5. cmaes 1. mayka ¢.%

MeBhyTum, y Apyrim cnyuyajeBuma, Of TPEHYTKa Kaga CTaTyc nua o Kojem je pey byae
NPOBEpPEH, a BNACTV AOHECY HEraTMBHM 3aK/byyak 0 MoryRHOCTM Aa ce ToM nuLy A03BO-
N ynasak Ha TepuTopujy, MPUTBOP MNOHEKAZ MOXe OUTY NPOAY>KEH. Y TaKBMM ClyJajeBu-
Ma OCHOBHM pasJior 3a NPUTBOP Ce MeHa 1 U3 MPUTBOPA Paju CrpeyaBatba HEA03BO/be-
HOT ynacKa y 3eM/by NpeTBapa ce y NpUTBOP y L/by U3BpLLEHa ofnyKe 0 Bpahatby.

85 Saadiv. United Kingdom, MpepcTaBka 6p. 13229/03, cTaB 64.
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3.2.2.1. Tpaxuoum a3una v nnua ¢ nocebHum notpebama y npuTBOPY A0 AenopTauuje

MpuTBOP A0 AenopTaLmje YecTo ce KOpUCTU Aa 6u ce cTpaHLUMMa orpaHuymna cnobo-
[a KpeTarba Unu onwTa cnobopa. Jinua Koja cy naeHTdUKOBaHa Kao Tpaxmoum asmna
N Koja cy nofHena 3axTeB 3a MehyHapoaHy 3aWTuty He 61 cmena fa Oyay noaBprHyTa
TaKBOj Mepu fenopTauuje npe Ho WTo byay obpaheHr HbIXOBY 3aXTEBM 3a a3ni € 063u-
POM Ha pu3mKe Kojuma 61 Mornvm 6UTK N3MTOXKEHU MO NOBPATKY Y 3eMJby nopekna 1 36or
parVBOCTM Koja UX Kao TpaxkuoLe asuna ogsmkyje.s

MUrpaHTV Koju ce Hanase Ha TEPUTOPWjY APKaBe HAKOH LUITO UM UCTEKHE BaXKHOCT BU3e/
[03BOJle 6GopaBKa MOCTajy AMLA Koja Cy MpeKopauunna AO03BO/beHU POK GopaBKa
(overstayers) 1 3aT0 BULLe Hemajy GOpMasTHO NPaBO fja OCTaHy y 3eM/bl. Y TaKBUM OKOJI-
HOCTUMA, Kaga Nonunumrja UM HeKa gpyra jaBHa BNacT 3ayCTaBy TakBO JIMLE U KOHCTaTyje
[ia OHO Hema MPOMUCHU CTATYC, TO NMLe MOXKe OUTU NPUTBOPEHO paau aenoprauuje v
MOXe 6UTU CMeLLTEHO Y 0bjeKaT 3a UMUTPaLMOHN NPUTBOP.

Kapa je peu o nMymma Koja cy npekopauuna pok Baketa B13a U 03BoNa 60paBKa U Hanase
ce y NnpuTBOPY A0 AienopTaLuje, HhIX0BO N3meluTare 13 npoctopa EY ypeheHo je [lupektreom o
Bpahatby (2008/115). Y npeamety Cyaa npasge EY (CMEY) Axyx6abuan/Achughbabian (C-329/11),
nofHoCMNaL, NpeAcTaBke — Koju Huje 61O Tpaunay asuna — a HaBOZHO je 61O ApKaBrbaHWH
JepmeHmje — yxanweH je y OpaHLyCcKoj 1 JOHETO je peluerbe 0 erosoj genoptauuju. byayhu ga
je nmao 6opaBak Ha TepuTopuju OpaHLyCKe, anu je 0CTao y 3eM/bi 1 MOLTO MY je BU3a NCTeKNa
— LUTO je KPUBMYHO Aeno npema ¢ppaHLyCKOM YHyTpalikbeM npaBy — ¢paHLycKe BRacTu cy My
Ofpeaue Mepy NONMLMJCKOT MPUTBOPA, @ MOTOM 1 Mepy NpuUTBOpa 360r HeoBnawheHor 6opaBka.
Anenaumonn cyg y Mapusy je npocneguo Taj npegmet Cyay npasge EY n noctasno npetxogHo
nutarwe aa nu Oupektnea 2008/115 cnpeyaBa Agomahe npaBOCyAHe OpraHe fa M3peKHY KasHy
3aTBOpa ApaBsbaHuHy Tpehe 3em/be MCKbYYMBO MO OCHOBY HETOBOT WEranHor ynacka umm
6opaBka Ha TepuTopuju Te 3embe. CMEY je yTBpAMO fa npaso EY cnpeyasa gomahe npasocyhe aa
MPUMEHM Ka3Hy 3aTBOpa 3a ApaBrbaHnHa Tpehe 3emibe Koju nneraiaHo 6opasu y Toj 3eMibi ako My
Huje 6una ogpeheHa mepa npuHyAHor Bpahaka Koja je ypeheHa JupekTsom. 3emsba unaHuua EY
MMaK MoXe [JOHETU KpBMUYHONPaBHe ogpefde, y carnacHocTu ¢ [inpekTnaom o Bpahatby, kojuma he
YPeanTY CuTyaumje y Kojuma Cy NpUHYAHe Mepe npeayseTe, anu H1cy omoryhune Aa ce cnposepe
Bpahatbe fpaB/baHrHa Tpehe 3eMrbe Kojui Y faToj 3eMiby UNeranHo 6opasi.

Y ApYrMM OKOMHOCTUMA MMUIPALMOHN NMPUTBOP M AenopTauunja Mory npeactaB/baTtu
AONYHCKY WM anTepHaTUBHY Ka3Hy, Nopef Ka3sHU uspeyeHnx Ha ocHoBy ocyhyjyhe
KpuBMYHe npecype. Kaga cTpaHal NOYMHM KPYBMYHO Aeno ogpeheHor cTeneHa Texu-
He — 3aBNCHO Of OKOJIHOCTU CaMOor npeameTa 1 YHyTpallker npasa 3eM/be O Kojoj je
pey — MoXe ce JOHeTV oAJ/lyKa O ofy3rMarby 60paBULLIHOT CTaTyca TOF LA Y HeroBOM
Bpahatby, Kao anTepHaTMBa KPUBUYHOj Ka3HM (MM JOMYyHa Te KasHe).

Y TakBMM CrlyYajeBrIMa, CTPaHLUM Ha Koje ce Mepe OfHOCe OOMYHO paHuje HUCY CKpeTanu
na<tby Ha CBOje noTpebe 3a 3aLTUTOM, HUTU Cy Ce Ha 61O KOju HAuMH Mo3MBaNM Ha Te

86 M.S.S.vBelgium and Greece [Benuko Behe], MpepctaBka 6p. 30696/09, ctas 251.
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notpebe Tokom 60paBKa y faToj 3emM/bu. Moxaa ce paanno o Tome Aia ce HCY No3uBanu
Ha Te noTpebe paan gobujarba 60paBuMLLIHE J0O3BOME UK 360r Tora WTO TakBa NoTpeba
jolwl HMje nocTojana y TPeHyTKY Kafa Cy yLnm y gaTy 3eMsby, a NojaBuna ce TeK y HeKoj
LOOUHMjoj dha3m ycnen NnpoMeHa y hUXOBUM JIMYHUM OKOJIHOCTUMA UK MPOMEeHama Koje
Cy HacTynue y rX0BOj 3eM/bl/ MOpeKNa / 3eMsbi NpeTXoaHor 6opasuLuTa.

Mako ce HauenHo npenopyuyyje fa cTpaHuuM y Npeoj Mmoryhoj npunuuu n3pase notpebe
32 3alUTUTOM, HKMXOB MPONYCT a TO YUYMHE HMKAKO He 61 CMeo Aa Cce HeraTMBHO ofpasu
Ha FMXOBO MPABO [a Ce MOMHO MPOYYe HUXOBM 3aXTEBU OHOT TPEHYTKa Kaaa ux byay 13-
Henn, nocebHo ako 61 ce 360r TOr NponycTa Morna AoHeTH OAyKa o Bpahamy Tux nnua,
Koja 61 ce oHZla cyounna ca onacHocTMMa yuje 6u nocneguue 6une Henonpassbuge. Yc-
nep Tora, NpaBo Ha Tpaxetwe a3una / mehhyHapoaHe 3awTUTE N3 MecTa NpuUTBOpa
Tpeba 3aWTUTUTK 1 Tako WTo hie ce NOMHO NPOYYUTM OKONIHOCTU TOT CTPaHLa U CTBO-
pUTK YCIIOBY fla TaKBY 3aXTEBY 3a 3aWTUTOM Byay Ha ofroBapajyhin HaunH NPYM/bEHN y
HaBefeHOM OKpY»Kerby. To UeCTo 3axTeBa fAa Ap»KaBa YN0oXu NO3UTUBHE Hamope, jep oHa
Tpeba na 06e36ean fa ocobsbe Koje pafy y NpUTBOPCKOM 00jeKTy 6yae Ha ogrosapajyhn
HaurH oOyueHO 3a NprjeM 3axTeBa 3a 3alUTUTY U [la OHMMa KOju Npyajy ogrosapajyhy
30paBCTBEHY, couujanHy unv npasHy nomoh 6yae omoryheHo ga yhy y Te npoctopuje n
cacTaHy ce C NpUTBOpPeHMLUMa.

3.2.2.2. (TaHAapaM v jemcTea y nputBopy Ao Aenoptauuje npema EKJbI

MpuTtBOpP pagmn cnposohetba oanyke o Bpahatby M3PUUNTO je JOMYLWTEH YIAaHOM 5. cTaB
1. Tauka ¢, Koja npefBrha MoryhHOCT Aa ce NPUMEHU NPUTBOP Y OJHOCY Ha [...] nuya
npomue Koaa ce npedy3umadjy mepe y yusby denopmayuje unu ekcmpaouyuje. Cnep-
CTBEHO TOMeE, MPUTBOP je onpaBhaH camo 00K mpaje nocmynak ekcmpaouyuje u npome-
pusgarsa. Morbe gejctea Te ogpenbde 6nvxe hemo ncnNUTaTy KacHUje y TEKCTY.

CarnacHo EKJbI, ycnosu nop Kojuma je JonywTeHo Aa ce NPUMMeHU NpuUTBOP MPOTMB
CTpaHaua yTBphHeHu Cy NCLPMHO y unaHy 5. cTaB 1. Tauka ¢, LUTo 3Hauv fa Hema noTpebe
Aa ce foKasyjy AoAaTHMN efleMeHTI, Kao LUTO je Aa 1 Ta KOHKpeTHa mepa Tpeba aa byne
CMampaHa pasyMHO HeONXOOHOM, Ha npumep 0a bu ce cnpe4usio 0a Jluye Ha Koje ce Mepa
00HOCU u38pwiu desukm unu nobezHe (Jemugosa npomus Pycuje /Yemifova/ MpepcTaBka
6p. 39786/09 ctaB 254). Camum 1M, ECJBI He npuaaje HYKaKBY TeXMHY TOMe Aa Nnu ce
Ha fomahem HVBOY 00/1yKa 0 Nnpomepusarby HA OCHOBY Koje je 00Hema mepa npumeopa
Moxxe onpagdamu no domahem npasy unu npasy KongeHyuje (Mpecyna Jemugosa npomus
Pycuje, roe ce untupajy npecyge y npegmetuma YoHka npomus beneuje, MpepctaBka 6p.
51564/99, ctas 38. n Yaxan /Chahal/, ctas 112).

Y cBOjoj Npakcu Be3aHoj 3a To nuTarbe ECIbI je pa3Bmo pasnnunte cTaHdapAae Koju ce
npumemyjy Ha NpMTBOP A0 AenopTauuje, U T CTaHJAPAM Ce Mopajy nowwToBaTh Aa 6u
cama mepa 6una ycknaheHa ¢ KoHBeHumjom. Hekn of rnaBHUX enemeHaTta U cTaHaapAa
Koje je Cyn pa3Buo y nornepy ycknaheHoCT MMUrpaLMoHor NpUTBoOpa ¢ jeMcTBMMa Koja
cy ytBpheHa KoHBeHUumjom 6uhe o6jalubeHn farbe y TeKCTY.

.
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1.

3aKOHUTOCT NPUTBOPA A0 AenopTaluje: Kao 1 CBM BULOBW NPUTBOPa NpemMa una-
Hy 5, 1 NPUTBOP A0 AenopTaunje Mopa UMaTK jacaH OCHOB Y YHYTpallHeMm npaBy
LpXaBe 1 He cme 6UTK Npon3Bos/bHO ofpeheH. TauaH 06UM U 3Hauere TUX NOjMO-
Ba AeTasbHO heMo ncnuTat y ogesbKy 0 3aKOHUMOCMU U NPOU380/bHOCMU UMUTPa-
LMOHOT NMPUTBOPA, farbe y TeKcTy. MehyTum, oBlie je KOPUCHO Ja NOACETMMO Ha TO
[la Y KOHKPETHOM KOHTEKCTY MpUTBOpPA A0 AenopTauunje ogpenba kojom ce ypehyje
NPUTBOP 1 NPOAYXKeTak NpuTBOpa Mopa buTtn ,npeyusHa u npedsudpuea”’ N Home
Mopajy 6uTtn ogpeheHn ,pokosu 3a maj npumeop” (Ucmojnoe u opyau npomue
Pycuje /Ismoilov/, npepctaBka 2947/06, ctas 140). Takohe je CYLITUHCKN BaXHO Aa
Ce NpeuncnunTajy onpaBgaHOCT U HYXHOCT NPUTBOPA Z10 AenopTauuje.

= Buwe 0 3aKOHUMOCMU U NPOU380/LHOCMU NPUMBOPA y 00esbKY mekcma Koju je
mome nocaeheH KacHuje y 080M 0OKyMeHmY.

TpajHOCT nocTynKa genopTraymje: Kiby4yHy YMHUNAL erMTUMMHOCTA NpUTBOpa 0
JenopTalmje carnacHo unaHy 5. ctas 1. Tauka ¢ nexxun y Tome fa fp»aBa KOHTUHYW-
paHo cnpoBogu mepe Koje omoryhyjy aa ce n3spwu oanyka o spahary nputsope-
Huka. ECJblTy Tom cmncny roBopm o TOMe Aa N Ce, y KOHKPETHOM Ciyuyajy Y Kome
je onpeheH nputeop, ,Ta Mepa cnpoBoAu paau genoprtaymje”. KibyuHu npegmer
y KOMe je Taj TeCT nNpumMereH y KOHTEKCTY NpUTBOpa Y Uuby AenopTauuje jecte
npeamet Yaxan npomue YjedurweHno2 Kparweecmea (ctaB 112), roe je y MNpecyau
HaBefAeHo Ja ,[c]Bako nuwerbe cnobofe npema Apyrom feny unaHa 5. ctas 1. Tauka ¢
OnpaBAaHO je camo [OK je y TOKY MoCTynaK genoprauuje nnu ekctpaguumje” (Bugn
Mpecyny y npeamety C. 3. npomus [puke, MNpepcTaBka 6p. 66702/13, roe ce ynutnpa
npepmet Yaxan).

Kapa Taj ycnoB npectaHe ja NocToju, ognyka o NpUTBOPY 1 CaMa Mo»Ke U3ryoutin ceoje
YHyTpallke onpaBAate, OHO Ha Kome noumsa. Y Tom cmucny ECJbI1 je ctao Ha cTaHo-
BULITE Ala aKO hoCMyNak [npumeopaj Huje cnposedeH ¢ OYXXHOM NAXXHOM, NpUMB8op npe-
cmaje 0a 6yoe 0ossomweH (Buan C. 3. npomus Ipuke, MNpepctaBka 6p. 66702/13, MNpecyna
y KOjoj ce untupa MNpecyna goHeta y npeamety A. u dOpyeu npomus YjeourbeHoz Kparves-
c¢mea [Benviko Behe], 6p. 3455/05, ctas 170). [la 61 yCTaHOBMO LUTa Ce MOXe y3eTu Yy 0631p
y CMUCITY 3aK/byuKa fa ce ,mepa cnposoau y uuby genoptauymje”, ECJbI je npngao
3Hauaj cnegehrM OKONHOCTMMA:

[annyparetbe, Kao HaMepaBaHu LM/b NPUTBOPA, NpeAcTas/ba peanHy moryhHoct”
y npeamMeTy o KoMme je peu (Axmed npomus YjedureHoz Kpareescmaa, MNpepcTtaska 6p.
13/59727; Jlyned Macyo npomue Manme /Louled Massoud/, MpepctaBka 6p. 08/24340,
cTaB 69, A. u Opyeu npomus YjedureHoz Kparweecmea [Benuko Behel, MpeactaBka 6p.
05/3455, ctaB 167, Amue u Opyau npomus byzapcke, MNpepctaBka 6p. 08/58149, cTas
144, n MukoneHko, NpepcTtaska 6p. 05/10664, ctas 68). O nojmy ,peanHe moryhHoOCTH
enopTauuje” Buau pone, y npeamety Mikolenko:
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MukoneHko npomug EcmoHuje

Y npeamety Mukonenko npomue EcmoHuje, nofgHocunay npefctaBke je oduump CoBjeTcke
apmuje Koju je xmseo y EctoHuju of 1983. roamte. ECJbIT je yctaHOBWO Aa je Heros nputeop A0
JernopTaumje y Pycujy Tpajao oko Tpu roguHe v 11 mecewy, uume je 6una npekplueHa ogpeabda o
3alWTUTX Of MPOW3BOSbHOT NPUTBOpPa YTBphHeHa y unaHy 5. ctas 1. MpuTBOp y LW/by AenopTauuje
YC/IOB/bEH je TUMe fja ce fenopTaumja ,CNPOBOAU C BY>KHOM MaXkkoMm”. Y CynmpOTHOM, MpUTBOP ce
cMmaTpa npowu3BosbHUM. [...] Mpema Tome, 6yayhn fa erosa AenopTauuja Huje 6una cnpoBeaeHa
C ,OyXHom naxtom” — ECJbI, npe cBera, Huje YCTaHOBMO HUjeAaH AOKa3 O 6UI0 KOM KopaKy
npeay3eToOM TOKOM jefiHe 1 MO rofjnHe Aa 6u ce Ta AenopTaLuja CNpoBena — NPUTBOP NOAHOCMOLIA
npefcTaBke je 61O Mpow3Bos/baH, Ma je camum TM 61O Y CYMPOTHOCTU C unaHoMm 5. cTas 1.

KoHBeHuuje.

= Y TOM Uwby, Kafja ce pagu o nuuuma Koja Tepge Aa he 6uTh nsnokeHa pusmKy
yKonuko 6yny BpaheHa, y CyACKoj MpoLieHr ce BOAMMO padyHa 1 o pa3Bojy forahaja
y T0j 3emmun. Y npegmety C. 3. npomue lpuke (MpepctaBka 6p. 13/66702), koju
CMO rope aHanusMpanu y Be3u ca crneundryHMM MOsioXkKajeM Tpakunaua aswuna
y NpuTBOPY, NogHOCKMaL NpefcTaBKe je TBPAUO Aa weroBo Bpahamwe y Cupujy
HMje N3BoA/bUBO jep O1 TUMe BMO YrpoXKeH Heros »UBOT, n3mehy octanor n 36or
TOra LITO Ce y TOj 3eMJbM YNpaBo pacnupyje BojHU CyKkob. Y Tom cmucny, nosehasa
ce notpeba pa ce npeucnuta nputsop (C. 3. npomus Ipuke). Y npegmety C. 3.,
roe nopgHocunal npefcTaBke y MOYETKY HUje Morao fa npefoyu CBOj nacoll Kao
[0Ka3 p>KaB/baHCTBa, tberoB MPUTBOP je HACTaBSbeH N HAKOH LUTO je Taj AOKYMEHT
npeAoYeH 1 NMoLTo CY NCKa3aHe Npumeaoe, CBe fOK HUje AOHETa NO3MTMBHA OAJyKa
0 HeroBom nsbernnykom ctatycy (o je cee Tpajano jow 21 gaH) (C. 3. npomus Ipuke,
cTaB 57). ECJbI1 je 3ak/byurio Aa je unmbeHunLa aa cy, 306or rope HaBeeHUX fOKa3a U
nHpopmauuja Koje cy bune npegoueHe, domahe 8nacmu mopare oa |[...J] pasmompe
anmepHamueHe mepe.

C. 3. npomus [puke

Y npegmery C. 3. npomue pyke, nogHOCMNAL, MPeACTaBKe, KOju je CUPUjCKN APXKaBSbaHWH, yXanLueH
je n ocyheH nog onTyx60M fia je 3a BpeMe cBor 60paBka y Mpukoj Kopuctno pancudrkoBaHm na-
COLU; MOAHOCKNAL, MPefCTaBKe je NPUTBOPEH [0 AenopTauunje y nogpymy noamuyujcke cTaHuLe.
Opnyka o Bpahary NogHOCKOLIA MPEACTaBKe JOHETA je Ha OCHOBY TOTa LUTO je OH WUNIErasiHo YLIao 1
LUTO HYje Mao NPOMUCHY [03BONy 6OpaBKa, Kao 1 Ha OCHOBY Npecyfe Koja My je u3peyeHa 3a Ko-
puyLherbe NaXHUX LJOKYMEHATA, LUITO je CBE OLieHEeHO Kao OCHOB 33 YBEPEHE Aa hEroBO NPUCYCTBO
Ha rPYKOoj TEPUTOPUjY NpeLCTaB/ba ONACHOCT MO jaBHM pep (cTaBoBu 7—8). ECJbI je ytBpamno facyy
[aTOM Cilyyajy 6una nospeheHa npaBa NogHoOCMOLA NpefcTaBke yTBpHeHa pasnuunTum oppenba-
Ma KoHBeHLuje. YCTaHOBMO je MOBpeAy unaHa 3. 360r yciioBa y KojuMa je MoAHOCUAL, NpefcTaBKe
610 nprMopaH Ja 6opasy — y NOAMLMjCKOj CTaHWULM. Taj 3aK/byyaK je BOHET 1 Ca CTaHOBWLLITa 06jek-
TMBHUX KapaKTepUCTVKa HEeroBor NpPUTBOpa 1 y CBETY yTuLaja Koju je CBe TO MMANo Ha INYHK
Nonoxaj NoAHOCMOLa NPeaCTaBKe.

Kaga je peu o nuwery cnoboge, EC/bI je yctaHOBMO fAa je 610 NpeKpLUeH unaH 5. ctas 1. Tauka ¢,
Kao U CTaB 4. UCTOT UaHa ycief Tora WTo NOJHOCKOLY NpefcTaBKe HUCY Npy»KeHa ogroapajyha
npoLecHa jeMCTBa 1 LWTO HUCY MOCTOjany peanHu N3rMeam 3a heros CTBApHW NMoBpaTak, Tako Aa
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HbErOB MPUTBOP BULLE HIje MOrao GUTY ONpaBAaH.

" Y3pouuKalkberay nu3BplIekbY ofJlyKa o flenopTaumju. Pa3nosmn3aHersspLiemwe
ofnyke o Bpahary y pasyMHOM poKy Mory npouctehu ns pasnnuntux daktopa u
MOry 6VTV MOBe3aHW C NMOHallakbeM NPUTBOPEHIIKA, Kallkberma y pagy Ap»KaBHUX
BNIACTW, HEMOCTOjatbeM Capafitbe BNacTyi y 3em/bu MoBpaTka WM 06jeKTUBHUM
pas3no3umMa, Kao LWTO je HenocTojatbe AOCTYMHUX CpefcTaBa WKW pecypca 3a
MPaKTMYHO OCTBapMBatbe NMoBpaTKa LaTor 1unua.

MukoneHko npomug EcmoHuje

Y npepmety Mukonexnko npomue Ecmoruje, ECJbIT je KoHCTaTOBaO Jja je Kpajem npBe roguHe npu-
TBOpPa NofgHOCMOLA NPeAcTaBKe 610 jacHO fa He MOCToje peanHy u3rnean aa oH byge fenopTo-
BaH 360r Tora LITO Huje 61O CMpemMaH Ha capagmy, Koja je peanHo 6una noTpebHa, Kao n 36or
HecnpemMHOCTMN pycKe AipKaBe fa U3fa NyTHe ucnpase vy Aa Npyxeatyi NpYBPeMeHe NyTHe
McnpaBe Koje U3Aa eCTOHCKA ApXKaBa.

Y npegmety Kauojee /Kadzoev/ (c-357/09), CMEY ce cyouuno ¢ npefcTaBKkoM jeAHOr ApxaBrbaHWHa
YeueHuje Kora cy byrapcke BnacTvi apaine y npuTBOpPY Npe HO LWTO je CTynu/a Ha cHary [iupektusa
o Bpahatby. OH je npuTBopeH y okTobpy 2006. roamHe, a y aBrycty 2009, Kazia ce OANYYMNBano O TOM
Cnyyajy, joww ce Hanasuno y nputeopy. [MoKyLuaju aa ce oH genopTyje y Pycujy nponanu cy 3aTo WTo je
nocepoBao HeBaxehe nyTHe ncnpase, a HUje NocTojana HUjeaHa Apyra 3eM/ba Koja 61 6una
BOJbHa fja ra npumm.

Mpeamet Cune npomus Yewke Peny6nuke /Singh/ (Mpepctaska 6p. 60538/00), fone,
nprMep je NponycTa BAacTh y 3em/bU Koja Bpaha nuue y KomGuHaumju ¢ HecnpemHolwhy
3emJbe NoBpaTKa Ha capagby.

CuHe npomusg Yeuwike Peny6uke

Y npegmety CuHe npomue Yewke Peny6nuke, ECIbI1 ce 6aBmo cnyvajem fBojule Apxas/baHa
VHpmnje koju cy 6unu ocyheHn Ha 21 mecel, 3aTBopa 360r Tora wto cy omoryhaBanu uneranHe
murpauuje. MowTo cy uneranHo 60paBmAY y 3eMsby, M3LAT je Hamor 3a HIXOBY jenopTaLmjy HakoH
TO M3Apxe KasHy 3aTBopa. MehyTum, oHM Cy Tek ABe roAnHe Of 3aBplUETKa U3ApHKaBaiba
Ka3He nyLTeHn 13 nputeopa. Bnactu Hucy obesbepune peneBaHTHe NyTHe UCNpaBe of UHANJCKOT
ambacafiopa, Koju je, uamehy ocTanor, pekao fja He NOCToju [JOKa3 Aa Cy Ta [BojuLa ApXKaBibaHu
ViHpwje. ECJBI je yTBpAKMO Aa je npuTBOP Te ABOjULIE NOfHOCKUNALA NpefcTaBKe 610 NPon3BOsbaH —
Kao 11 fia je NpPeKOMepPHO TPajao — jep BNACTU HACY ycnesne fa ¢ AYXHOM NaxHOoM NMOKPeHY NocTynak
JenopTauuje 3aTo WTO HUCY bune y cTawy Aa UM obe3bene Baxehe nyTHe mcnpase. EC/bI je
3aK/byuno Aa Cy[OBU HUCY XMTHO 1 6e3 oanararba peluasany xanbe nogHocunala npeacTaBKe Ha

NPUTBOP, jep Cy T NOCTYNLM TPajanu TpW, OGHOCHO 0CaM MeceLu.

Yak 1 Kaga ce TBpaAY Aa nocToje ,00jeKTNBHN" pa3fiosn Koju CrpevyaBajy aernoprauujy,
ECJ/bI1 je noHeKap yCTaHOBMO fa Untbere NN Heunbere ApXKaBe Koja CnpoBoan Aenop-
Tauujy 1 Hanopw Koje oHa ynaxe fa 61 npesasulunia Te npernpeke Mory yTuuaTi Ha Leso-
KynaH noctynak. Y npegmety M. u 0pyeu npomue byzapcke (lNpepactaska 6p. 41416/08),
ECJbI je KoHCTaTOBAO Aa je npenpeKky mome 0d ce 6e3 00nazarea usspiu 0enopmayujal...J
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npedcmasbano mo wmo Huje 6usio dupekmHux iemosa u3 byaapcke y AgseaHucman, nopeg
Tewkoha fa ce o6e36ean NnpaBHO BasbaHa UCMpaBa Ha OCHOBY Koje 61 NogHoCUnaL, npes-
cTaBKke Morao faa 6yae BpaheH y ABraHucTaH. Takse Tewkohe cy TymauyeHe Kao nponyct
Ap»KaBe — jep HWje npeay3ena ofrosapajyhe kopake, HUTK je foKa3ana Aa je ynoxuna
AOBOJbHO TpyAa Aa obe3bean peagmmcujy Tor NOAHOCKHOLa NpeacTaBKke (cTaB 74).

= Kapa ECJbI1 onpean npuBpemeHe mepe no unaHy 39. MocnoBHuka Cyaa®” kako
61 3aycTaBuO yparbaBarbe unm Bpahare nuua, ApXKaBa HE MOXe HeorpaHuyeHo
ApXaTy TO nuue y NpUTBOPY A0 AenopTauuje ,a Aa He pelln NpaBHW CTaTyC Tor
nuua” (PjabukuH npomus Pycuje /Ryabikin/, NpenctaBka 6p. 04/8320, cta 132). Kaga
Ce NPUTBOP NPOAYKU 1 HAKOH OHOra WTO je oapeheHo NnpuBpemeHUM mepama
carnacHo npasuny 39, ECJbl1 je KOHCTaTOBao Aa MaKo YnkeHUUa 0a je nocmynak
npomepugarba 6uo npemxo0HO CycneHO08aH [...] cama no cebu He YUuHU NPUMBOpP
JUYya 0 KOMe je ped He3aKOHUMUM, HEOTNXOAHO je, Aa 61 Taj NPMTBOP OCTao OnpaBAaH,
Ia esacmu u oasee npedsubajy npomepusdrbe y Hekoj 00UHUjoj hasu, Kao 1 aa mepa
He Oyne HepasymHo nposoHeupaHa (Ahmed npomus YjeoureHoe Kparescmaa,
MpepcTaska 6p. 13/59727, ctas 44; Kewmupu npomus Typcke/Keshmiri/, MpepctaBka
6p. 10/22426, ctaB 34, K. npomus Pycuje, NpepcTaBka 6p. 11/69235, ctaBosn 92—-91).
Y npeamety L. M. u dpyau npomue Pycuje,® yTBpheHo je fa je TMe LWTO je NpUTBOpP
CTpaHaua HacTaB/beH 1 HakoH wTo je ECJbl ogpeano nprnBpemeHe mepe carnacHo
npasuny 39, 6Mo npekpLieH ynaH 5. Jomahu CygoBu HUCY NPOBEPUAN UCTPAJHOCT
Hamepe fa ce nuua AenopTyjy, HUTK Cy Ty Hamepy carneganv y Besu C TUM LUTO,
npema yHyTpallkbem npasy, HACY NOCTOjanu NPaBHU NeKoBK NoMoRy Kojux 6u 6uno
MOryRHO 3aTpaXkmTu CyACKO MpeucnuTrBakbe MPUTBOPA Y UWbY MPOTEpPMBabba,
HWUTK je NocTojana MoryhHOCT Aia ce Ta ofiNlyKa ayTOMATCKU MPenCnnTyje y pegoBHUM
BPeMeHCKMM pa3maLma (ctas 50).

Suso Musa npomus Manme

Y npegmety Suso Musa npomue Manme, ECJbI1 je 3aKk/byumno Aa je TO WTO je uneranHyu MUrpaHT gp-
XaH [1Be roAMHe y NpUTBOPY A0 AenopTaLiyje, Koje Ha Kpajy Huje HW 6uno, NpeacTas/bano nospeay
unaHa 5. ctaBosw 1. 1 4. TocTynak nobujarba OANyKe 0 NPUTBOPY Npef HaaAexHUM CyAoM TPajao je
OKO roAVHy AiaHa 1 3aKJbyyeHo je Aa je TMe, Nopef HeAoCTaTKa OCTanux AeNoTBOPHUX NPaBHYX fie-
KoBa, 6110 NpeKpLUEeH 3aXTeB fja ILMMa Koja Cy nuweHa cnobope byae omoryheHo fa NnokpeHy cyp-
CKI NOCTYNaK Kako 6y ce 6p30 1 1eNnoTBOPHO NPencnuTano Aa i Cy 3aKoHUTO NnLeHn cnoboge.

MpuTBOP OBOr MOAHOCKOLA MPeACTaBKe TPajao je OKO LWeCT Mecelyy y NpBoM nepuogy — Aa 6w
OH MOTOM MPOBEO joLl MEeT MeceLM y Ka3HeHO-NOMNPaBHOM JoMy 360r nobyHe Koja je mu3buna y
MPUTBOPCKOM LIEHTPY — @ OHAA je ycie[uno Apyrvi Nepuod NpuTBOpa, Of OKO jefiHe roanHe, nocne
Kora je oH 0cNlo6oheH jep HEroBO APXKaB/bAaHCTBO joll HUje 6uno yTBphHeHo. CarnacHo unaHy 5.
cTaB 1. NpMTBOP je onpaBfaH camo JOTNe AOK Tpaje nocTynak Aenoprauuje. byayhu pa noctynak
JenopTaLuje Huje H1 Moyeo [0 jaHyapa 2013, a y pebpyapy je nocTano jacHo Aa Hehe 6uTi MoryhHo

87 EBponcku cyp 3a sbyacka npasa moxe, npema Mpasuny 39. MNMocnosHrka Cyaa, fa oapenmn npuBpemeHe mepe
OHJla Kafja NocToju HenocpeaHa ONacHOCT Off HaHOLEeHa HeHaoKHaMBe WTeTe. Bule feTtarba 0 Tome BUAN
y: OcHoBHe unkeHuLe o EKJbIT — MpuspemeHe mepe, AOCTYNHO Ha: https://www.echr.coe.int/Documents/
FS_Interim_measures_ENG.pdf

88 L.M. and Others v. Russia, npefctaBke 6p. 40081/14,40088/14 1 40127/14, ctaBoBu 148—149.

.
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nenopToBatu To nuue, ECJbI je 3akibyuno aa je n Time 610 NpekpLUeH YnaH 5. ctas 1.

JacHa ngeHTudukaymja semme noBparTka: Y npeavety M. u Opyau npomue byaap-
cke, MpepctaBka 6p. 41416/08, ECJbI je cTao Ha CTaHOBULWTE Aa HejacHa cuTyauuja y
nornefy 3emsbe noBpaTka MOXe fla ce cmaTpa NpobeMamuyHoOM y CMUC/Ty 3axmeesa 3a
NpagHy cu2ypHoOcm Koju je uHxepeHmaH caum oopedbama KoHeeHyuje jep je To Mopano fa
Hayou 0es10meopHOj KOHMPOoJsIU BYOHOCMU U OyXKHe nNaXrbe 871acmu y NOCmMynarby y 0OHO-
cy Ha denopmayujy (cTaB 69). Y UCTOj Toj Npecyan Kaxke ce Aa mako je moryhe cyountu
ce c npenpekama y cnposoherby oasiyke 0 AenopTauunju y Aaty 3emsby, ako Cy y Hayesy
Mmozyhe Opyze 0ecmuHauyuje, oHOa Op>karbe y npumaeopy 00K 8/1aCmu He y/10xe adKmueHe Ha-
nope da opzaHu3syjy mpaHcegep y mpehy 3emsvy Moxe yhu y norbe fejctea unaHa 5. cras 1.
Tauka ¢ (M. u Opyeu npomus byzapcke, y3 untupame Mpecyne y npeamety Yonka npomus
benzuje, MpepcTaBka 6p. 51564/99, ctas 38. n Yaxan, ctaB 112).

//%4. 3AKOHUTOCT W HEMPOW3BO/LHOCT MPUTBOPA NPEMA EKJbIT

Y npeTxofHOM ofie/bKy UCNUTaNM CMO pasfiore Ha OCHOBY KOjUX Ap»<aBe Mory Aa nocer-
HY 32 MepOM UMUTPaLMOHOT MPUTBOPA U NAEHTUGMKOBANU CMO fiBe chTyaLuje y Kojuma
je nputBOp ponylwTeH Npema unaHy 5. ctas 1. Tauka ($), Tj. NpPUTBOP Y LMIbY CNpeyaBama
He[l03BOJ/bEHOT yNacka 1 NPUTBOP Y LnJby N3BpLLEHA OAJ1yKe 0 Bpahatby. YcknaheHocT ¢
HaBeAeHUM L/beBUMa je NpefycsioB fa 61 oanyka 0 MUrpaLMOHOM NPUTBOPY MO UnaHy
5. cTaB 1. Tauka ¢ 6una y cknagy ca EKJbI, anun 1o Huje jegnHn ycnoB Koju mopa 6utu
3aA0BosbeH. Kao wrto hemo ncnutaTty y HapenHUM oferbLumma, Aa He 61 nNpeacTaB/bao
nospefy npasa NPUTBOPEHMKA, MPUTBOP MO uYnaHy 5. Mopa 61T 3aKOHWUT, Henpowus-
BOJbaH 1 MOpa NoHyauTK oarosapajyha npouecHa jemcTBa 1 npaBHe JieKOBE Koju
he nuuy Koje je nputBopeHo omoryhnTtu fla ocnopu oanyKy o TOmMm NpUTBOPY.

CarnacHo unaHy 5. ctaB 1. KoHBeHUWje, Koju yTBphyje 3aXTeB 3a 3aKOHUTOCT NpUTBOpPaA
1 nponucyje fa nuiwere cnobofe He camo fa Mopa 61TK N3BPLLUEHO MO jeAHOM Of [0-
3BOSbEHNX OCHOBa Beh OHO UCTO Tako Mopa BUTH y ck/1ady ca NOCMYNKOM KOjU je 3aKOHOM
nponucaH. MpeunsHo Tymauere fenokpyra 1 3Hauerba Te ogpenbde 6mno je y cpeanity
je pasHux npegmeTa o kojuma je ECJbI ognyumBao, na je moryhe nageHtndrkoBaTty Heka
OCHOBHa Hauenay peluaBakby TOr NTama.

41  JacaH 0CHOB Y YHyTpaLLbem Nnpasy

MwvHrManaH 3axTeB Aa 6u npuTtBop 6mo y cknagy ca EKJbI u na ce moxe nocerHyTu 3a
TaKBOM MEpPOM jecTe fa MOpa MMaTy NpaBHU OCHOB Yy 3aKOHY. Y npeamety Xnaudguja,
ECJbI1 je pasjacHuo fa ce y cmuciny Te ogpeabe Tpeba no3mBaThi Ha CyWmMUHCKA U npoyec-
Ha npasusaa yHympauwrsez npasa (ctas 93). [la 6u ce morao kBanndrkoBaTtm Kao ,3akoH”
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y cMUCAY YnaHa 5, MeByTVM, NpaBHY MHCTPYMEHT KOjVM je MPUTBOP AO3BO/bEH 1 HAA3W-
paH Mopa Takohe 3agoBobuTn Kputepujyme ECIbI y norneay keasiumema 3akoHa, WTo
oneT Hanake fja Taj MHCTPYMeHT Bye komnamubusaH ¢ enadasuHom npasa (Xnauguja,
cmas 93, yHaKpCHO nosuBare Ha Amyp, ctaB 50. u A6dosxaHu u KapumHuja /Abdolkhani,
Karimnia/, ctas 130).

Kapa je pey o KOHKpeTHVM yC/IOBMMA Aia 3aKOH Koju ypehyje nutarbe nputsopa byae
»A0BOJbHO jacaH”, ECJbIT ce ocnatba Ha CBOje onwTe NovMarmbe 3aKOHUTOCTU Yy APYrUmM
obnacTma cBoje jypucnpyfeHunje, Tako LITO KOHCTaTyje: 3akoH Takohe mopa 6utn
0080/bHO NpeyusaH 0a 00380/1U /Uy [...] 0a npedsudu, y Mepu Koja je pasymHa y 0amum
OKOJIHOCMUMA, nocsieduye Koje Moxe umamu oamu nocmynak (Xnauguja, ctas 92, rae ce
uutrpa bapaHoscku npomus lorecke /Baranowski/, NMpepcTtaska 6p. 28358/95, cTaBoBU
50-52, usmehy octanux).

Tako Ha npumep 6unatepanHu cnopasym nsmehy 3emsbe npujema u 3emsbe y Kojy je
npeaoXeH NoBpaTak (Ha Koju ce no3eana [p:>kaBa y npeameTy Xnauguja), Huje ouereH
Kao ,jacaH npaBHU OCHOB” 3a MpuTBOpP O6yayhu fJa ,MHTerpanHu TeKCT TOr crnopasyma
Huje 61O jaBaH”, Na camum TUM HMje 6O HU ,[OCTYNaH NOJHOCKMOLMMa npeacTaBke”
(cTaB 102). VI3 cnnuHmx pasnora, y npeamety Xydjakoea npomue Pycuje /Khudyakovay/,
MpepcTaBka 6p. 13476/04, ounrneHo Hecnararwe Mehy pasnuumMTUm opraHMma BRacTu
y Be3u C NPUTBOPOM 1L KOja YeKajy eKCTpaguumnjy, LITO ce NCMNO/bUN0o KPO3 ,HEKOH3M-
CTEHTHE U y3ajaMHO NCKJbyurBe CTaBoBe” Npema TOMe KOjuM Ce MPaBHUM UHCTPYMEHTU-
Ma ypehyje Ta mepa (cTaB 73) HaBeno je ECJbI Ha 3aKk/byyak fa ,nilere cnoboae Kome
je buna nogBprHyTa NogHoCUTe bKa NpeAcTaBke Huje 6uno orpaHnyeHo ogrosapajyhum
MeXaHV3MMMa 3alUTUTe Of MPON3BOBHOCTHU (CTaB 73).

JleranHocT nprTBOpa NOAHOCKOLa NpefcTaBKe NMOHOBO je JOBefeHa y nuTame y npes-
meTy Xnaudguja (rope HaBepeHom) 360r umkbeHMLe Aa je OH MPBO 61O NpuBeAeH y
npuBpPeMeHN LieHTap 3a NpuxeaT Ja 6u KacHuje 6uo npebauveH Ha jepaH of 6ponosa
YKOTB/bEHMX Y NTOKANHOj nyun — 6e3 jemcTaBa y Np1MTBOPY A0 AenopTaLyje 1 Camo Ha OC-
HoOBY 0bMyYHe perncTpauuje y nonuumju. byayhn na mepa nputsopa Huje nmana npaBHU
OCHOB, OHa Huje 6rna nponpaheHa — WTO Ce UHaYe paau Kog NpuUTeBopa 4o AernopTauuje
— $opmManHMM Hanorom 3a NPMUTBOP KOji 3axTeBa MOTOWY ,MOTBPAY” CYACKMX BNacTu
(ctaB 105). Crora je ECJbI npumeTro fa Mepa Kojoj cy 6unm noaBprHyTM NOAHOCMOLM
npeacTaBKe HWje Mmana jacad u npucmynayaH npasHU OCHOS.

4.2 Henpon3sosbHocT

Beoma je BaXKHO TO WITO je 3a 3axTeB Aia Mepa Oyfe 3aKOHUTa Be3aH YC/0B [la OHa Takohe
He 6yze NPou3BosbHa. [JOK ce 3aKOHMTOCT Mepe NPBEHCTBEHO 3aCHKBA Ha MOLUTOBakY
C/I0Ba 3aKOHA, HbeHa HEMPOU3BOSbHOCT 3aBUCK Of C/TIOXKEHOT HM3a YMHMUIALA KOje Huje
yBeK a priori moryhHo ngeHtndukosatun. Y cBojoj cyackoj npakcu ECJbI je yTBpauno yc-
NoBe Koje NPUTBOP Mopa Aa UCNYHM Aa ce He 61 cmaTpao NpousBosbHUM: OH Mopa 6umu
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cnpogedeH y 006poj eepu, [ | mopa 6umu mecHo noge3daH ca 0CHOBOM 3d NpUMEOP
Ha Koju ce [pxasa no3ued, Mecmo u ycjoeu npumeopa mopadjy 6umu odzoeapajyhu
U OYXXUHA Npumeopa He cMe NPekopavyumu OHy Kojd je pazyMHO nompebHa 3a 0amy c8pxy
(C. K. npomus Pycuje, MpepctaBka 6p. 52722/15, Cadu npomus YjeoureHoe Kparwescmeaa
[Benuiko Behe], MpeacTtaBka 6p. 13229/03, ctas 74, Pycmamos npomus Pycuje, NMpepcTaBka
6p. 11209/10, cTaB 150, u3mehy octanmx nssopa).

Taj cnekTap 3axTeBa, KOju HUCY CTPOro Be3aHu 3a NpaBHU TEPMUH KOjU Ce 3a NPUTBOP
KoOpuCTW y yHyTpalukem npasy, Beh cy ycpeacpeheHn Ha erose CyLITVHCKe acnekTe,
cnpevaBa AprkaBe Aa TBPAE Kako Cy UCMyHWIe CBOje obaBe3e 1 OAroBOPHOCTM No KoH-
BEHUMjU CaMMM TVM LUTO Y CBOM YHYTpallkeM MpaBy MMajy NpaBHy ofpendy Kojom ce
ypehyje nutawe nmmnrpaumoHor NpuTBopa.

Pa3nuuutu acnekTu 3Havaja 3a To fja ce 06e36eau 3alTUTa O MPOUN3BOSBHOCTU — HAPO-
YKTO YCJIOBU NPUTBOPA 1 HEFOBa AyKNHA — Orhie 65vXKe PasMOTPEHN Y flarbeM TEKCTY.

421 ,(npoBeaeHo y 106poj Bepy”

PasznunuunTn cnyyajesu cy fonpuHenu aa ce geduHuLle wra je 1o ,3na Bepa” (,Jiowa Hame-
pa”) Bnactu Kog oapehrBatba NpuTeBopa.

Y npeamety Cyco Myca npomue Manme, MehyHapoaHa KoMucCKja MpaBHUKA, Koja ce
Kao Tpehe nuue ymeluana y noctynak, npefoyunna je aprymeHT no kome 0obpa 8epa koo
oopehusarba npumeopa nodpasymesa Mepy omeopeHocmu U 8asbdH NOCMyNAK KaKo
nocmynyu Koju ce oosujajy CXoOHO yHympawrem npasy Koje 00380/6dea asimepHamuse
3a npuMeop UJIU NyWwmaree U3 npumaeopd, Kao wmo je speme 3a 006p080O/bHU NOBPAMAK,
He 6u 6usu 3a06ubeHu uu U3MAHUNY/IUCAHU MOJIUKO 0d 6Y0y IUWeHU C8AKO2 3HAYerba
(cTaB 84). Mlako y CBOM 3aKJbyuKy HUje y MOTAYHOCTM NoAp»Kao To Tymauere, ECJbI1 je
NPUIYKOM NCNNTMBakba NPOM3BOSBHOCTU NPUTBOPA Y3e0 Y 0631p NocTojarbe Yumasoz
Hu3a csly4ajesa y kojuma cy domahe snacmu npumeHusie YyoHy Npakcy 3aobuna<era no-
cmynka 006po8ospbHO2 00/1dcKa [...] u Hacymu4He 00J/lyKe O hpumaeopy 3a Koje je [lpxa-
8a cMamparsa 0a He Hasaxy 0a ce u3gpwiu UHOUsUOyaHa npoyeHa. Y Tom csetny ECJbI
je nspasuno pesepese y noznedy do6pe sepe [lpxase y npumeHu cekKmopcke nosumuke
onwmez npumaapared (0OCUM Kaod je pey 0 HeKUM cneyugu4yHUM parbus8uM Kame2opujama)
y MakcumasiHom mpajarby 00 18 meceyu (ctas 100).

Y npegmety JloHea JoHkey npomue JlemoHuje /Longa Yonkeu/ (MNpepcTtaBka 6p.
57229/09), ECJbI1 ce no3zabasuno nutawem ,fobpe Bepe” y cnyyajy genoprauuje jegHor
TpaxwuoLa asnna, Koja je cnposefieHa YNpKOC TOMe LITO je NOCTOjao Haor 3a CyCcreHao-
Barbe oaNlyke o genoptauuju. Ty je ECJbI ogbauno aprymeHT [JpaBe fa ce cBe TO A0-
roAnno 3aTo WTO Cy rPaHMYapy TeK HaKOH LUTO je fernopTauunja cnpoBefeHa ca3Hanum 3a
cycneH3ujy Te ognyke. ECJbIT je cTao Ha cTaHOBMWTe Aa noHaware [pxaBe ogparkasa
,3Nny Hamepy” (,nowy Bepy”), WITO Cce BMAM U3 Tora Aa je 6e3 063upa Ha cycneH3ujy cTaTyc
TpaxuoLa a3unna Koju je nMao nofHocunaL, npefcTaBKe, a Kora cy Bnactu bune cacBum
CBeCHe, Y CBakoM CJlyyajy 610 TakaB 1a OH Huje Morao 6uTu fenoptoBaH (cTas 143).
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4.2.2  [lyxuHa nputeopa

MNMopen nuTama O 3aKOHCKOM OCHOBY NPUTBOPA M MPOLECHMM jeMCTBMMa Koja ce Aajy
NPUTBOPEHWKY, Ba>KHY YNOTy Y OANyuYMBatby O TOMe [a I Ce NPUTBOP MOXKe CMaTpaTn
NPOV3BO/bHUM Y CMUCY YnaHa 5. u fja N je TakaB Aa ce ycnea ihera Mory oTBOPUTHY Nu-
Tarba No unaHy 3. KoHBeHUuje jecTe werosa ay»kuHa. [lo onwrtem npaswuny, ECJbIT cToju
Ha CTaHOBULUTY Jia Kako 6u ce u3bezs10 0a npumeop 6yo0e OKapakmMepucaH Kao NPOU380/bAH
[...] oezosa OyxuHa He 6uU cMesa 0d npeKopayu pasyMaH poK 3a C8pxy Kojoj ce mexu (Buan
A. u Opyau npomus YjeoureHoe Kpareescmaa, ctas 164, n Caou, ctaB 74). MehyTnm, He
NnocToju HUjefHa eKCnanumuTHa aedrHMLmnja pa3yMHOr, HUTK NOCTOje UHAMKauumje 3a To
Kojy ayxunHy nputsopa ECJbI1 cmaTpa HepasyMHOM nnu npekomepHom. OueHa gyXuHe
NprTBOPa 3aBUCK Of OKOMHOCTY CyYaja, YK/byuyjyhn ycnoBe Kojuma je nvue noaBprHy-
TO U CYWTMHCKA M NPOLEeCHa jeMCTBa Koja ce NpUTBOPeHUKY Aajy. Mlako Huje moryhHo
yHanpep yTBpAanTY ogpeheHo npaBmio Ha TOM NaHy, NocToje HeKn NapameTpu Ha Koje
61CMO MOINM YKa3aTu Ha OCHOBY nocTojehux npumepa y cafjallikboj jypucnpyneHumju.

Y npepgmety Xnaugpuja, ECJbI je cTao Ha cTaHOBMLWTE Aa NOCTynNare Kome cy buna rs-
NOXeHa ABojuLa NogHocKNaLa NpeAcTaBke y ABe pasnnumuTe cutyauuje nputesopa: 1. Ha
6pofy YKOTBIbEHOM Y NIOKANHOj NyUu 1 2. Y NPUBPEMEHOM NMPUXBAaTHOM LieHTpY. Y 06a
Cnyyaja nogHocunal nNpeacTaBKe je TBPAMUO Aa je Ay»KMHa nNpuTBopa buna npekomep-
Ha (cTaB 142). Kao wTo je Beh HarnaweHo, Yak 1 oHAa KajAa je 3HaTHa, Jy»KUHa NPUTBO-
pa ce peTKo cmaTtpa y3poKoM noBpefe npasa no KoHBeHUMju, cama no cebu; 3Hauaj 1
yTuLaj AyroTpajHoOr NpUTBOPa Mepu ce y CBeT/Y yCNoBa NPUTBOPA, Y3 y3nMarbe y 0631p
,KYMynaTUBHOT filejcTBa TVX YCJIOBa, Kao U KOHKPETHMX TBPAHM camor nogHocmoua
npepctaske” (Buan Jlyzos npomue lNpuke/Dougoz/, Npepnctaska 6p. 40907/98, ctas 46,
ECJbI12001-11).

WNHavKaTMBHO je fa je Benuka Jy»uHa nputBopa nocebHo Tellka oHAa Kafja noctoje u
APYrv HeraTVBHM YMHNOUM — Kao LUTO je MPeTPrnaHoCT NpoCcTopuja, HeafeKBaTHOCT Ca-
HUTAPHWX Y XUTUjEHCKUX YCII0Ba — Y TOM CMUCY LITO Ce HaHeTa LuTeTa NoropLiasa Kako
BpeMe nponasun. C 063npom Ha rope HaBeaeHe pasnore, ECJbl1 je gowao Ao cAnyHMX
3aK/byyaKa (Ma yecTo ouetbyje Mepy Kao ,MoHMXKaBajyhe noctynare”, WTO je noBpeaa
npasa no unaHy 3. KoHBeHUwMje) y cryyajeBMMA Yy KojuMa ce Jy»KUHa npuTBopa 6GUTHO
pa3nukoBana. Tako je y npeamety M. C. C. npomue benauje u lpuke (ctaBoBu 223-234)
NpuUTBOpP NOoAHOCKOLA MPeACTaBKe Ha aTMHCKOM aepoApoMmy Tpajao ceera 11 gaHa yKy-
nHo. MehyTum, ¢ 063MPOM Ha TeXUHY yCcnoBa KojMa je nogHocunaL npeacraske 6mo
W3NOXeEH, TAe ce paauno o HaBoArmMa o bpyTanHoCTV nonuuunje 1 ,HempuxsaT/buBUM”
XVMBOTHVM YCNOBMMA, LUTO je noTBphHeHo 13 Buwwe nssopa (ctas 171, MNpecyna y npeamety
Xnauguja, y kojoj ce untupa M. C. C.), ECJbIT je unak 3ak/byurno Aa je y gatom cnyyajy 6mo
LOCErHyT npar Koju je notpebaH fa 61 ce yCTaHOBMWIIO KAKO je HEKO MOCTynake NpoTuB-
HO unaHy 3.

Mpumenyjyhun cnnuHo pasmuubare y npeamety C. [J. npomue lpuke (MpepcraBka
6p. 53541/07, ctaBoBu 49—-54, Bram feo lMNpecyne y Kome ce uutrpa Xnauguja, ctas 174),
ECJbIT je noHeo ncTu 3ak/byyak (0 noBpean unaHa 3) 1 Kafa je pey o ABa Mecela npu-

.
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TBOpa NoAHoCKOLa NpefCcTaBKe Y MOHTaXHOM 00jeKTy y KOMe Huje MOrao MmaTui OfAro-
Bapajyhe uBoTHe ycnose (cTaB 51), Kao 1 y nornefny wecrogHeBHor nputsBopa. (C. /.
npomus [pyke, cTaBoBu 53, 54)

C ppyre cTtpaHe, y npegmety Cadu npomue YjedurwweHoza Kpammeecmea, ECJbI1 je ctao
Ha CTaHOBULUTE [la Ce ceAMOAHEBHM NPUTBOP TPaXXMoLa a3nna, Koju je NyLUTeH Ha CJ1o-
601y HAaKOH LUTO je AOHETa HeraTUBHa OAJ1yKa O HeroBOM 3aXTEBY 3a a3UJl, HE MOXe oye-
HUMU Kdo npumaop Koju je mpajao 0yxe 00 pasyMHO OYeKUB8aHO2 NPUMBOPd 3a C8PXY KOjoj
ce e208UM o0peherbem mexusio (ctas 79).

4.2.3 TlocTojarbe 0CTBAPILUBMX U Y Makb0j Mepy PeCTPUKTUBHYX anTepHaTyBa 3a
nocTu3aroe aare (apxe

Kapa ncnutyje pa nu je ogpehursatrbe nputsopa 6mno npounssosbHo, ECIbIT pa3matpa aa
NV je y npeiAMeTHOM BpeMeHyY NocTojasia anTepHaTMBHA U He TOJINKO MHBa3MBHa Mepa
KOjOM Cy Ce MO/ OCTBapUTU LUIbEBM KOjuMa ce Texuno ogpehrsarbem npuTBopa, Kao
W fa v cy BAaCTU TO pasMoTpuJIe Mpe HO LITO Cy Ce oanyuune ga ogpene nputeop.

Y NpeTxoAHOM OfjeJbKy OBOT MOrfaB/ba FOBOPUSIM CMO O OMLWTOj HEMOXKe/bHOCTU Npu-
TBOPa Tpaxwunaua asuia v orpaHmyerbrnma nmurpaumnoHor nputsopa. C 063mpom Ha me-
roBy MHBa3MBHOCT, 3aXTeBa ce [ja ce NPUTBOP MUrpaHaTta TpeTrpa Kao nocnearba Mmepa
Kojoj ce npuberasa v 13 Te Npemuce NPUPOAHO cneamn obasesa Aa ce yCTaHOBM MNOCTOje
N HeKe anTepHaTuBHe mepe nputeopy. Mo muwmweny ECIBI, Koje je n3pasmo y cBojoj
CYLCKOj MPaKCU, Mepe Kao LUTO Cy es1eKMPOHCKO 03HaYasdrbe (mazosarse), Hao3op nymem
mesneghoHa u/unu pedosHoe jagbarba UMUPAyUOHOM C/Tyx6eHUKY pa3MaTpajy ce y cknony
Te KaTeropuje.

ECJbI je ngeHTndmKoBao pasnmumte CiyyajeBe y Kojuma Cy ce BRacTu cyouusie C TOM
NPOLeHOM, LITO je MMano pas3nmunTe pesynTate. Tako Cy Ha nprumMep y npeameTty Axmeod
npomue YjedurweHoz Kpameecmea ([pepctaBka 6p. 59727/13) Bnactu onpaspasa-
ne cBOj N360p Mepe NpPUTBOPa Y KOHKPETHOM CJlyyajy Ha OCHOBY paHuvjer noHallarma
nofHocuoua npegcTaBke, no3meajyhv ce Ha 6poj u mexxuHy npecmyna Koje je oH paruje
NOYUHUO U CywmUHcKy 8epogamHohy 0a he npecmyne noHosumu, Koja je (seposam+oha)
ouerbeHa Kao ,8e/1UKa”, Kao 1 Ha HeroBuX LWeCT NPeTXOo4HUX NOKyLUaja fa noberHe (cTas
56). Boherbe pauyHa 0 TM YMHMOLMMA je, N0 MULLbery [lpXKaBe, YYMHUIIO fa anTepHa-
TUBE fenyjy ,HefenoTBOPHO" y KOHKPETHOM Cly4ajy.

ECJbI je poHeo gpyraunje 3ak/byuke y npeametuma C. 3. npomus lpuke (MNpencraBka
6p. 66702/13) n C. K. npomue Pycuje (Mpepctaska 6p. 52722/15), rge cy BnacTu Tonepu-
cane TO WITO Ce Hepa3yMHO OANarano nywTake NOAHOCKOLA NPeAcTaBKe U3 NPUTBOPA,
YMNpPKOC TOMe WTOo Cy bune cBecHe Aa je AenopTaluja y HeroBom Ciyyajy HeoCTBap/bu-
Ba. CTatbe cTBapy je 61no TakBo Aa je, Kako je oueHuno ECIbI, anconymHo Hanazano do-
mahum enacmuma[...] 0a pasmompe anmepHamusHe mepe.
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Pycy npomus Aycmpuje
Y npeamety Pycy npomue Aycmpuje, ECIbI1 je umao npep cobom cnyuaj pymyHCKe ApaBrbaHKe
Kojoj cy nyTHe ncnpase ykpageHe y OpaHuyckoj 1 Koja je MoKyLlaBana aa ce Bpaty PymyHujy. Kaga
je mokywana Aa Hanyctu AycTpujy, yxancuna jy je mahapcka norpaHuyHa nonvumja u Bpatuna jey
AycTpujy, re je CMeLUTeHa y UMMTpaLoHy NPUTBOP [0 AenopTaumje. [ope octanux pasnora, bheH
npuUTBOP — Y3 06pasnoxetrbe fa 61 BepoBaTHO Noberna 1 Aa je uneranHn UMUFpPaHT y Ayctpujn —
Huje 61O OMpaBAaH 1 ako Ce Ma Ha YMy HeHa IMyHa cuTyauwja. lMocebHo je KapakTepuCTUYHO TO
LITO je OHa yxanweHa Kaaa je nokywwana fa Hanyctu Ayctpujy. Morne cy 6utn npumerbeHe mepe
Koje HICy TaKo cTpore fja 61 ce ocurypano Aa ce oHa NoByHyje 3axTeBrMa NOCTyMKa Aenoprauyje,
Ma je cToray jaToM C/yyajy y HheHOM NpUTBOPY NOCTOjad eNemMeHT NPOM3BO/bHOCTHU, LTO 3Hauw fia

je 6ro npekplueH unaH 5. ctas 1.

4.24  TlpumepeHocT ycnosa nputopa npema EKJbI

Mopep unaHa 5. ctaB 1. Tauka ¢, NPUTBOP MMUrpaHaTa U Tpaxunala asuna MOXe OTBO-
pUTY NrTakba 1 NO APYrM Taukama KojuMa ce 3abparbyje nuwere cnobope, Kao 1 no
apyrum ynaHosuma EKJbI1. MaTepujanHm ycnoBum y KojiMa ce Ap>Ke MUTPaHTX Koju Cy
nuweHn cnobope 13 jefHor of rope onrcaHnX passora nmajy BaXkHy yniory y Tom CMUCHY.
HeapekBaTHOCT TVX yCcnoBa MOXe, cama no cebu, npeacTas/baTv noBpedy unaHa 3. He-
afleKBaTHW YCI0BM NpUTBOpPa Takohe mory AnckBanndrikoBaTy Mepy LUTO 3HauuM ja OHa
npectaje ga byze ,3akoHUTa” M HENPOW3BO/bHA NpPeMa unaHy 5. ctas 1.

ECJbI HauenHo yTBphyje fa ap>kaBe mopajy o6e3b6edumu 0a siuye 6yoe NpumeopeHo y yc-
J108UMa Koju cy y cknady ¢ nouimosdrem Jbyodcko2 00cmojaHcmea, 0d Ha4uH U Memoo
u3gpwera me Mepe HUCy maksu 0d je iuye No08p2Hymo mMyuderby usu mewkohama yuju uH-
meH3umem npesasusia3u OHdj Heu3bexHU HUBO namrbe Koju je ceojcmaeH npumeopy u 0a
ce, y3umajyhu y 063up npakmuyHe 3axmege Koje nocmassed 3amoyerbe, Ha 002o8apajyhu
Ha4uH 800U pavyHa o 30pascmeeHoM cmarby U 006pobumu moe nuya (ctas 105, 3. A. u Opy-
2u npomus Pycuje, npegMeT TPEHYTHO Y NOCTYNKY npep Benukum Behem).

Kapa je peu o Tpaxunouuma asmna 1 Apyrum parbnsBumMm MUrpaHTUMa, BaXXHOCT afjek-
BaTHMX yC/1I0Ba NPUTBOpPa/NprxBaTa fOAATHO je nojayaHa TMMe LWTOo Npunaaajy ,nocebHo
YFPOXEHO] U ParMBOj FPYNM CTAHOBHULLTBA, KOjOj je noTpebHa HapouuTa 3awTuTa”.

DyxHocT fa ce o6e3befie focTojaHCcTBEHM ycnoBy npuxeaTa ECIbI je aHanusnpao y jep-
HoM 6pojy cnyyajeBa.’ Y npeamety M. C. C. npomue benzuje u Fpyke, Koju je NOCNYKNO
Kao cTaHAapp 3a cyacky npakcy ECJ/bMy ceum ,[JabnvHcKmM npeameTiMa’, nogHocunal,
npefAcTaBKe Ce Xanvo fa je 360r HaMepHO2 YUHerba UU HeYurera rpUKmX BnactTn 6mo
OCTaB/beH Yy CTakby MOTMNyHe HEMALUTVHE U HMje Morao fa 3aJ0BOSbU HU CBOje HajOCHOB-
HWje noTpebe.

89 N. v. the UK [Benuko Behe], MpepctaBka 6p. 26565/05; Tabesh v. Greece, MpepctaBka 6p. 8256/07; Louled
Massoud v. Malta, MpepcTtaBka 6p. 24340/08; Rahimi v. Greece, MpepctaBka 6p. 8687/08; I.M. v. France,
MpepcTtaBka 6p. 9152/09; Samsam Mohammed Hussein and Others v. the Netherlands and Italy, NMpepacTaBka
6p. 27725/10; Shari and Others v. Italy and Greece, NMpepacTtaBka 6p. 16643/09; Tarakhel v. Switzerland [Benuko
sehe], MNpepncTaBka 6p. 29217/12.
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YcnoBu nputBOpa Y HEKUM 06jeKTrIMa Mory 360r Tora LTO HICY afileKBaTHO NPOojeKToBa-
HU camu no cebu mory 6uTK TakBM fla ce HrMa KpLue npaBa NoAHOCKMOLA NpefcTaBKe.
Ha npumep, ECJbIT je onncao TpaH3nTHe 30HE Ha aepoAPOMIUMA, KOoje CY, MO onwTem
yBepemy, CYLUITUHCKN HenorogHe 3a AyroTpajHo 3ajprkaBarbe, Kao NpocTopuje Koje cy
,N0 AednHNLMjK noLle onpemsbeHe” y TOM CMUCITY, jep Y HbiMa HeMa HU ,Tako OCHOBHe
onpeme, Kao LUTO Cy NieXkajeBu, TyLeBn 1 Kyxmma”. (Buan ctas 107. Mpecype y npeamety
3. A. u Opyau npomus Pycuje, MpepctaBka 6p. 61411/15, npeAMeT TPEHYTHO Y MOCTYMKY
npen Benuknm Behem).

4.241 Hep0BO/BHOCT U HENPUMEPEHOCT Mepa NpuxBaTa

BakHo je wTo je y npegmety M. C. C. nnTame ycioBa nprxsaTta aHann3npaHo ca CTaHo-
BMLUTA HEJOBO/bHOCTM ObjeKaTa 3a CMeluTaj TpaXkunala as3una y npeMeTHOM BPEMEHY,
360r vera cy Tpaxuoum asuna 6unu npuHyheHm Ha 6eckyhHunwTBo. ECJbIT je KOHCTaTO-
BaO [la je TO WTO rpuke BNacT! HUCY UCnyHune cBoje obaeese npema npasy EY y Tom
cMUCNy CTBOPUIIO CUTYaUWjy y KOjoj je mogHocunay npefactaBke 61Mo JyrotpajHo npu-
MOPGH ... 0d XXU8U HA yiuyu, 6e3 UKaksux cpedcmasa 3a xugom u 6e3 mo2yhHocmu npu-
cmyna 6us10 KaK8UM CAHUMAPHUM hpocmopujamad, Kao u 6e3z mo2yhHocmu 0a Ha 6uso Koju
Ha4yuH 3a0080/bU C80je 0OCHoBHe nompebe (cTaB 263). OueheHO je Aa je TakBa cMTyauuja
nofHocuoLy npefAcTaBKe n3asBana ocehare cmpaxa, 3ebrbe unu uHgepuopHocmu, WMo
je cee moe2no 0a u3azose oyaj, a TO je y KOMOUHaUWju ¢ dyeompajHom HeuzsecHowhy... u
nomnyHuUmM o0cycmeom 6usio Kkakeux useieda 0a he ce nonoxaj [nooHocuoya npedcmaske]
nobosbluamu, Koje je [oCersio HUBO TEXMHE Koju je noTpebaH ga Ou ce KOHCTaToBana
nospepa unaHa 3. EKJbIT.

4.24.2 Totpeba pa ce Mepe npuxBaTa NpUnaroae UHANBNUAYaNHUM OKONHOCTUMA
Tpaxunava asuna

Y npeamety Tapaxen npomus Lleajyapcke,”® ECJbI1 je KOHCTaTOBao Aa CTakbe WTa-
NNjaHCKOT cMCTEMA NpuxBaTa TpaXkmnawa a3una, uako [...] Huje ynopeduso ca cumyayujom
y Ipukoj [...] y npedmemy M. C. C.” (cTaB 121) Huje TakBO Aa Cce MOry MOTMYHO OTKIOHUTU
CyMmbe y nornefy aflekBatHocTM objekata npunaroheHunx 3a nopoguue ¢ geuom. 3a Ta-
KaB 3ak/byuyak ECJbI1 ognyuyjyhe je 6uno To WTO UTanujaHCKa Ap»KaBa Huje Morna fa
Npy>Xn MHOMBKAYaNHa yBepaBaha Aa v nogHoCoLMa NpeacTaBke fa cy 6unm TpaHc-
depucann u3 LLBajuapcke, 6unu noHyhHeHn ycnoBu Koju cy npunaroheHun y3pacty mane
fele, Kao 1 Aa 6y 61no NowToBaHO Hayeno cnajakba nopoauua. Ctora, nako Huje gocer-
na HMBO HeycknaheHocTn ¢ KoHBeHLMjoM Koju je ynopeawms ca oHum y npeamety M. C. C.
(cmcTemcKmn HegocTaum), cutyaumja y itanuju nnak Huje npumepeHa 3a 3aJ0BO/beHE
nosehaHux noTpeba TMX NogHocUNaLa NpeacTaBke — NopoaMLa ca WecTopo Marne Jele.

Beoma je BaXKHO LUTO Ce y TOj Npecyaun pasjallitbasa ja YnkbeHnua fa ,CTPyKTypa 1 onLiTa
cMTyaumja apaH»KMaHa npuxsata y Mitanuju He moxe [...] enoBaTtu Kao npenpeka 3a ns-

90 Tarakhel v. Switzerland, [Benuko Behel, Mpecyna of 4. HoBemb6pa 2014, MNpepcTtaBka 6p. 29217/12.
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MeLTare CBUX Tpaxunaua asuna y Ty 3emmy®' (tect M. C. C.) HUje KOHayHa UHAMKauwmja
[la je HeKa 3emsba NofobHa fa NpumK Tpaxkmoue asuna, Beh Taj cTaHZaph mopa 6uTm
NpoBepeH y Be3U Ca NHAMBUAYATHOM MPOLEHOM MHAMBUAYANHUX OKOTHOCTU NnLa Ha
KOja ce Ta Mepa OfHOCW.

Y cneymdunyHOM KOHTEKCTY NPUTBOPA TPaXkunaLa a3usa, HealeKBaTHU XKMBOTHU YCJI0BU
Tpakmnaua asuna u MurpaHata y nputeopy nofjefHako Mory oTBOpUTU NUTakba Mo oc-
HoBy unaHa 3. KoHeeHuuje.”? Kako 6u npoueHno Ty agekBaTHocT, ECJbI1 je npngao 3Hauaj
jeaHom 6pojy enemeHara, ykibyuyjyhu cnepehe:

I.  MecTo Koje ce KOPUCTU 3a MPUTBOP: 20e ce Hasa3u 3a0pXXaHo uye (Ha aepoopomy, y
nonuyujckoj henuju, y 3amsopy);

Il.  KapakTepucTuke objekaTta: ...8esuqyuHa npocmopa; 0a au 2a nojeduHay 0enau ¢ opy-
2UMa u ¢ Ko/IuKo Opyaux uya; 00CmynHocm u npucmynaqyHocm caHumapHo2 48opa u
npocmopuja 3a nparbe; BeHMUIAYUja u npucmyn cgexem 8azoyxy; Npucmyn cnosbHOM
csemy; 0a siu npumeopeHuUyu 601yjy 00 Hekux bosecmu u umajy au npucmyn meou-
YUHCKUM o6jekmuma.®® To Moxke 0byxBaTUTK U HefloCTaTak nocTesba (Buau ctas 105.
Mpecyne y npeamety 3. A. u dpyeu npomus Pycuje, MpepctaBka 6p. 61411/15 — yeka ce
npecypna Benvkor Beha).

Ill.  JoCTynHOCT anTepHaTMBHMX Mepa Koje HeMajy TOIMKO N3pakeH eleMeHT NpUuHyae

4.2.4.3 TputBop kao noHnxasajyhe nocrynarwe

Kao wto je pa3MoTpeHo y NpeTxofHOM MPUPYUHKKY, Mepa NpuTBopa ce Moxe Hahn y
nosby AejCcTBa jeHe 1AW BLLE Tayaka YsiaHa 3. Ha OCHOBY HMBOA TeXWHE 1 BPCTe AejCcTBa
Koje MpUTBOP 1Ma Ha Nnue o Kome je pey. C 0631poMm Ha TO Kako yTUYe Ha JbyACKO [0-
CTOjaHCTBO 1 KBAIUTET XMBOTa MOjeAnHLA, NPUTBOP TPaxmnaLa asunia YecTo ce cBpCTa-
Ba y Kateropujy ,moHmKaBajyher” noctynara.

Y Tom cmucny, ECJbI pa3maTtpa nocneauie o6jeKTUBHUX OKOJIHOCTH, YKIbyuyjyhu: gy-
XKUHY NPUTBOPA, Kpdjru Hedocmamak npocmopa y 3ameopckoj henuju,®* HemoryhHocT
npucmyna gex6arby Ha 0MBOPeHOM, NPUPOOHOM c8emJly Usu 8a30yxy, HedoCmynHocm
seHmMusayuje, HeadekBaMHOCM cucmema 3d 2pejarbe..., y Be3u ¢ TUM Jia N1 je Mmepa npu-
TBOpA (Nrwera cnoboge) nprMepeHa KOHKPETHNM OKOJTHOCTMMA NMLA O KOME je peu.

Y npeamery C. JJ. npomus [puke, ECJbI1 je 3aCHOBa0 CBOj 3aK/byUaKk O NPUTBOPY NOAHOCHU-
oL NpeAcTaBKe Ha YMbeHULM Aa je OH 6uo npuHybheH 0a 60pasu y MOHMAXHOM o0bjekmy

91 M.S.S.vBelgium and Greece [Benuko Behe], MpepcTtaBka 6p. 30696/09, ctas 115.
92 M.S.S. v Belgium and Greece [Benuko Behe], MNpeactaska 6p. 30696/09.

93 Eponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a oCHOBHa npasa, [MpupyyYHrK 13 eBporncKor npaea y obnactu asuna,
rpaHvua n ummurpaumje (Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration), jyH
2013, ISBN 978-92-9239-105-8 (FRA), cTp. 167, poctynHo Ha: http://www.refworld.org/docid/51b6eb394.
html - rge ce umtnpa npeamet Sharifi and others v. Italy and Greece, npedcmaska 6p. 16643/09 - Ty je Bule
of} CTOTVHY JbyAU Aennsio ABa ToasneTa, a Mua Koja cy 6opasunia y UCTuM npoctoprjama mopana cy Aa
CraBajy Ha 3ajeAHNYKMM gyLelmma nnm Ha nogy. ECJbI je nocebHo yka3ao Ha nonnassbeHe Toanete, cnaby
BEHTWNaLWjy 1 OMLUTE HE3[3PaBO OKPYKere.

94 Aden Ahmed v. Malta, npenctaBka 6p. 55352/12, ctas 87.
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0sa meceya 6e3 [mozyhHocmu npucmynal cnoseHom cgemy, 6e3 moeyhHocmu 0a menego-
Hupa, 6e3 yucme nocmesbUHe U C HEOOB0/bHOM KOJTUYUHOM CpedCcmasd 3a xuzujeHy*® 1 Ha
TOMe fia je OH wecm 0aHa 6uo npumeopeH y 02paHu4eHoM npocmopy, 6e3 ... Mecma 3a oo-
mop, cnasajyhu Ha npreagum oyuweyuma u 6e3 mo2yhHocmu 0a cs10600Ho ode y moasiem.*s

CnuyHo Tome, y npeamety A. A. npomus [puke,®” ECJbIT je ycTaHOBMO Ja NOCTOjU HeCKnag
n3mehy ycnosa npeHaTPNaHOCTU U JioLLe XUrvjeHe N HUCKor cteneHa yucrohe o6je-
KaTa HamemweHMX Tpaxuouuma asuna u ycnosa ytepheHux y unany 3. CanyHu
3aKksbyuum mory ce Hahu y npegmetuma M. C. C. v Tabew npomus [pyke.*®

M3800u u3 npedomema y kojuma je ECJbIT oyeHuo
0d cy MamepujanHu yca08u npumeopa MuzpaHama u mpaxusnayd asund ,Henpuxeamseusu”

0  YcnoBM Koju nofpuBajy AOCTOjaHCTBO 1 O06POOUT NPUTBOPEHMKA

Y npepmety M. C. C. npomue puke (Kako je To uutupaHo y Mpecyau y npeameTy Xnaueguja), Texun-
Ha OKONTHOCTW je yTBpHEeHa € 063MPOM Ha UnkeHULY a Cy NPUTBOPEHULM 6unu npuHyheHu da nujy
800y u3 moanema; [...] Huje 6uno dososbHO BeHmunayuje u y henujama je 6uno HenoOHOWLUBO
apyhe; npucmyn npumeopeHuka moanemuma 6uo je 6GUMHO 02paHuyeH U Mopanu cy 0a MoKpe y nna-
cmuyHe ¢hrauwe; Huje 6Us0 cCanyHda HU moasnem Nanupa HU y jeOHOM cekKmopy; CAaHUMdApHe npocmopuje
cy bune np/pase U HUCY UMase 8pamd; NPUMBOPeHULUMA je 6uo oHemozyheHo 0a 8ex6ajy Hanosby,
Ha omeoperom. Y npeameTy A. A. npomue lNpuke (MpepctaBka 6p. 12186/08, cTaBoBK 57—65), Yu-
cmoha u xuaujeHcKu ycnosu cy 6unu yxacHu, [...] kynamuna cy 6una 00 me Mmepe pyuHUpaHa u He-
00pXasaHa 0a ce NPAKMUYHO HUCY MO2/1d Kopucmumu u [....] npumeopeHuyu cy Mopanu 0a cnasajy y
npeaswmuHu u mehy 6ybama.

OcTanu ycnoBu Kojuma Mory 61Ty NMpeKpLieHa NpaBa NpUTBOPeHrKa no KoHBeHUmj obyxBaTajy
(kako je To HaBefeHO Y lMpecyaun y npeamety Xnaudguja:

«  Henposemperocm u Hedocmamak caemnocmu (Topeharu u opyau npomus ¥imanuje/Torreggianiy,
npeacTaske 6p. 43517/09, 46882/09, 55400/09 v fpyre, cTaB 69);

«  OzpaHuyer npucmyn sexbarsy Ha omeopeHom (MwmeaH [abop Kosay npomue Mahapcke/Istvdn
Gdbor Kovdcs, Mpepctaska 6p. 15707/10 cTaB 26);

«  [lomnyHo Henocmojaree npusamHocmu y henuju (Xosocenos npomus Pycuje, MpepctaBka
6p. 66460/01, cTaBoBM 32. 1 40—43).

o [peBenuK 6poj Jbyan y NpocTopuju

Y npegmety M. C. C. npomus [puxe, Ha npocmopy 00 110 keadpamHux memapa [Op»«aHo je] 145
npumeopeHuKa; nocmojana je camo no jedHa nocmesoba Ha 14—17 ryodu. MNpema CyncKoj Npakcu
EC/b, TakBa NpeTpnaHOCT cama no ceby MOXe OTBOPWTU NuTakba Mo ynaHy 3. KoHeeHuuje. Y
pa3HUM NpeaMeTMa NPOTKB Pycuje KOHCTATOBAHO je Aia 1ako ce npema cmaHoapouma CPT cmampa
0a je noXe/aH npocmop 3a cKynHe henuje yemupu K8aOpamHa Mempa no NpUMeopPeHUKY, UYHU
npocmop Koju je 6Uo Ha pacnonazarby NOOHOCUOYUMA Npedcmaske y pesnesaHMHUM npeoMemuma
6uo je maru 00 mpu K8adpamuHa mempa no jedHom 4oeeky (Mpecyna y npeamety Xnauguja, y
K0joj Cy uMTMpaHu npegmetn Kadukuc npomus JlemoHuje, Mpepctaska 6p. 62393/00, ctas 55; AHOpej

95 S.D.v.Greece, lNpepctaBka 6p. 53541/07, ctaBoBu 49. o 54.
96 Ibid., cmas 222.

97 A.A.v.Greece, NpepcTtaBka 6p. 12186/08, ctaBoBu 57—65.
98 Tabesh v. Greece, MNpepncTaBka 6p. 8256/07, ctaBosu 38— 44.
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®ponos npomus Pycuje /Andrey Frolov/, NMpepcTtaska 6p. 205/02, ctaBoswn 47—49; KaHmupes npomus
Pycuje /Kantyrev/, ipencTaska 6p. 37213/02, ctaBoswn 50—51 of 21. jyHa 2007; Cynejmarosuh npomus
Wmanuje, NMpepcTaBka 6p. 22635/03, cTaB 43, namehy octanux).

Mpema Tome, EC/bIT cmaTpa Aa ,MpOCTOp OA TPU KBagpaTHa MeTpa NojHe NOBPLUMHE MO jes-
HOM NPUTBOPEHUKY" NpefCcTaB/ba MHUMANIHW NPOCTOP KOjU C& MOXe A03BOMUTH Y ,CKYMHUM
cnaBaoHuuama” (Xnaugpuja, ctas 166, rge je umtmpana lMNpecyna y npeamety Mypcuy, ctasosu 110
n 114).

4.2.44 Tlotpebe y nornesy npuxgata MurpaHata 1 Tpaxunava auna Koju cy nocebHo
YrPOXKeHN

Mako npoueHe ycnosa nputeopa ECJbI Hajsehm fenom 3acHMBa Ha YUNHEHWNYHNUM efle-
MEHTUMa, KaKo je rope pa3mMoTpeHo, OH npuaaje oanyyyjyhiv 3Hauaj 1 noctojarby OKon-
HOCTV MW ParMBOCTY CaMOT MojefHLa, C 003MPOM Ha KOje TO NMLe MOXe TPaKMTH No-
cebHe MexaHU3Me 3alTuTe, Koju ce Kpehy y LIMPOKOM Anjana3oHy of notnyHor n3yseha
ofi NPUMeHe Mepe Koja je TONUKO TeLlKa 1 CTPOra, Kao LWTO je NPUTBOP, A0 YATABOT HK3a
cneumjanHux TpeTmaHa. To nocebHO BaXkin Kafja nuLe Koje ce MoABprasa Mepama cnagay
kaTeropujy kojy ECJbI npusHaje Kao yrpoxeHy, Kao LWTO je 0eme, Xpmea Myderba, mpyo-
HUYa, XXpmea mp2osuHe seyouma, cmapuje uye uau auye ca uHsaauoumemom.*®

3oHmyn npomusg [pyke

Y myuyHom npegmety 3oHmyn npomus 'puke (Mpepactaska 6p. 12294/07), ECJbI je pa3matpao no-
CTynarbe Koje je MpeTprneo Tpaxunay aswnia, XoMoceKkcyasnal, Koju je 3afpXaH y HeafleKBaTHOM
MPUTBOPCKOM 06jeKTy C APYTMM MUrpaHTUMa 1 610 NOABPrHYT GU3NUKOM W CEKCyanHOM Hanagy
rpaHunyapa Koju cy bunu yysapu Tux npoctopuja. CimyaH TpeTMaH UCKYCUo je jow 16 gpyrux mu-
rpaHata Koju Cy 6unu CMeLUTeHN Yy TOM LIEHTpY.

ECJbM je pa3smoTpuro NoCTynarbe 1 YCI0Be KojuMa Cy 61in 13noxeHn NogHOCMOLM NPeCTaBKe 13
npusme 3abpaHe Myyetba o unaHy 3. fia 61 Ha OCHOBY TOra YCTaHOBMO KakKo GU3NUKO 3/10CTaB/batbe
— aNoCcebHO CeKCyaslHO 3/10CTaB/bakbe — KOje Cy OHY NpeTprentt oTBapa nocebHo 036usbHa N1Tarba
C 063vpom Ha yTBpheHn ctas EC/bI npema cunoBakby 3aTBOPEHIKA 0f CTpaHe ClyKOeHnx nnua
Kao 0 N0CeBGHO MeWKOM U 2HYCHOM 06/1UKY 3/10CMas/barbd (He3BaHMYHI NPEBOA GppaHLycKe Bep3uje
Mpecyge, cTas 88), C 063MPOM Ha HepaBHOMPaBaH OFHOC CHara M3mehy XPTBE W HACUNHWKA Y
KOHKPETHOM Cnyyajy 1 umajyhn Ha ymy ,iy6oKe NCrxosoLlke paHe”, Koje, y LienHu y3eB, 13a3iiBa
CeKCyanHo Hacwbe (cTaB 88. rope — He3BaHWuHW NpeBod dpaHuycke Bepsuje Mpecyge — y3

uuTupare npeameta AjouH npomus Typcke /Aydin/, 25. centembap 1997, ctas 83).

99 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a OCHOBHa npaBa, [pupyyHUK 13 eBpOncKor npasa y obnactu a3una,
rpaHvua n umurpauuje, rope HasegeH, cTp. 167.

A
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4.24.5 (neunduuaH nonoxaj AeLe 1 nopoauua Koje Tpaxe asun

Y cBojoj cynckoj npakcu ECJbI feuy kapakTepuLue Kao yepoxeHe npundoHuke Opywmaa,'®
1 OHa Kao TakBa nona<y npaso Ha cneunduryHa jemctsa. [leua Koja Cy MCTOBPEMEHO U
TpaxroLy a3unsa joul cy BuLLE patbMBa 360r Tora LWTO Yy UCTU Max Npunagaajy ABema Kate-
ropujama Koje ECJbIT npenosHaje kao pamuBe. To cTare NojayaHe parbnBOCTU HUje CaMo
36up HaBefeHMX ABajy ycnosa Beh ce KapakTepuie cneunduryHum notpebama v noceb-
HUM CTarbeM Koje MponcTuYe N3 KOMOVMHOBAHOT [ejCTBa YMHbeHMLIE Aa je y UCTU Max pey
O feTeTy 1 O NnLy Koje ce CyouaBa Ca CUTyaLmjoM Koja n3asuea pactyhe ysHemupeme,
3aMOp 1 OCKyauUy — a YNpaBo je TO cuTyauuja y Kojoj ce Hanase Tpakuouu asuna. ECJbl1
je y pasnuuntim npunnkama KOHCTaToBao Aa Cy AprKaBe AyXHe Aa Aeun MUrpaHTuma y
UMUTPaLIMOHOM NPUTBOPY MNPY»Kajy nocebHa 1 nojavaHa jemctea. C 0631pom Ha ,Kpajby
YrpoXeHoCT” felle MurpaHaTa, obasesa fja ce Te tUx0oBe NoTpebe 3a40BO/bE UMa Npea-
HOCT Y OJHOCY Ha CTaTyc WierajsHor MUrpaHTa Koje To gete uma (Buan Mybunarsuna
Majeka u KaHuku MumyHea, ctaB 55).'"

Y cBOjoj cyackoj npakcu (Buam Monos, ctas 90 n gone) ECJbIT ce cHaXHO ocnarba Ha Ha-
yena u cTaHgapge yTepheHe cneurjann3oBaHM NPaBHUM MHCTPYMeHTMMA. Kapaa je peu
O Aeun MurpaHTMa y npuTeopy, 4ecTo ce noMmmbe ynaH 37. KoHseHumje YH o npasuma
[eTeTa, KOjuM je nponuncaHo fa ce [cJa ceakum 0ememom suwieHUM cs10600e Mmopa nocmy-
namu xyMaHo u y3 nowmosdarbe ypoheHoe /by0ckoz 00CmMojaHcmead u Ha Ha4YyuH Koju y8axda-
8a nompebe ocoba ruxo8o2 y3pacma.

[Tonog npomug OpaHyycke

Y npegmety lonoe npomue ®paHyycke, npepctaske 6p. 39472/07 n 39474/07, EC/bI je ocygno
TO LWITO Cy feua — Koja cy buna ca CBOjUM pOAUTEIbUMA — OUia MPUTBOPEHa OLIEHMBLLM TO Kao
noBpepy unaHa 5. ctas 1. n cTaB 4. [NogHoCMOUM NpeAcTaBKe 6unu Cy ApxasibaHu KasaxcTaHa Koju
Cy CTaBJbeHV y NpUTBOP A0 Bpahatba 1 Ty nposenn 15 gaHa. ECJbIT je noce6HO 06paTno Naxtby
Ha UMHbEHMLY [ia BNacTW HWCY pa3maTpane creldunyaH nonoxaj AeLe v HIxoB Nputeop — 360r
TOra LUTO Cy 6Mna ca CBOjUM PoANTESbUMA — HIije OLeHEH Kao Mepa Kojoj ce Mprberio y Kpajiboj
Hyxgn. CTora ce HMX0B NPUTBOP HMje Morao cmatpatu ,3akoHutum”. ECJbIT je ykaszao Ha To ga
Y YHYTpallbem npaBy Hema OCHOBA 3a CMelUTaj AeLle Y TakaB MpUTBOP, Kao W Aa NpaBHW NyTeBU
3a ocropaBare ofjflyKe 0 MPUTBOPY Koju Cy O1IN Ha pacnonaramy HUXOBUM POAUTELIIMA HUCY
6unn Ha pacnonaramy Aeun. Camum TUM, Cyanja HYje MOrao fia NpencnmTa 3akoHUTOCT HUXOBOT

CMeLLTaja y MPUTBOPCKOM LIEHTPY.

Pazmatpajyhu npegmete y Kojuma ce pagu o geuwn, ECJbI uctnye ga nprumeHa npu-
TBOpa Mopa 6UTK ycnoB/beHa cneymduyHMM OKOTHOCTMMA MOAHOCKOLA NpeacTaBke,
y3 Boheme pauyHa O HheroBom HajborbeM MHTepecy, Kako je TO MPOMMCaHO YaHoM 3.
KoHBeHUnje 0 npaBuma geteTta 1 unaHom 24. Nosesbe EY. Onwrte je npaBuno ga ce Tak-
BMM MepamMa Moxe npubehn camo y Kpaji0oj HYKAM, OHAA Kafa Cy pa3mMoTpeHe apyre
Mepe Koje ce He OAINKYjY TONMKNM cTeneHoM npuHyae. Ocnm Tora, Aeua He cmejy 6uTtn

100 A. v. the United Kingdom, MpepctaBka 6p. 25599/94, cTas 22.
101 Mubilanzila v Muskhadzhiyeva, rope HaBeaeHO.
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CcMewlITeHa y ucte o6jeKkTe y Kojuma cy cmeluTeHa oagpacia nuua (Buan Paxumu npo-
mus [puke). MNopea umnnnkaumja Koje uma y CM1UCy npumMepeHocTn ycaosa NpuTeopa,
CMeLTaj fele y objekTe 3ajefHO ca OAPACIUM ULUMA MOXe OTBOPUTM NUTaka Y Be3u
ca caMmoM 3aKoHuTOLWRY TakBe mMepe.

X. A. udpyau npomus [puke

Buau rope caxetak npeameta X. A. u dpyau npomus 'puke, 0 KOMe je 06aBeLUTEHA TyXEHA 3eMJba,
ay Kome ce paav 0 AeBETOPO AeLie TpaxunaLa a3uia Koja Cy OKo Mecel| laHa npoBena NpuUTBopeHa
y nonuuujckum henvjama.

Ynpepnmety bunanosanpomusloncke (MpepctaBka 6p. 23685/14), koju je TPeHYTHO Y pa3maTparby
npepn ECJbI, nogHoCHTe/bKa NpefCcTaBKe U HeHO NeTOPO Aelle, y3pacTa usmehy uetpu v gecet
rofvHa, 3afpXaHu Cy TPy Mecela y NMPUTBOPY Y LEHTPY 3a CTpaHue C nojayaHuM Hag3opom Y
Morbekoj, Lo npoTepmBarba y Pycujy. O ToM npegmeTy Cy CTpaHKe obaBeluTeHe y oKTo6py 2014.

[Na 6u ce yTBpAWno ga nu je 6uno npumepeHo nputBaparbe geue, ECJbI je pa3maTtpao
pasnuuute uymHMoLe, ykibydyjyhu, nsmehy octanor, u To ga nu je o6e3beheHo ncuxo-
NIOWKO caBeTOBake N o6pasoBHa nomoh KBannpukoBaHor ocobsma'® n pa nu je
MMeHOBaH cTapanau, 3acTynHUK (guardian) manonetHor nuua 6e3 npaTtke Koju ToM
n1LYy NoMaxe Aa ocrnopu Mepy nputeopa (kao y npeamety Paxumu npomus [puke).'%

OuerbeHo je fa NpUTBOPCKM 06jEKTU U YCNOBY KOjU HUCY MpYMepeHr NOCebHNM
notpebama feLie oTBapajy NuiTakba Mo unany 3.'%*

[lonos

Y npegmety Tonos, 3akibyuuy KOjU Cy BaxXHW Y rope HaBefeHOM CMUCNy obyxsatunu cy
HeafleKBaTHOCT 06jekama Koju Cy cmasfeeHu Ha pacnonazarbe y 0eny LleHmpa Koju je HamerbeH
~nopoduyama”[...] koju Hucy 00bpo npunazoheHu 6opasky deye: Hema nocmesbd 3d deyy, a nocmesbe
3a 00pacsie umajy owmpe MemarnHe y2/108e, HeMa aKmMueHoCmu 3a 0eyy, 008ojeH UM je camo oc-
HOBHU NpoCMop 3a uzpare Ha jedHom masom desly menuxa, 6emoHUPaHo 080PULIME NOBPWUHE
20 KeadpamHux memapa 20e ce Hebo Moxe 8udemu Camo Kpo3 XUYAHy Mpexy, 2ycma pewemxa Ha
Npo30puma cnasaoHuye Koja 3amazrvyje nozsied HaNosbe U 8pama cnasdoHUYa Koja ce aymomamcku

3ameapajy wmo je camo no cebu onacHo 3a deyy (cTas 96).

Y npeamety My6unaH3uia ouereHo je fia yapPY>KeHO [ejCTBO UMkbeHNLe Aa je pey o
neTorofuiLHbOoj AeBojurLm 6e3 npaThe Koja Tpa)u asus 1 Tora LWTo je CMeLuTeHa y npu-
TBOPCKM LIeHTap camy Ty A€BOjuuLy CTaBSba y cCumyayujy usy3eme y2poxeHocmu.

102 Mubilanzila, ctas 50.

103 Rahimi v. Greece, MNpepcTaBka 6p. 8687/08.

104 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium, NMpepctaBka 6p. 13178/03 n Muskhadzhiyeva and Others v.
Belgium, MpepcTaBka 6p. 41442/07; Kanagaratnam and Others v. Belgium, MNMpepctaeka 6p. 15297/09; Popov

v. France, npepctaBke 6p. 39472/07 n 39474/07; M. S. v. the United Kingdom, NMpepcTtaBka 6p. 24527/08; Price
v..the United Kingdom, MpepcTaBka 6p. 33394/96.
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My6una+3suna Majeka u KaHuku MumyHza npomus benauje

Y npegmety My6unansuna Majeka u Kanuku MumyHnaa npomue benauje, ECJbIT je oueHuo fa
TO LUTO je MeToroAuniiba AeBojunLia 6e3 npaTkbe Koja TpaXy asui CMeLUTEHa Y NPUTBOPCKM LieH-
Tap 3ajefHO Ca oApacivMa C KojliMa HUje HW Y KaKBOM CPOACTBY NMpefcTas/ba noBpeny uiaHa 3.'%
YnrbeHuua fa joj je npyxeHa ,npaBHa nomoh” u fa cy joj omoryheHn cBakofHeBHY TenepoHCKM
KOHTaKTM C MajkoM HUje oLierbeHa Kao JOBOJbHa 3a 3al0BO/betbe NocebHMX noTpeba geTeTa y Tako
paHOM y3pacTy.'%®
Mycxauujesa npomusg benauje

Ynpeagmety Mycxauujesanpomuebeneuje,yTBpheHoje iaje ueTBOpO YeueHcKke felle foTpaHcdepa
no ,[JabnnHckoj ypenbu” cmeluTeHo y objekaT Koju Huje 610 onpemrbeH 3a 3afJ0BOJbeHE HIXOBUX
cneunduyHmx notpeba npeacTas/bao noBpeay YnaHa 3. Mako Ta fewa HUCy 6una ofBojeHa of CBoje
majke, ECJbI je cTaBmo opnyuyjyhn Harnacak Ha NCUXONOLWKYM YTULAj NPOAYXeHOr NpUTBOPa Ha
FOMXOBO NCUXNYKO bnarocTarbe, NocebHo UMajyhin Ha ymy Hajmnahe gete mefyy wuma (Mmano je net
roguHa y To Bpeme) oueryjyhin ja TakaB NCUXOMOLLKM yTWLj NpeAcTaB/ba NOBPeAy YnaHa 3.

C 0631pom Ha nocebHO parbUMB CTATyC Aele, NoBpeaa npasa Aele npema EKIbI moxe
Takohe 6VTK ycTaHOBIbEHA U Kafa NCTO TakBO MOCTYyNake NpemMa OApacsiom nuuy He 6u
[0Besio fo noBpepe npasa no KoHeeHumju. Tako je 360r unkbeHUUe Aa — Kako je rope
Beh objallbeHo — NMYHEe OKONMHOCTM CBAKOT N1La Kome je ogpeheHa Heka Mepa unv npe-
Ma KOMe Ce Ha HeKM HauvH nocTyna Mory oanydyjyhe yTuuatin Ha KOHKpeTaH HaumH Ha
Koju Ta Mepa unu To nocTynarbe norahba nojeanHLa. Y HeKUM CiyyajeBuma, Ha npumMep,
nuwere cno6opae Ha pok Kpahu of oHora Koje ECJbI1 yobryajeHo cmaTpa 3HaTHUM
MO>Ke Ce OLeHUTM Kao npedyr ako noraha aeuy. To numa Bese ca cneundUyYHOM JeTNHOM
nepuenumjom NpoToka BpemeHa u ca ypoheHom cknoHowhy fele fa nako MocTaHy
ojaheHa unn ¢pyctpupaHa. Y npegmety Monoe (ctas 100), ECJbI nspnunto ykasyje Ha
Taj acnekT, npumehyjyhu na epeme npumesopa deye 0yxe 00 15 0aHa, uako camo no cebu
Huje npekomepHo, deya Moy cxeamumu Kao Heo2paHu4eHo, nocebHo umajyhu Ha ymy
0a npocmopuje y Koje cy Oeya cMewmeHad HUCy npusiazoheHe Huxo8om 6OPasKy U HUX080M
y3pacmy.

CnunyHo ToMe, Kafla ce pa3maTtpa TeXKUMHa MaTepujasiHX YyC10Ba NPUTBOPA, HXOB YTULAj
je 3HaTHO jaum Kapa ce pagm o geteTy (MoHoBO BUAW llonos, ctas 90).

C. ©. u Opyau npomus byzapcke

Kao npvmep rope HaBefieHe Te3e, y npeamety C. @. u dpyau npomue byzapcke (Mpepactaska 6p.
8138/16), jeaHa Mpauka nopoauLa je NPUTBOPEHa y 06jeKTY 3a UMUrPALIMOHM NPUTBOP MOTrPaHNYHe
nonvumje y byrapckoj, nowTo je 3agpxaHa y nokywajy aa npehe rpanuuy usmehy byrapcke u
Cpbuje. MogHocmoLm npeAcTaBKe, Koju Cy KacHuje pobunn mehyHapoaHy 3awTuty y LBajuapckoj,
noXanunu cy ce fja ce ycnosu 6opaska y nputeopy y byrapckoj Mmopajy cmatpatii HeYoBeYHUM
M NOHWXaBajyim NocTynawem Yy OfHOCY Ha hIUXO0BO Tpoje Aele. lMoaHocuouu npefcTaBke
Cy Ce NoXanuim fa HUCY JOBUNIM HU XpaHy HU BOZy OA TPEHYTKa Kafga Cy MpWUBEAEHU [O KacHOr
nornofHeBa TOr AaHa, Kaja je no3BaHa X1THa Momoh 3aTo WTO je HKXOBO AeCeTOMeCeUYHO AeTe

105 Mubilanzila, ctas 50.
106 Ibid., cmas 52.
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LOLVPHYNO eneKkTPUYHy Xuuy Y jeaHoj of hienwja, na je Tek Taja MeaMUMHCKa cecTpa yCTaHoBMNa
[la OHU yoniuTe HKCy HaxpakeHu. EC/bI je koHCTaToOBao Aa Bpeme 6opaBKa y NpuTBopy 0 Kome
je oBAe peu (32 cata npema HaBofuma byrapcke apxase 1 41 caT npema HaBoOAMMa NOAHOCUNALA
npeAcTaBke) jecte 3HaTHO Kpahe op BpemeHa 6opaBKa y npuTBOpYy Koje je pasmaTtpao y
CBOjOj paHujoj cyacKoj npakcu (Hnp. [lonog npomus OpaHyycke). MehyTim, y oBOM npeamety
EC/bI je nocebHO TeXwLwTe CTaBMO Ha YCII0Be Yy NPUTBOPCKOM 06jeKTy 3a Koje je ycTaHOBMO fia
HUCy 6unu norofHM 3a flely, Yak Hu 3a Tako KpaTak BpemeHcKu pok. EC/bI je oae ycTaHoBO

nospeay unaHa 3. KoHseHuyje.

Kapa je peuy o ncuxonowkom pejcTBy nputeopa, ECJbIT je KoHcTaTOBao Aa ce mory 13-
BECTU BaXHU 3aKJbyuLiM U3 CaMe YMhbeHuLe Ja Cy YCNoBY NPUTBOPA HeagekBaTHU. Tako
y MNpecyaun y npeamety lonos (ctas 101) ECJbI koHcTaTyje Aa cy nolwe npunarohexun yc-
NOBW Yy LEHTPY 360T KOjUX Cy NaTUNW 1 fieLa 1 kUXOBM POAnTebM 6e3 cBake CyMHbe 13a-
3Banu 3e6rbY, NCUXOOWKY y3HEMUpeHOCm u 0ezpadauyujy npedcmase o pooumessy y 04UMA
demema.

4.2.4.6 Tutatba GU3NYKOr N MEHTASHOT 34paBIba

Crarbe MeHTanHor 3gpasJsba NoAHOCKOLA NPeACTaBKe 1 herose notpebde y ToM cMUCTTY
Takohe npefcTaBsbajy BaXkaH enemeHT Koju ECJbI pa3maTtpa Kaga npouekyje fa nv je
Mepa NpuTBOpa y CKNnagy ¢ unaHom 3. Y npegmety Aden Axmed npomue Manme, EC/bIN
je 3aKk/byuno Aa HepoBO/baH 6POj XKeHa nonuuajala Koje Mory npy>utu nomoh >keHama
y NpUTBOPY M3a3nBa u3secmaH cmeneH Heslazo0HOCMU npumeopeHuyama. To je ytonu-
KO BaXHMje ako ce MMa Ha yMy [ia je Y KOHKPETHOM CJlyyajy 34paBCTBEHO CTakbe Nnoj-
HocuTe/bKe NpefAcTaBke 6uo nocneanLa heHor cnoHTaHor nobayvaja, na je oHa ycnen
TOra MMana envsofie HecaHuye, usuykoz 60s1a Koju ce HenpecmaHo epaha u ... denpe-
cuje. MpoLUNoOCT NOAHOCUTE bKE NPeACTaBKe U HheHe NIMYHE eMOLIMOHAIHE OKOMHOCTN Y
KOMOUHaLMjW C FheHUM KPXKMM 3APaBCTBEHNM CTatbeM AOAATHO Cy AOMPUHENN HeHO]
parbMBOCTM KOja je nponcTeKkna u3 ctaTyca uneranHor murpaHTa.'” C 0631pom Ha Kymy-
NaTUBHO [ejCTBO CBUX HaBeeHNX OKOJTHOCTH, MPUTBOP Koju je oapeheH NogHOCHTEbKN
npeacTaBKke NPeAcTaB/bao je NoHWKaBajyhe noctynarbe y cMuUcy unaHa 3. KoHBeHUuje.

Mehy ocTanum npegmeTma y KojriMa ce paguio o HealeKBaTHNM YCN0BMMA Y MPUTBOPY
y KOHTEKCTY Tpaxunaua a3una Hanasu ce u npegmet C. . npomue lpuke, rae ce Typcku
TpaXkunay, a3unia NpuTyXxyje 3060r Tora WTO je BuLE Of fiBe FOAVHE NPOBEO Y NPUTBOPY,
rae Huje 6Uno OCHOBHUX XXMBOTHMX YCNOBa U NpocTopuja. HacynpoT Tome, y npeameTy
Cadu npomue YjedurweHoz Kparmeacmea, ECJbI1 je pazmatpajyhu ocobrHe koje Tpeba
[la UMa NPUTBOPCKYM LieHTap fa 6u ce MOrno cmaTpaTtu fla OH ofroeapa notpebama Tpa-
Xunaua asnna yctaHoBuo fa je LleHtap ,OyKMHITOH”, y KOMe je nogHocunay npeacTaBke
610 NpUTBOpPEH, NpunaroheH notTpebama TpaxwunaLa a3una y CMACTy CBMX 0bjeKaTa Koje
HyOu ,3a peKkpeauujy, 3aJ0Bo/betbe BEPCKMX NOTpeba, 30paBCTBEHY Hery 1, LWTO je BeOo-
Ma BaXHO, MpaBHy nomoh”.

107 Aden Ahmed v. Malta, NMpepcTtaBka 6p. 55352/12, ctaB 97 ..
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ECJbI uecTo npugaje 3Hauaj MHGopmaLMjama Koje My yrinefHe HeBafHe opraHu3aymje
1 mehyHapopgHa Tena focTaBsbajy y nornegy oueHe ycnosa nputsopa (Cyco Myca npomus
Manme).1%8

//%5. NPOLIECHA JEMCTBA Y KOHTEKCTY NPITBOPA — PABO
TPAXWOLIA A3WNA A BYQE OBABELLTEH 1 NPABO [1A
MNOKPEHE NOCTYMNAK 3A UCMUTUBARE 3AKOHUTOCTIA MEPE
[PUTBOPA CATJIACHO YNAHY 5. CTAB 2. 1 CTAB 4. EKJbI

Y unany 5. ctaBoBu 2. 1 4. KoHBeHUuje yTBphyjy ce CyLITUHCKIN BaXKHa NpoLecHa jemcTBa
KOja Mopajy NocTojaTy 1 Mopajy 6UuTK AeIOTBOPHO NPrIMeeHa Kako 61 NprUTBOP CTpa-
Haua 6ro y cknagy ¢ KoHBeHuUmjoM. KOHBeHLMja Y CBOM unaHy 5. cTaB 2, yTBphyje WnpoKo
npuxsaheHo Hayeno No KoMe c8aKo Ko je yxanwieH buhe oOMax u Ha je3uky Koju pasyme
obasewmeH 0 pad3/I03uUMA 3d HE2080 Xanlierbe U 0 CBAKOj onmyX6u hpomus reaa.

Y Tom cmucny Benuko Behe je yctaHoBUIO noBpedy unaHa 5. ctas 2. y npegmety Cadu
npomue YjedurweHoz Kparmeacmaa (lNpepctaska 6p. 13229/03) c 063MpoM Ha Kalltberbe
on 76 caTn y obaBeluTaBakby NoAHOCMOLA NpeacTaBke MPeKo HEroBOr 3acTynHMKa O
CTBapHVM passio3nmMa 360r Kojux je NPUTBOPEH, LUTO je OLeHEeHO Kao KopaK Koju ce NoT-
NMYHO KOCM Ca 3aXTEBOM XUTHOCTU Yy unaHy 5. ECJbI1 je Takofhe ycTaHOBMO fa onwTe usjase
— Kao LWITO Cy NapnameHTapHa caomniTerha — He MOTy 3ameHunTy noTpeby aa nojeanHaly
6yne HenocpenHo nHbopmucar (Cadu npomus YjeoureHoz Kparweacmaa, ctaBosu 84. 1
85).

Mopen Tora WTO je KIbyYHU UHAMKATOP TPaHCMapeHTHOCTN Mepe, Ma CaMUM TUM 1 jac-
Hohe nocTynaka Koju ce Npumemsyjy, jemcTBo yTBphHeHo y cTaBy 2. omoryhyje genotsop-
HOCT MO unaHy 5. cTaB 4, Koju rnacu:

Csako Ko je nuweH cs10600e uma hpago 0a NOKpeHe nocmynak y kome he cyo XumHo ucnu-
mamu 3aKoHUMOCM JluWera c10600e U HasoXumu nywmaree Ha c10600y aKo je siuwierbe
¢/10600e He3aKoHUMoO.

Y CYLITUHNM je ounrnefHo Aa je KOHKpeTHa MoryRHOCT NPUTBOPEHUKA ja OCMOPY OAJTyKY
0 oppehuBary Mepe NpPUTBOPA CYLUITUHCKU MOBe3aHa C JaBarbeM [eTa/bHUX U jaCHUX
MHPOpPMaLMja O OCHOBY Ha KOMEe je Ta oaJlyKka JJOHeTa 1 O NpPaBHUM JIeKOBMMa KOju Mo-
CTOje 3a eHo ocnopaBsatbe. ECIbI n3pnunto npursHaje Ty mecHy gesy usmehy Tnx asejy
onpenba y cBojoj cyackoj npakcu (3mehy octanor, MNpecyna y npeamety Pycy npomus
Aycmpuje, ctaB 41).

Y npegmeTty Pycy, nofHocuTe bKa npefcTaBKe ce NpuUTY»Kuna fa 36or Tora LTo joj BnacTtu
HYCy fane afekBaTHe nHdopmaLmje carnacHo YnaHy 5. ctas 2, oHa Huje 6unia y nonoxajy

108 Suso Musa v Malta, NMpepctaska 6p. 42337/12.
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0a ucypnu cga pacnosoxusa npasHa cpedcmaa (ctas 34). ECJbI je ytBpAvo aa jemctea
cafp»aHa y CTaBy 2. NpeAcTaB/bajy ,efeMeHTapHN MexaHr3aMm 3awtute” n ,uHTerpanHu
LLe0 yKyrnHe cxeme 3awtuTe” Kojy npy»ka unaH 5. (n3mehy ocrtanor, Pycy, ctas 36).

ECJbI1 je y cBOjoj cyncKoj Npakcy pasjacH1no o6Mm npeuncnuTMBakba Koje Tpeba fa byae
Ha pacnonaratby NPUTBOPEHUKY Yy KOHTEKCTY NPUTBOPA, Y TOM CMUCIY a OH Tpeba Aa
6yne y MoryRHOCTM a 3aTpaku Aa ce npeucnuTa ,3akoHUToCcT” mepe 'y nornegy [...]
3axmesa yHympauwre2 npasa [u] mekcma KoHseHyuje (lTonos, ctaB122). To je npoucTeKkno
U3 UnrbeHuLle Aa ce, y CMUCTY Te oppenbe, nojam ,3aKOHUTOCT” CXBaTa LWMPOKO, Kao U
y unaHy 5. cTaB 1, KOju je rope pa3smoTpeH, WTO 3HauM ja OH Haaunasu nyky GpopmanHy
ycknaheHocT ca ogpenbama yHyTpallukber npasa (AdeH Axmeo npomus Manme).

51  Ynau5.cTaB 2.

Y cywTMHCKoM cMmucny, aa 6u bune y cknagy ¢ Hayenom u fyxom KoHeeHuumje, nHdopma-
Unje Koje ce fajy NogHocKoLy NpeacTaBke Mopajy UcnyHuTn ogpeheHe 3axTeBe y Mno-
rneny dopme n cagpaja. Kaga je peu o npouecHum 3axTeBuMa, uHpopmauumje Koje ce
[ajy Mo OCHOBY unaHa 5. cTaB 2. MOpajy 6UTK NpeaoYeHe Ha jeOHOCMABAH HAa4UH, je3UKOM
KOju Huje yCKo cmpyyYdH 1 KOju [npumeopeHUK] Moxe 0a pasyme 1 Mopajy butn oomax ca-
onwmeHe Kako 6u ce 06e36eauUno fa ce JOCTYMHU NPaBHMW TEKOBM MOTy NpaBoBpeme-
HO nckopucTUTU. MehyTum, ,cnyK6eHNK Koju xancn” Huje yBek y no3mumnju aa npyKu
TakBe MHbOpMaLnje y camom mpeHymKy xanwera (n3mehy octanux nssopa, suau Xiau-
¢huja, ctas 115, Pycy npomus Aycmpuje, lNpepcTtaska 6p. 34082/02).

Kapa je peu o cappajy nHbopmavmja, oHe MOPajy CappKaTu CyWMUHCKU NPAsHU U (hak-
MUYKU OCHO8 3a Xanuwere, Kako 6u mo jiuuye Moe2Jo, dKko HA1a3u 3d CX00HO, 0d ce obpa-
mu cydy U 3ampaxu ucnumugaree 3akoHUMocmu o0J1yke y ckaady ca HageOeHUM CMasom,
(Pycy npomue Aycmpuje, MpepctaBka 6p. 34082/02). MehyTum, Kao 1 y gpyrium nogpyuju-
Ma cBoje cyacke npakce, ECJbIN H1 oBAe He yTBphHyje yHanpeq 3agaT napameTap Ha oc-
HOBY Kora 61 npegoyeHe nHdopmaLuje 6une agekBaTHe y CBMM cllyyajeBrMa, Beh npo-
LileHa [JOBO/bHOCTU 1 XUTHOCTM Y NpY»Kaky nHdGopmMaLja Mopa OUTN U3BpLIEHA y CBAKOM
nojedUHAYHOM CiyHdajy y cknady ca cneyuguyHuUM oonukama oamoe ciyyaja (Pycy npomus
Aycmpuje, MpepctaBka 6p. 34082/02, ctaB 36; YoHka npomus beneuje, NMpepcTtaBka 6p.
51564/99, ctaB 50).

Hekn npumepu mory ce Hahv y pa3nuuuTiM cLieHapujruma:

1. Y npegmety Cadu npomus YjedureHoz Kpamwescmeaa (MpepctaBka 6p. 13229/03, cTaB
84), kawrberbe 00 76 Camu oyerbeHo je Kao UHKOMNAamMUuOUJIHO CA 3aXTEBOM ,XUTHOCTI"
yTBpHeHum y unaHy 5. ctaB 2. (Pycy npomus Aycmpuje, cTaB 43).

2. Y npeamety Pycy npomus Aycmpuje, iibopmaLmje Koje Cy npefoyeHe nojHoCu-
Te/bKM NpefCcTaBKe, NprBeAeHoj 360r Tora WTO ce Huje npujaBuna Ynpasu norpa-
HUYHE KOHTpOJie HernocpenHOo Mo ynacky y AycTpujy, HUCY cajpane nofartke o
pa3no3uma 360r Kojux je npusoherse 6110 HEOMXOAHO, HUTK je Y HKMa NoMeHyTa

.
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FeHa cheyughudHa cumyayuja, npe ceeza mo wmo je nokywasna 0a Hanycmu Aycmpujy
U yxanweHa je kaoa jy je mahapcka noepaHu4yHa nosauyuja epamuna aycmpujckoj no-
2paHUYHOj nosuyuju 3602 Mo2a WMo Huje UMasna 8asaudHy nymHy ucnpasy, WITo je 6uno
3HauajHO 3a NPOLIeHy HEeHOr NoHallaka y JaToM cnyyajy (ctaBosu 38—39). Moapob-
HY pa3no3u cy npefaoyeHn Tek 10 faHa KacHUje 1 caMUM TUM Huje 610 3a0080/beH
mecm ,xumHocmu”.

3. Y npegmety Xnauguja, Koju CMO rope pasMoTpuiIn y Be3u C APYrMMm CTaBOBMMA Yna-
Ha 5, nponycT Aa ce NogHocMouMMa NpeAcTaBke Aajy MHGopmalvje o0 hUXOBOM 3a-
ApXaBarby OLeheH je Kao NocTynak Koju je Jiuwuo 0es10meopHe CywmuHe HUXoBo
npaBo Ha Xanby (Xnaudguja, ctas 132, lllamajes u dpyeu /Shamayev/, ctas 432) y no-
rneny ABejy OfBOjeHMX Mepa Kojuma Cy OHU 6Unv NOABPrHYTY — HUXOBOT CMELUTaja
y NMpVIBPeMeHn NMPUXBaTHU LieHTap U HhMUXOBOM NPUTBOPA Ha cnacuiaykum 6popo-
BMMa y nyun y MNanepmy. Y gatom cnyyajy nponycT aa ce npegoye nHpopmaumje
OLieHEeH je Kao TONMKO Ba)kaH YMHUnaL Aa je nocrana nsanwHa 1 cama npoLeHa ca
CTaHOBWLUTA unaHa 5. ctaB 4. (cTas 133).

5.2  Ynau5. cTaB 4.

ECJbI ouerbyje ga unaH 5. cTaB 4. npefcTasrba lex specialis y ogHOCY Ha onwTuje 3axTeBe
yTBpheHe y unany 13. (Mcmounos u dpyau npomus Pycuje, npepctaBka 6p. 2947/06, ctas
142). Kapa je pey 0 NocTynKy 3a UCNUTUBAHE 3aKOHUTOCTM NULera cnoboge u 3a, Tamo
rae cy ycJioBM 3a TO UCMyHEHU, NyLuTakbe Ha cnobogy, ECIbI ce y cBOjoj cyAckoj npak-
C1 NO3KMBa Ha ,yHyTpalltbe NpaBHe NeKoBe KOju Cy AOBOJbHO CUTYPHU" [ia NCnyHe
3axTeBe ,AOCTYNHOCTU U genoTBopHocTn” (Cyco Myca npomus Manme, ctaB 51 n AdeH
Axmed npomus Manme, ctaBosu 114—115, rae ce untrpa npecygay npeamety Kadem npo-
mue Manme, MNpepcTaBka 6p. 55263/00, ctas 41; Pasa npomus byeapcke, NpepctaBka 6p.
31465/08, ctaB 76). Kako 61 ce ncnyHmo ,TecT JOCTYMHOCTA", OKOMHOCTM Y BE3M C NpaB-
HUM NIEKOM O KOMe je y AaTOM CJly4ajy pey Mopajy 6utn makse 0a nooHocuoyuma npeo-
cmaske npyxajy peasaHy mo2zyhHocm 0a ux uckopucme (Mcmounos u opyau npomus Pycuje,
MpepnctaBka 6p. 2947/06, ctas 145, YoHka, cTaBoBU 46. 1 55, rope HaBefeHw).

Hy>xHa oanuka npaBHYVX JIEKOBa MO YfaHy 5. cTaB 4. jecTe TO Aa je y TM NOCTynyuma
moryhHo noctuhu 6p3y cyocky 00yKy O 3aKOHUTOCTK Nputeopa (AdeH Axmed npomus
Manme, ctaB 114). C 0631pom Ha oceT/bMBY NpupoAy NpaBa O Kojuma je pey, 3axTeB
3a ,6p3uHoOM” (Xnaudguja, roe ce untumpa Mpecyna y npeameTty XayucoH Pejo npomus Yje-
OourbeHoez Kpamwescmea /Hutchison Reid/, MpepctaBka 6p. 50272/99, ctaB 79) y TOM cMucny
Cyn TyMaum pecTpUKTUBHO, NMa BPeMe of cedamHaecm u osadecem wecm 0aHa cmampa
NpeKoMepHUM 3d 00/1yHUBArE 0 3dKOHUMOCMU hpumeopa nooHocuoya npedcmaske (Cyco
Myca npomue Manme, ctas 52, AdeH Axmed npomus Manme, ctas 115.y lNpecyau y npeg-
meTy Kadem, ctaB 44—45; Pe6ok npomus CnogeHuje /Rehbock/, NMpepcTtaBka 6p. 29462/95,
CTaBOBU 82—86).
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OuerbeHo je Oa 3axTeBM 3a nywTakbe Ha cnobopy ys Kayuumjy, koju obesbehyjy
NnpriBpemMeHo NyLTakbe Ha c1obofy, ann He cagpke NPencnUTUBake 3aKOHUTOCTY Npu-
TBOPA, He ncnymanajy ycnose (Cyco Myca npomus Manme, ctaB 56, AdeH Axmed npomus
Manme, ctaB 119).

CnuyHo ToMe, NpaBuna Koja omoryhyjy nywrawe U3 npuTBopa Mo OCHOBY Herose
HepaLVOHaNHOCTI ycnep, ,NIpeKoMepHOor Tpajaka” 1y 300r Henocrojaka ,u3rne-
Aa 3a genoprauujy” Takohe He nCnyHaBajy 3axTeBe cafp)aHe y unaHy 5. ctaB 4.y Tom
CMUCAY LUTO Ce OHM OHOCE CaMO Ha NMpeLM3HO YTBpPHEHE OKOTHOCTU Y HUCY NPUMEH bU-
8U HA JIUYE KOje ce Has1a3u y no4emHoj ¢hazu npumeopd, 00 0oHOWerd 00/TyKe 0 3axmesy 3a
asun (Cyco Myca npomus Manme, ctas 56).

Y KOHTEKCTY NpUTBOpa paaun cnpeyaBatba ynacka Ha Teputopujy, EC/bI je onbauno
n aprymeHTe [Ip>kaBe rno Kojuma cy npaBHM JIeKOBW KOj/ NOCTOje 3@ OCropaBakbe OAnyKe
0 ,3abpaHu ynacka” npeacTaB/banu ageKkBaTHa CPeCTBa 3a NCNUTMBabE 3aKOHUTOCTH,
y3 obpasnoxerbe Aa ,NpaBHU Uy GakTUUKM pa3no3n” 3a ogpehHrBare Mepe NpUTBOpa
HMUCY Y lOMaLLIajy TaKBOT MPenCnmnTMBaba, Na je CTora cam Taj NpaBHY JIeK HeNoroAaH Aa
ce mbrMe rcxogyje nywTake Ha cnobopy (Xnauguja, ctas 134).

//%6. JIMWERE CIOBOAE CXOAHO YNAHY 5 EKIbIT 1 OTPAHUYERA
CNObOJE KPETAHA CXOAHO YTAHY 2 IPOTOKOJTA BP0OJ 4 Y3
EKJbII

6.1.  OgHoc u3mehy cobofie 1 orpaHnyetrba C1obofie KpeTarba 1 3Hauaj
KBanudmKaumje y somahem npaBHOM OKBUpY

JInwemne cnobope 1 orpaHmyere cnobofe KpeTawa NpeAcTaB/bajy pasnuumTe npas-
He MHCTUTYTe Koje, MehyTuM, Huje yBeK jeqHOCTaBHO pasnukoBaTtu. CTora je 3a npume-
Hy ofroBapajyhux ctaHfapaa y noctynumMma npef gomahum opraHuma of u3y3eTHor
3Hauaja ctaB EBponckor cyfa 3a /byAcka npaea o ofgHocy usmehy nuwerba cnoboge u
orpaHnyena cnoboge KpeTatba. [pema yctameHoj npakeu Cyaa,'® y cnyyajeBuma Kaga
HYje jacHO fia N je HeKo Nnue NuWeHOo cnobode y cmuciy aa Tpeba NpMMEHUTM YnaH
5. EBponcke KOHBeHLWje UK je MaK y NuTary orpaHuyerse cnobope KpeTara U3 una-
Ha 2. NpoTokona 6poj 4, kBanudrKaumja ce He BPLUN NO3MBarbeM Ha KBanubukauyumjy y
nomahem npaBy, Beh ce y 0631p y3umajy cTBapHa orpaHnyena Koja cy HameTHyTa 0Co-
61 y nuTarby. Kao Wwto nporsnasm n3 npukasaHmx MehyHapogHux ctaHgapaa, noTpe6-
HO je y 00631p y3eTn CBe OKOJIHOCTM CMTYyaLuje Y KOjoj ce NLe Hanasu, a HapouuTo Cy
0f 3Hauaja TUn, Tpajakbe, epeKTU U HAUMH NPUMEHE KOHKPETHe Mepe, 06n1acT y Kojoj je

109 Jle Tomaco npomus Mimanuje, npeactaBka 6poj 43395/09, npecyna of 23. ¢ebpyapa 2017, [BB], ctaB 80;
ly3apou npomue Vimanuje, npepctaBka 6poj 7367/76, npecypa op 6. HoBembpa 1980, ctaB 93; PaHyes
npomuse Kunpa u Pycuje, npefictaBka 6poj 25965/04, npecypna op 7. jaHyapa 2010, ctas 314; CmaHes npomus
byeapcke, npeacTaBka 36760/06, npecyaa op 17. jaHyapa 2012, [BB], ctaB 115.

Y’
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KpeTatbe OorpaHuyeHo, obum ApyLUTBEHNX KOHTaKaTa Koju Cy nuuy f03BO/beHU, Moryh-
HOCT nMua Aa HanycTn Mecto 6e3 obaBeLlTaBaa BnacTu, obaBe3a NofgHoLEeba N3BeLL-
Taja, CaHKLUMja Y Cnyyvajy Henpupap»kaBarba obaBe3a, KapaKkTep yCTaHOBe Y KOjy je nuue
CMeLUTEHO, NOCTojatbe eneMeHaTa NpuHyae, cneundurnyHocT edekaTta Koje Mepa MMa Ha
nojeAuHLUa,. ..

6.2. YcTaBHe rapauTuje

6.2.1. YcTaBHe rapaHTuje y Be3u ca nuwerbem cioboge

YcTtaB Peny6nvike Cp6uje'’* cagprkn HEKONMKO oapeaaba KojumMa ce LTUTE NPaBo Ha Cio-
6oay 1 6e36eqHOCT 1 NpaBa Koja ce rapaHTyjy niuy nuweHom cioboge. Y unaHy 27.Yctas
nponucyje Aa CBako MMa NpaBo Ha NMYHYy cnobony n 6e36efHOCT. 3a pa3nnKy of unaHa
5. EBponcke KOHBeHLMje Koju y cTaBy 1, Tauka ¢, cap»u OCHOB 3a nuwere cnobope
MUrpaHaTa, YctaB Penybnuke Cpbuje y unaHy 27. To He UMHK jep ce pa3fiosn 3a JiMllere
cnoboge npeasubhajy 3akoHOM, a He YcTaBoMm. YCTaBoM ce ninyHa cnobopa n 6esbegHocTt
rapaHTyjy ,CBakome”, LUTO 3HauX Aa MUTPAHTU 1 TPAXXMOLM a3una yK1Bajy CBe rapaHTuje
Koje YcTaB Mpy»ka y KOHTEKCTY nuilera cnoboge. YCTaBoM je Tako 3arapaHTOBaHO npa-
BO Ha obaBelUTerbE O pPa3no3rmMa NuLierba coboge 1 Apyrum NpaBUMa, Kao 1 NpaBo Aa
ocoba nuueHa cnoboge o Tome obaBecTn 0coby no ceom n3bopy. Oba npasa ce Mopajy
OCTBAPUTU OMAX U TO Ha je3UKY Koju ocoba nuiieHa cnobope pasyme. YCTaBOM Ce jemun
1 NPaBo Ha OCMopaBakbe Hasora o Nvleny cnobofe Kpo3 Npaso Ha XKanby HaAneXHoOM
cyny, Te ce yCTaHoOB/baBa obaBe3a CyAa Aia Yy XMTHOM NOCTYNKY OAy4n O 3aKOHUTOCTU
nuwemna cnobope. Yctas perynuile 1 matepujanHe rapaHtuje Koje ce Ty nocTynama
C nuuem nuweHum cnobope nponucyjyhn y unady 28. ctaB 1. o6aBe3y XxymMaHOr NocTy-
narba, y3 yBakaBatbe [OCTOjaHCTBO HeroBe nuYHocT. OCHOBHe rapaHTuje y nornegy
NPUTBOPA /LA 3a KOje NOCTOjU OCHOBaHa CyMHba [a je YYMHUIO KPUBUYHO Aeno cagp-
XaHe cy y unaHosuma 30. n 31. YcTaBa.

UnaH 27. YctaBa Peny6nuke Cp6uje

“CBako MMa MNpaBo Ha NnyHy cnobopy n 6e36eaHoCT. Jluwetrse cnobofe AONYLUTEHO je
Camo U3 passiora 1y NocTynky Koju cy npeasuheHr 3aKoHOM.

Jlnue Koje je nuweHo cnobope of cTpaHe Ap)KaBHOI OpraHa ogMax Ce, Ha je3nKy Koju
pa3yme, obaBeLuTaBa O pa3no3rmMa nviera cnobofe, 0 oNTy»K6U Koja My ce CTaBsba Ha
TepeT Kao 1 0 CBOjUM NpaBuMa 1 UMa Npaso Aa 6e3 ognararba 0 CBOM NULLekby cnoboge
06aBecTy n1Le Mo CBOM n3bopy.

CBaKo Ko je nuiweH cnoboge Mma npaBo xanbe cyny, Koju je fy»aH Aa XMTHO OANTyun O
3aKOHMTOCTY NiLerba ciobofae 1 Aa Hapean NyLwTakbe Ha C1o6oay ako je NuLere Cno-
60pe 61no He3akoHNTO. Ka3Hy Koja obyxBaTa nuiiere cnoboge moxe nspehu camo cya.”

110 ,Cn. rnacHuk PC” 6p. 98/2006.
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6.2.2. YcTaB rapauTyje y Be3u ca orpaHuyerbem cnoboge Kpetamwa

YcTaBy noce6Hoj oapenbu jemum cnobopy kpetama. Ml oBa cnobopa ce rapaHTyje CBakom
nuuy, a rapaHTyjy ce Kako cnobopa KpeTarba 1 HacTamBatba, Tako 1 MpaBo CBaKor nnua
[a HanycTu Teputopujy Penybnuke Cpbuje 1 npaBo fa ce y by BpaTu. YcTaB nponucyje
pa ce cnobopa KpeTarba M HacTakBatba MOXKe OrpaHUUYUT CaMO 3aKOHOM U YKOJUKO je
TO HY>KHO 3a Bohere KPUBMYHOT NOCTYMKa, 3alUTUTY jaBHOT pefa 1 MUpa, CnpevyaBare
Wwrpetba 3apasHux 6onectn unm ogbpaHy Penybnuke Cpbuje. 3a pasnnKky of ycTaBHUX
oapepnaba Kojuma ce rapaHTtyje cnobopa n 6e36efHOCT MIMYHOCTM Y OAHOCY Ha CBa N1La,
ofpenba YcTaBa Kojom ce rapaHTyje cnobopa KpeTarba CTpaHaua npeasuha ga cy ynasak
cTpaHua y Penybnuky Cpbujy n 6opaBak y k0j npegmeT nocebHe 3aKOHCKe perynaTuse,
1 nponucyje gogaTHe rapaHTuje Koju ce MpuMemsyjy y CiyJajy npoTepuBamba cTpaHaua
ca Teputopuje Cpbuje.

UnaH 39. YctaBa Peny6nuke Cpbuje:

,CBaKo 1ma npaso fa ce cnobogHo Kpehe n HacTamyje y Peny6nuuym Cpbujn, fa je Ha-
nycTv 1 fa ce y vy Bpatn. Cnobofa KpeTaka 1 HacTarbMBakba 1 NPaBo Aia ce HamnycTu
Penybnuka Cpbuja Mory ce orpaHUYMT 3aKOHOM, KO je TO HeOMNXO4HO paau Bohema
KPUBMYHOT MOCTYMKa, 3alUTUTE jaBHOT peAa U M1pa, CpedyaBaha Wrpera 3apasHux 6o-
nectu unu ogbpaHe Peny6nvke Cpbuje. Ynasak ctpaHaua y Peny6nuky Cpbujy n 6opa-
BaK Y b0j ypehyje ce 3akoHom. CTpaHaL, MoXxe 6UTy npoTepaH camo Ha OCHOBY OofJlyKe
HaIeXXHOT OpraHa, y 3aKoHOM npeBuheHoOM NOCTYNKY 1 ako My je o6e3beheHo npaBo
anbe 1 To caMo Tamo rge My He MpeTy NPOroH 360r Herose pace, Nona, Bepe, Hauuo-
Ha/lHe NPUNaAHOCTY, APKaB/baHCTBA, NPUNagHOCTY oapeheHoj ApyLITBEHOj Fpynu, no-
NINTUYKOT MULL/bEHA UMW TAE MY He MPeTn 036M/bHO KpLuehe npaBa 3ajeMUeHrX OBUM
yctaBom.”

6.3. OrpaHuuerbe Coboge KpeTarba u NuLLerbe ciobogde npema
MPONMCUMA O CTPAHLMMA 1 TPAXKMOLIMMA a3ina

Tpaxkuouwn a3mna v gpyre Kateropvje MurpaHaTa Mory 6ut nuiweHu cnoboge unv nog-
BPrHY TV OrpaHmuyerMa cnobope KpeTara y pasimumTiiM CUTyaLmjaMa i OKONHOCTUMA.
Jo nuwerba cnobope Hajuewhe gonasu u3 ABa pasnora — fa 6u ce CNpPeyYno He3akoHUT
ynasaK y 3em/by U fja 6u ce obesbeanna SOCTYNHOCT CTPaHLA HAANEXHUM OpraHuma y
uuby cnpoBohera NoCTynKa ekcTpaguumje. Mopen HaBedeHVX, HAAEXHVIM OpraHma
CY Ha pacrnonarawy 1 fpyre, Matbe HTPY3NBHE Mepe, Koje ce y Haueny mMmory KBanmou-
KOBaTM Kao orpaHuyerse cioboae KpeTarba nonyT 6opasKka y NprxeatuamwwTty, obases-
Hor 6opaBKa y oapeheHoM mecTy 1 6opaBka y MehyHapoAHUM TPAH3UTHUM 30HaMa U Ha
aeopoppomy. Tpeba, mehyTnm, nMaTV y BMAY Aa je KBanudurKalmja Mmepe Kao nuera
cnobofe, nu Nak orpaHnyera cnobofe KpeTakba penaTueHa, Te a UCTa Mepa MOXe, Y

Y
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3aBNCHOCTN O 06j6KTVIBHVIX OKOJIHOCTU 1 OKOJTHOCTU BE€3aHUX 3a JINYHE NPpUnkKe ocobe
Y NnTakwy, 3a nocnegnyy nmatm nniere cno6op,e nnn orpaHnyerne C)'IO60,D,€ KpeTaka.

6.3.1.  OrpaHuuetbe cnoboge KpeTatba MUrpaHaTa U TpaXkiiaLla asuna

6.3.1.1. OrpaHuuerbe cnoboge KpeTara MUrpaHaTa

Kao mare MHTpY3nBHY Mepy 3a o6e3beherbe JOCTYMHOCTM CTPaHLA HaASIEXHOM OpraHy
y umsby cnposoherba NPUHYAHOT yaarbetba, 3aKOH 0 cTpaHumma y unaHy 93. npeasuba
o6aBe3HMn 6opaBak y ogpeheHom mecty. ObaBe3Hn 6opaBak nogpasymeBa 6opaBak
Ha ofipeheHoj agpecu, y3 obaBe3y cTpaHUa Aa Ce jaB/ba HagnexxHom opraHy. Ogpehyje
Ce pellereM HaJIeXXHOT OpraHa y BpeMeHCKOM Tpajatby 10 jefiHe rofuHe, y3 MoryhHocTt
npoAy>kera Ha joLl FOAUHY JaHa Y 3aBUCHOCTU Of NOCTOjakba pasnora 36or Kojux ce oba-
Be3Hu 6opaBak oppehyje. MNpoTuB pelera o ogpehrBamy o6aBe3Hor bopaBKa cTpaHal
MOXe fia 13jaBu anby y poKy of ocamM faHa of fiaHa npujema pewera. O xanbu ogny-
yyje MMHMCTapCTBO YHYTpaLLHKX MOCI0BA, C TUM LUTO Xasiba He ofna)e n3BpLIere pe-
wema. [poTuB pellera AOHETOr y APYroM CTENeHY MOXe Ce MOKPEeHY TN yNpaBHY Crop.

6.3.1.2. OrpaHnuerbe cnoboge KpeTarba Tpaxunaa asmna

3aKOH 0 a3uny 1 NPUBPEMEHOj 3alUTUTKN EKCMIMLMUTHO rapaHTyje cnobopy Kpetaka
Kako nuuy Kojem je ogobpeH a3mn y Peny6nuum Cpbuju, Tako v 1Ly Ymjn je 3axTeB y
npouenypu. Kapa je y nutamy Tpaxkunal asuna, cnobofa KpeTara ce rapaHTyje o Tpe-
HyTKa nprijema y LieHTap 3a a3un Unn fpyru objekat HaMereH 3a CMeLUTaj Tpaxunaua.

UYnaH 49. 3akoHa 0 asuny n NpMBpeMeHOj 3alTUTN:

.10 Npujemy y LeHTap 3a a3un i gpyrn objekat HaMerbeH 3a CMeLUTaj Tpakunaua, Tpa-
Xunay nma npaso fa 6opasu y Penybnuum Cpbuju 1 3a To Bpeme Moxe ce cioboaHO
KpeTaTu Ha TepUTOPUju, OCMM aKo NMOCTOje Pa3no3n 3a OrpaHMyere HheroBor Kpetama
13 ynaHa 77. oBOr 3aKoHa.”

UYnaH 62. 3akoHa 0 a3uy U NpUBPEMEHOj 3aLUTUTK:

Jlnue kojem je opobpeHo NpaBo Ha a3nn UMa NpaBo Aa ce cioboaHo Kpehe Ha Teputo-
puju Peny6nuke Cpbuje, Kao 1 BaH Teputopuje Penybnuke Cpbuje, y cknagy ca ogpen-
6ama oBor 3aKoHa.”

Mepe orpaHuyerba cnobofe KpeTarba Tpaxkmouuma asuna ce mory nspehu y asa cny-
yaja. MpBwU ce TMYe cMTyaLMja y KOjMa TpaXual, a3uia He U3BpLUaBa nojejnHe obaBese
npeasrbeHe unaHoM 58. 3aKOHa, YKONMKO ce Tpaxwunaw, asuna He npuapxasa KyhHor
pefa LeHTpa 3a a3un unu gpyror objekTta 3a CMeLlTaj Tpaxnnaua, Uin nak He capahyje ca
oBnawheHnm cny>k6eHnLMma Npunnkom 3apascTeeHor npernepa. C gpyre ctpaHe, Tpa-
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AKunouy asnna ce KpeTakbe MOXKe OrpaHn4YnTnN N3 pasnora HaBeaeHnx 'y diaHy 77. 3aKoHa
O asuny n I'Ipl/prEMeHOj 3awTmTn. Y NnnTawy Ccy cne,qe'fwl pasno3su:

" )/TBpF)VIBaI-be NOEHTUTETA UIN OPXKaBJ/baHCTBA;

= yTBphHUBatbe OUTHMX UMHbEHMLA, JOKa3a M OKONHOCTU Ha KOjMMa je 3axTeB 3a
a3un 3aCHOBAH, a KOju Ce He MOry YTBPAUTU 6e3 orpaHuyer-a KpeTara Tpaxuoua,
nocebHO aKo NOCTOju pU3KMK o 6eKCTBa;

= obe36ehurBarbe NpuUCycTBa TpaXkmola Yy MOCTYMKY a3ufa Kaj ce OCHOBAHO MOXe
NPeTNnoCcTaBMTM Aa je 3aXTeB 3a a3v NofHeo Aa 61 nsberao genoptauujy;

= 3awTuta 6e36enHocTn Penybnmke Cpbuje 1 jaBHOT MOpeTKa y CKNagy ca 3aKoHOM;

= ofnyuMBakbe, Y OKBUPY MOCTYMKa, O MpaBy Tpaxwuoua fa yhe Ha Teputopujy
Peny6nuke Cpbuje.

Mepa orpaHunuera ce ogpehyje pewerbem KaHuenapuje 3a a3un.

3aKOH 0 a3uiy 1 NPYBPEMEHOj 3alUTUTU y YnaHy 78. npefsuha HEKONMKO Mepa Kojuma ce

MOXe OrpaHNUNTK KpeTatbe Tpaxunaua asuna. Y nutamy cy:

= 3abpaHa HanylTama LeHTpa 3a a3us;

= 3abpaHa HanywTamwa oapeheHe agpece, ofHOCHO ogpeheHor noapyuyja;

= obaBe3a pefoBHOr jaB/batba y ogpeheHo Bpeme NoNuLmjcKoj CTaHULM NpemMa MecTy
60paBKa;

= oppehuBarbe 6opaBKa y YCTaHOBU cCouMjaiHe 3aWTWTe 3a MasnofieTHa nuua ca
nojayaHM HaA30pPOM; 1

=  MNpVBPEMeHO ofy3nMatrbe NyTHe NCrpaBse.

Y cnyyajy fa Tpaxunay asuna He nowTyje mepe y Biay 3abpaHe HanywTarwa LeHTpa 3a

asun unm opgpeheHe agpece, Moxe My ce ogpeAnTV GopaBak y MPUXBaTUAULLTY 3a CTPaHLe.

OrpaHuuerbe KpeTara MOXe TpajaTy CaMo JOK MOCTOoje pa3no3u 13 unaHa 77. 3akoHa, a
Hajoy»e Tpy Meceua. M3y3eTHO, Kafla ce KpeTarbe OrpaHunyaBa 13 pasfiora 13 unaHa 77,
cTaB 1, Tau. 2)-4) 3aKoHa, TO OrpaHmMyerbe KpeTarba ce MoXe NPOoAYKMTW 3a fofaTHa Tpuy
Meceua. Tpaxkunal, asua nma npaBo Xanbe HafneXxHoOM BULILEM Cyay NPOTUB OfJTYKe O
OrpaHnyery KpeTaka 1 TO Y POKY Oy 0CaM flaHa off iaHa ypydera. MehyTum, xkanba He
nocepyje CyCrneH3nBHO AejCTBO.

UYnaH 77. 3aKoHa 0 a3uny 1 NpuBPEMEHOj 3aLITUTH:

LKpeTame TpaxunoLa Moxe ce orpaHUYMTK pellerem KaHuenapuje 3a a3un, Kaga je 1o
HeonxofHo paau:

1) yTBphrBama aeHTUTETa NN OP>KaB/baHCTBa;

2) yTtBphrBara GUTHKX YNHEHULA, AOKA3a U OKONMHOCTYM Ha KOj/Ma je 3axTeB 3a a3usl
3aCHOBaH, a KOji Ce He MOry YTBPAUTY 6€3 orpaHunyerba KpeTama TpaxKunowua, nocet-
HO aKO MOCTOj1 PU3MK 0f 6eKCTBa;
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3) o6e3b6ehrBarba NpucycTBa Tpaxxuoua y MOCTYMNKY a3uia Kafl ceé OCHOBAHO MOXe
NPeTnocTaBMTX Aa je 3aXTeB 3a a3ns NofgHeo Aa 61 nsberao genoprauujy;

4) 3awTtute 6e3beaHocTn Penybnnke Cpbuje 1 jaBHOr NopeTKa y CKnaay ca 3akoHOM;
5) opnyumBara, y OKBMPY MOCTYMKa, O NpaBy Tpaxuoua Aa yhe Ha TepuTopujy Peny-
6nuke Cpbuje.

KpeTame Tpaxunoua 1 cTpaHua Yunja je Hamepa 3a Tpaxere a3nna permncTpoBaHa Moxe
ce orpaHnunTn peerem KaHuenapuje 3a a3vun u y ciiyyajy HenowtoBarba obaBesa u3
ynaHa 58. ctaB 1. Tau. 3) n 7) OBOr 3aKOHa.

Pr3uk ofy 6eKcTBa NpoLekyje ce Ha OCHOBY CBUX YMHbEeHULA, JOKAa3a Y OKOJIHOCTU KOH-
KpEeTHOr CJiyyaja, Mpu YeMy Ce HapOouyuTO Y3UMajy Y 0631p paHujy NMOKYLLAjU TPaXXmo-
La fa caMoBOJSbHO HanycTu Peny6nuky Cpbujy, heroBo oabujarbe Aa My ce NpoBepu 1
YTBPAN MAEHTUTET, MPUKPMBatbe NN faBatbe NaXKHUX NOAATaka O NAEHTUTETY UAn Ap-
XKaBSbaHCTBY.”

YnaH 78. 3aKoH 0 a3uny 1 NpUBpPEMeHOj 3alTUTK:

,OrpaHunuemne KpeTara ce CnpoBoau:

1) 3abpaHoMm HanywTama LeHTpa 3a a3un, ogpeheHe agpece, ogHOCHO oapeheHor noa-
pyyja;

2) penoBHUM jaBbatbeM y oapeheHo Bpeme NoApPYUHOj NONMLMJCKOj YPaBU, OGHOCHO
MONMLMjCKOj CTAHMLM Mpema MecTy 6opaBKa;

3) oppehrBarbem 60paBKa y NpUXBAaTUAMLLTY 3a CTpaHLe, 06pa3oBaHOM y CKnafy ca
3aKOHOM KojuM ce ypefyje 6opaBak cTpaHala, Nog nojadyaHym NoanLmnjcKUM Hafi30-
powm;

4) oppehrBamem 60paBKa y yCTaHOBY CoLMjaiHe 3alTrTe 3a MasiofieTHa vua ca noja-
UaHVM Haf130POM;

5) npuBpemMeHnM ogy3nmarmbem nyTHe ncnpase.

Mepa u3 cTaBa 1. Tauka 3) OBOr uYfiaHa Moxe ce n3pehn ako ce MHAUBKUAYaTHOM MpoLe-
HOM YTBPAU fa Ce APYrM Mepama He MOXKe OCTBAPUTU CBPXa OrPaHNuYEeHba KpeTatba.

OrpaHuyetbe KpeTakba Tpaje fOK NOCToje Pas3fo3n 13 uiaHa 77. OBOT 3aKOHa, a Hajay»e
TPy Meceua.

M3y3eTHO, Kafja ce KpeTare orpaHMyaBa 13 passiora 13 ynaHa 77. ctas 1. Tau. 2)-4) oBor
3aKOHa, TO OrPaHNUEHE KpeTatba Ce MOXeE MPOAYKMTY 3a JoAaTHA TPY MeceLa.

MpoTvB ofnyKe O OrpaHNYery KpeTaka MOXe Ce NMoAHeTH xanba HafeXXHOM BULIEM
CyZly y pOKy 0fi 0CaM flaHa Ofi iaHa ypyuera ofyKe.

Kanba He ognaxe n3BplLUEHE pellea.”
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YnaH 79. 3aKoHa 0 asuny 1 NpuBpemMeHoj 3alUTUTK:

Tpakuouy Koju npekpLun 3abpaHy 13 unaHa 78. ctaB 1. Tau. 1) 1 2) OBOr 3aKOHA MOXe ce
oapeaunTy 6opasak y NPUXBaTUIMLLTY 3a CTPaHLe.

6.3.2. Jluwetbe cnoboge MurpaHata v Tpaxunaua amna

6.3.2.1. OnwTe rapaHTuje Koje npousunase u3 KPUBMYHNX 3aKOHa 1 3aKOHA 0
npekpLuajuma

YKONMKO MUTPaHTU YUrHEe HEKO KPUBMYHO [eNo Unv npekpLiaj Ha Teputopuju Peny6nu-
ke Cpbuje, oHN Mory GMTK MOABPrHYTM OMNWITEM KPVBMYHOM U MPEKPLUAJHOM PEXMMY.
MebyTrm, Kaga je y nuTarby NpeKkpLuaj UM KPUBMYHO AEN0 y Be3n Ca HeO3BO/bEHUM
npenackom ApaBHe rpaHuLe, Ha MurpaHTe he 6UTY NPYIMEHEH OBaj OMLUTW PEXMM CaMO
YKOJIMKO Ce Ha HbMX He MPUMeHV NPUHLMM HeKaXKkkaBaka 360r He3aKOHUTOT yacka Ha Te-
putopujy Penybnunke Cpbuje, 0GHOCHO YKONIMKO Ce MPUMEHV Mepa OrpaH/yetba KpeTarba
unu nuwera cnoboge 13 passiora NPonMcaHnX 3akoHOM O CTPaHLMMa 1 3aKOHOM O asuny
1 NpMBPEMEHOj 3alTUTK. Y TUM c1uTyalurjaMa ce, Mopes 3akoHa Koju ce OAHOCe Ha CTpaH-
e, NpYMeksyjy 1 nojeariHe oppende cagpaHe y KPUBUYHVIM 1 NPEKPLUAjHNM 3aKOHMMA.

6.3.2.1.1. Inwerbe cnobope 300r He03BOMBEHOT NPENACKA APKaBHE rpaHuLe

Oppenbe KpMBMYHUX M MpeKpLuajHMX 3akoHa Penybnuke Cpbuje Koju ypehyjy Hepo-
3BOJbEH 1 HE3AKOHWT yna3ak He NpUMetbyjy Ce Ha TpaXk1oLie a3unna Kao NocebHO yrpoxe-
Hy KaTeropujy murpaHara. Havme, unaHom 8. 3aKoHa 0 asuay U NpUBpPeMeHOj 3alTu-
! Penybnuke Cpbuje y nomahu npaBHY OKBUP je yrpaheHo jedHO of Haj3aHauyajHujux
Hauena mehyHapogHoOr npaBa y mnorfefy nuvwera cnobope MurpaHata u Tpakunaua
asuna — Haueno HekaXraBatba Tpaxkmnaua asuna 360r He3aKoOHUTOT ynacka y 3emsby. Y
cknagy ¢ unaHom 8. 3aKoHa, cTpaHaL, Hehe 6UTU NPeKPLUajHO roHeH, HATY NNLLEH CJT060-
Ae 360r He3aKOHUTOT ynacka yKOMKO Cy ncnyrweHa ABa ycnosa. [1pBo, cTpaHal mopa 6e3
oAnaraka 1U3pasnTn Hamepy Aa NoAHece 3axTeB 3a a3ui 1 APYro, CTpaHal, mopa, Takohe
6e3 ognararba, NPyXNTN 0Opasfoxere 3a CBOj HE3aKOHUT yra3ak.

OcTanu cTpaHUM Koju He3akoHWUTO npehy Ap>kaBHY rpaHuLy MOTry 3a TO OUTU KaxKHbe-
HU, Na 1 weHn cnobope. 3aKOH O rPaHNYHOj KOHTPONU KBaIMPUKYje Kao NpeKpLUdj
npenasak Uan NOKyLlaj npenacka gp»aBHe rpaHuLe U3BaH rpaHNYHoOr npenasa, U3BaH
pagHOr BpemeHa Ha rpaHMYHOM Mpenasy uan CynpoTHO HaMeHW FPaHUYHOr npenasa,
Kao 1 npenas unu nokyluaj npenasa 6e3 saxehe nyTHe unm gpyre ncnpase (UnaH 71.
cTaB 1). Kao npekpLuaj ce KBanuduKyje 1 He3aKOHUT ynasak perynncaH unaHom 14. 3ako-
Ha o cTpaHuMma. Vinak, 3a pa3nmky o 3akoHa O rPaHNYHOj KOHTPOMM KOjY 3a KpLuehe
npasuia o HeJO3BOJLEHOM YynacKy npefasuha Kako HOBYAHY KasHy Tako 1 iMllerbe Clo-
60[e, 3akoH 0 cTpaHuMma npeasuha NCK/bYUMBO MOryRHOCT M3pKrLatba HOBYaHe KasHe.
YKOnuKo je y nTarby HefJO3BOJbEH MNpefia3ak rpaHuLe y3 Holeke opyXja unm ynotpedy

Y
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Hacu/ba, Npenasak ce, 36or nosehaHor ctereHa oNacHOCTY, MoXe KBannduKoBaTtn Kao
KpvBryHO Aeno npeasuheHo ynaHom 350. ctaB 1. KpuBuuyHor 3akoHnka Peny6nuke
Cp6uje' 3a Koje je nponucaHa KasHa 3aTBOPA [0 jefiHe rofuHe.

6.3.2.1.2. MuHumanHe npouecHe 1 Matepujante rapaxTuje npeasuieHe 3akoHMKOM 0 KpUBYHOM

NOCTYNKY 1 3dKOHOM 0 NPEKPLLajMa

3aKOHUK 0 KpUBMYHOM NocTynKy Peny6nuke Cp6uje'?y unany 2. ctaB 23. gedurHuiue
nuwere cnobofe He camo Kao xanuwere n nputeop Beh 1 Kao 3agprkaBatbe, 3abpaHy
HanyLTara cTaHa U 6opaBak y YCTaHOBM KOju Ce, y CKNagy ca ogpenbama camor 3ako-
HMKa, ypayyHaBajy y nputeop. YnaHom 188. 3akoHuKa je npeaBmhHeHO HeKonMKo Mepa
3a o6e3behere NprcycTBa OKPMBIbEHOT U HECMETaHO Bohere nocTynka mehy Kojuma
Ce Hanase 1 Mepe Koje nofpasymeBajy nuere cnobofe, nnm nak orpaHnyere cnobo-
[e KpeTama (goBoheme, 3abpaHa npunaxema, cacTajakba UM KOMyHULMpPara ca of-
pebeHnm nuuem n nocehmBara ofgpeheHux mecTa, 3abpaHa HanywTarwa 6opaBuLLTa,
3abpaHa HanywTakwa cTaHa v npuTteop). Mpunnkom oppehuBarba Mepe NOTPebHO je
BOAMUTM payyHa O OMLITeM YC/IOBY KOju 3aKOHUK npeasuba Tj. fa ce He cMe MPUMEHNTU
TeXa Mepa YKOJNMKO Ce CTa CBPXa Moxe noctuhv 6nakom mepom (UnaH 189). MuHuman-
He rojefjMHayHe NpoLecHe rapaHTuje cagpxaHe cy y unaHy 69. 3akoHuka.' lNpasurna
O NPUTBOPY Kao HajTeXO0j Mepu cagpaHa cy y unaHoBmma 210 — 223. 3aKOoHMKa O Kpu-
BMYHOM nocTynKy. Of nocebHor 3Havaja cy 1 ogpepde unaHa 211. Kojuma ce TaKCaTUBHO
Habpajajy pa3no3u 3a ogpehuBare NPUTBOPa, Kao 1 oapeade unaHosa 217 — 220. Kojuma
cy npeasuheHe maTepujanHe rapaHTuje Koje ce TMUy NocTynara ca NpuTBOpPEeHnLMMa
(3abpaHa Bpeharba NMUYHOCTU N [OCTOjaHCTBA NPUTBOPEHMNKA, NPaBa 1 AY>XHOCTW Npu-
TBOPEHVKa, MoceTe NPUTBOPEHNKY M MPenncka ca NpUTBOPEHNKOM).

3aKoH o npekpuiajuma Peny6nuke Cp6umje'* takohe npeasmha moryhHocT uspumuara
oapeheHnx Mepa 3a HecmeTaHO Bohere NPeKpLUajHOr NOCTYMKa, Kao 1 HW3 NPOLLeCHUX
N MaTepujanHuxX rapaHTnja Koje Cy of 3Hauaja 3a cuTyaumje y Kojuma mspeyeHe mepe
npeaAcTaB/bajy nuwerbe cnobofe uam orpaHuyerse cnobope Kpetama. U y npekpluaj-
HOM MOCTYMKY Ba)KW OCHOBHO MPaBuio Aa He Tpeba NPYMEHNTY TeXY Mepy YKOMMKO ce
ncrta cepxa moxke noctuhu 6naxom mepom (unax 186). Paznosu 3a npusohetrbe 1 3agp-
XaBarbe, Kao 1 rnpasusia Koja ce y TOM c/lyyajy npumemsyjy, cagpkaHu cy y unany 190, oa-
HocHo unaHy 191. 3akoHa. OcuMm NpaBa Ha »anby NPOTUB peLLera O 3ajpXKaBakby Koje ce

111 “Cn. rnacHuk PC" 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005 — ncnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014 n 94/2016.

112 “Cn. rnacHuk PC" 6p. 72/2011,101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 1 55/2014.

113 YxanweHom ce jemun HeKONMKO MpaBa: MPaBo Aa oAmax byse obaBeluTeH O Pa3fory Xarnllera Ha je3uky
KOju pasyme; NpaBo Ha NMoBepsbriB Pa3roBop ca bpaHvoLem npe Hero WTo 6yae cacnylaH; npaso Aa 6e3
oAnaraka O Xarniery 6yfe obaBelTeH HEKO Of UNaHOBa HEroBe MOPOAULE WU APYro Hemy 6IMCKo
NviLe, Kao v ANMIIOMATCKO-KOH3YNapHU NPeACTaBHYIK iPXKaBe Ynjyi je fpKaB/baHWH, OQHOCHO NPeACTaBHUK
onawheHe mehyHapoaHe opraHu3alyje jaBHONPaBHOr KapakTepa, ako je y NuTaky 13bernuua unm nvue
6e3 ApaB/baHCTBA; NPABO Aa 3axTeBa fa ra 6e3 opnararba npernena nekap; Npaso Aa 6e3 ognarawa, a
HajKacHuje y poky of 48 uacoBa, byae npefaTo HaaNeXHOM CYANjY 3a NPETXOAHN NOCTYNAK U ako ce To He
poroau, Aa byfe nywreHo Ha cnobogy.

114 “Cn. rnacHuk PC” 6p. 65/2013, 13/2016 1 98/2016 - opnyka YC.
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[OHOCU y cnyyajy npueoberba, 3aKoH 0 npekpLajuma npefsuba v gpyre nojegnHayHe
rapaHTuje NonyT NpaBa Ha HaKHady LITETe HEOCHOBAHO 3afPXXaHOM nuuy (unaH 97), Te
npaBo Aa o 3ajpaBary 6e3 oanararba 6yne obaBeLTeHO e No U3bopy 3agp>KaHor
N1La, Kao 1 AUNIIOMATCKO-KOH3YapHU NPeACTaBHYIK fiPXKaBe Unju je ApKaB/baHWUH 3a4p-
»KaH, OAHOCHO NpeACTaBHUK oAroBapajyhe mehyHapoaHe opraHu3aluje, ako je 3agpxa-
HO Nrile nusbernuua nnu nrue 6e3 ap>kaB/baHCTBa.

6.3.2.2. Pa3no3u 3a nuwwasare (N060fe MurpaHata

6.3.2.2.1.]nwwetbe cnoboge paau CnpeyaBarba He3aKOHUTOT YNacka Y 3eMyby

3akoHu Penybnuke Cpbuje He cappxe nocebHa npaBuna o nuweny cnoboge paau crnpe-
YaBarba HE3aKOHUTOT ynlacka y 3emsby. ¥ 3aBUCHOCTU O OKOMHOCTU, MOTY Ce NPUMEHUTHN
npasuna o nuuery cnobope npensuheHa KPYUBUYHMM M NPEKPLUAjHM 3aKOHUMa, JOK
je 3akoHOM o cTpaHuMMa Yy unaHy 3. camo npefBuheHo fa NpUXBaTUAULITE 3a CTPaH-
Le npeacTaB/ba 0bjekaT y Koju ce, n3mehy ocTanux, CMeLuTajy CTpaHUM Kojuma Huje fo-
3BOJbEH YNna3aK y 3eMJby Te UM je, y CKnafy ca 3akoHoMm, ogpeheH 6opaBak nop nojaya-
HUM MONULNJCKUM HaA30pPOM.

YnaH 3. cTaB 28. 3aKoHa o CTpaHuuma:

,28) NpMXBaTUAMLLTE 3a CTPaHLe je objeKaT 3a CMellTaj CTpaHala Kojuma Huje 1J03BOJbeH
ynasak y 3eM/by WK 3a Koje je JOHEeTO pelletbe O NpoTepuBamby, yaarbemy 13 3embe
unu o Bpahary, anu ux Huje moryhe oamax ygaruti U KojuMa je, y CKnagy ca 3akoHOM,
oppeheH 6opaBak Nog nojayaHMM NONMLMJCKMM Hag30pom;”

6.3.2.2.2. lluwerbe cnoboge Ao ekctpaanumje

Jlnwere cnobope [0 eKcTpaavumje, T3B. eKCTPAANLMOHU NPUTBOP, PErynncaHo je 3a-
KoHoM o mehyHapoaHoj npaBHOj nomohu y KpuBuyHUM cTtBapuma.' Y cknagy ca
unaHom 22. 3aKOoHa, UCTPaKHM CyAnja MOXe oApeauTy NPUTBOP NNLY UYnje ce n3pyyere
3axTeBa, Npe UCNuTKBatba NPETNOCTABKN 3a U3pyyerbe 1 6e3 nocebHOr 3axTeBa ApKa-
Be MOnwbe 3a npuTBapatbe. [IpUTBOP ce y TOM Ciyyajy MoXe ofpefAnTn U3 ABa pas-
nora - ycnep, noctojarba OKONIHOCTY Koje YKa3yjy fa he ce nuue cakputu unu nobehnm
Y UMby OMeTarba NOCTYMKa OAJlyuMBata O 3aMOSTHULM WU cnpoBohema uspyyerba 1
aKo MocCToje OKOJIHOCTU Koje yKasyjy Aa he nvue omeTaTtv nNpukynbakbe Aokasa y no-
CTYNKY M3pyyerba UaKn y KPMBUYHOM MOCTYNKY Mpef CyAoM pXaBe monusbe. Mputeop
y ob6a c/iyyaja MoxKe TpajaTh Hajay»e [0 U3BpLUIEHa OfyKe O U3pyuyetby, a CBaKako He
[y>e Of roAnHy flaHa Of faHa NpuTBapama nuua Yymje nspyyere ce 3axTeBa. 3aKOHOM je

115 ,Cn. rnacHuk PC” 6p. 20/2009. Oppenbe 3akoHa ce NprMetbyjy Y CliyyajeBMMa Kafa He nocTtoju notspheHn
mehyHapopHu yrosop mamehy Penybnuke Cpbuje v fpxaBe Koja je 3aTpauna mspyuerbe v Kapa
oppeheHa nuTara wume Hicy ypeheHa. MocTynak 3a uspyuerbe OKpYBIbEHVX U oCyHeHrX nuua y npBom
CTerneHy BOAM BULWIM Cyf, AOK je 3a OANyuMBarbe y ApYyrom CTeneHy HajnexkaH anenauuoHu cyp. Kaga ce
MPaBHOCHAXXHO OKOHYA MOCTYMaK MNpef HaAneXHUM CyAOM U YTBPAU fAa Cy NMPETNOCTaBKe 3a U3pydere
UCMyHeHe, KOHaUYHy OANYKY O U3pyUery AOHOCU MUHMCTAp NpaBpe.
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npensrheHo obaBe3HO NpencnUTMBarbE Ha CBaKa [iBa Mecella Aa v NocToje pa3fosn 3a
npoay»kere NpUTBOpPa. Y XTHUM CllyyajeBrMa HaJIeXXHN OpraH pXaBe MONUIbe MOXe
MoJHEeTMN 3aXTeB 3a NPUTBapatbe 1 Npe NofHollea 3aMmosHmLe. MocTynak no oBom 3ax-
TeBY U NpaBuna o ogpehuBamy NpuTBOPA PEryNrcaHm cy YnaHoBmMa 24-26. 3aKoHa.

Y npakcu ce jaBro npobnem y cuTyaumjama y KojuMa ce eKCTPaauLMOHU MOCTynaK
0[BW1jao NapanesiHo C NOCTYNKOM 3a fobujarbe a3una. Y aBa cnydaja u3 2017. roguHe Tpa-
XKMOLUM a3nna cy Ce Hanasuam y eKcTpaanumoHom nputeopy.'' HakoH npaBHOCHaXKHOT
OKOHYara eKCTPaAULMOHOr NOCTYNKa NMua Cy U3pyyeHa gpkaBama Koje Cy Tpaxune
HUXOBO U3pyUetbe, a Aa NOCTYNLM NO 3aXTeBY 3a a3uil HACY OKOHYaHW NPaBHOCHAXHO.
Kako cy 3axTeBu 3a a3un 6unmn ofbayeHn 3aTo LWTO Cy TPaXMOoLUM asnna AOWn 13 3e-
MaJba Koje ce Hanase Ha IMCTU curypHux Tpehrx 3emasba, ynpaBHyU OpraHn y nocTynky
asuna HUCY CNUTMBANVY 3aXTeB 3a a3ujly MepuTymy, a CaMM TUM HU PU3KKe Of MPOroHa
y 3eM/bU NMOpeKa Koja ce MCTOBPEMEHO Y eKCTPaANLMOHOM MOCTYNKY jaB/ba Yy yno3u ap-
XaBe monusbe. CTora je 3a BohHere NOoCTyMnKa eKCTpaguumje NpoTmB nua Koje je 3aTtpa-
xwuno asun y Penybnuum Cpbuju BaxkHO y BUAY MMaTK Kako unaH 39. YctaBa Penybnuke
Cpbuje koju rapaHTyje npuHumn non refoulement, Tako n oppenbe peneBaHTHUX mehy-
HapoAHVX yroBopa uuja je yroopHuua Penybnuka Cpbuja. Npousnasu ga ce npunvkom
oAnyurBarba y NOCTYMKY eKCTpaanLmje mopa, n3mehy octanor, LeHUT! U NoTeHUMjanHmn
pu3mk of Bpaharba Tpakunala asuna y 3emsbe Nopekna, Te aa nm 6u spaharbem ocoba
6una n3noxeHa pM3nKy of NPOroHa Uiy 036MsbHOT KpLuera NpaBa 3ajeMyeHnX YCTaBoM
1 mehyHapoAHMM KOHBeHUMjaMa Yuvja je yroBopHuua Penybnuka Cpbuja. LWraBuwe, y
jeaHOM op ABa MoMeHyTa Ciyyaja napanesnHor Bohera asuiiHOr U eKCTPaANLMOHOT Mo-
cTynka, Peny6nuka Cpbuja je n3pyuuna Tpaxuoua asuna Typckoj yNpKoC NpuBpemMeHoj
Mepu Kojy je nzpao Kommtet YH npotus myuersa.'”’

6.3.2.2.3. 3aipxaBatbe y NpOCTOpWjama HaANeXHOr opraHa 300r yTBpHIBatba aeHTUTeTa

3aKoH o cTpaHuuMMma Yy unaHy 86. ctaB 1. npeasuha MmoryRHOCT 3agpkaBarba CTpaHua y
NnpocTopurjama HageXXHoT OpraHa YKONIMKO je To NoTpebHo Aa by ce yTBPANO AEHTUTET
CTpaHLUa, K NaK 3aKOHUTOCT eroBor 6opasKa Ha TepuTopuju Penybnrke Cpbuje.

116 beorpapcku LeHTap 3a /jbyacka npasa, [lpaso Ha asun y Penybnuyu Cpbuju 2017, 2018, cTp. 35-36.
117 Opnyka Komuteta YH npoTre myuera 6p. 857/2017 op 11. peuembpa 2017. roguHe.
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YnaH 86. 3akoHa o cTpaHuMMma:

,(1) CTpaHau ce MOXe 3agpaTy y MpOoCTOpUjaMa HagneXXHor opraHa, y cknagy ca 3ako-
HOM 1 ApYyrMM nNponucrma, 36or yTBphuBarba HeroBor UAEHTUTETA UM 3aKOHWUTO-
CTW rberoBor 6opaBka Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje.”

6.3.2.24. 3anpxaBatbe y NPOCTOPUjaMa HaANEXHOr OpraHa 3a 0be3beferbe NpUHYAHOT yaaberba

Y cnyuvajy Kaga je peluetbe o Bpahatby Beh JOHETO a HaANIEXXHU OpraH NPoLEeHN aa no-
cToju noTpeba Aa ce CTpaHay CNpoBee A0 rpaHMYHOT Npenasa, YnaH 86. cTaB 2. 3aKoHa
o cTpaHuuMma npegsriha ga cTpaHay MoXe 6UTK 3apPKaH Y NpoCcTopujama HagnexxHor
opraHa.

YnaH 86. cTaB 2. 3aKoHa 0 cTpaHyuma:

,(2) AKo TO Hanaxy pa3nosu obesbeherba NPVHYAHOT yaarbera CTpaHal, KOMe je JOHETO
pewetbe 0 Bpahaky MOXe Ce 3agpXKaTi y NpoCcToprjaMa HaANEeXHOr opraHa paau
HEroBOr CpoBohera 4o rpaHnyYHor npenasa.”

6.3.2.2.5. bopasak y [lpuxBatuanwTy 3a CTpaHLe

Y cknagy ¢ ynaHom 87. 3aKOHa O cTpaHLUMMa, CTpaHal ce CMellTa y NpUXBaTUAULLTE
CaMO YKOMNUKO Y KOHKPeTHOM cllyyajy obaBe3aH 6opaBak Ha ogpeheHoj agpecu He 6u
npepcTaB/bao epukacHy mepy 3a obesbeherbe JOCTYNHOCTY CTpaHUa y CBpXY npunpe-
Me Bpahaha unu n3Bpluera NPUHyAHOr yaarbera. Pewene o ogpehuBamy 60opaBka y
NPUXBATUINLLTY AOHOCK HAANIEXKHU OpraH WM rpaHMyHa nonvuuvja Kaga nocroju pu-
3UK Aa cTpaHay Hehe 6UTU [OCTYNaH HaAIeXXHOM OpraHy pagu cnpoBoherba NpuHyA-
HOr yfa/beha 1 Kaja cTpaHau m3beraBa unm omeTta npunpemy 3a Bpahawe OfHOCHO
NPUHYZHO yaarbere. Tpajarbe 6opaBKa y NPUXBaTUAULITY PerynmcaHo je ynaHom 88.
3akoHa o cTpaHuuma. bopaBak Tpeba fa Tpaje wro je Kpahe moryhe 1 He Moxe 6UTK
oyxun of 90 naHa. Mocne ncteka poka of 90 faHa CTpaHLy ce MOXe MPOAYXnUTn 6opa-
BaK y NpUXBaTUAWTY Hajayxe jow 90 faHa camo YKONMKO CTpaHal HaMepHO oMeTa
NMPUHYLHO yAarbehe. Y CBakOM Ciyyvajy, YKYNHO BpemMe GopaBKa y NpUXBATUANLITY He
Moke 6uTn pyxe of 180 faHa. MNpoTvB pellerba O CMeLWTajy nMua y NpuxBaTuanLWTe 1
pellerba 0 MPOAYXKeky CMelUTaja, Hnje o3BosbeHa »anba. YnaHom 90. 3akoHa O CTpaH-
uuma npepasuheHa je camo MoryRHOCT NokpeTama ynpaBHOr Cropa 1 To Y POKy oA 8
[laHa o[ laHa ypyuerba ofyKe C TUM LUTO Ty»K6a He ofnake n3BpLuere pellemna. ictom
onpenbom je npensuheHa obaBesa cyfa Aa o Ty>k6u oanyumn y poky og 15 gaHa og faHa
nofHoLlEeHa TyXbe.

C 0631pom Ha To fia y cKnagy ¢ oapenbom unaHa 91. 3akoHa O CTpaHUMMa CTpaHal He
MOXe fla HanycTu npuxeatunmwTe 6e3 ogobpera, ANCKYTabUIHO je Aa nu je y nuTaky
Mepa Koja nofpasymeBa nuiierbe ciobofe, nim ce nak MoXke KsanndpukosaTh Kao orpa-
Huyere cnobofe Kpetamwa. Ocum Tora, 3akoH He npeasuha MoryhHOCT NMoaHoLeHba
Xanbe Ha pellerse 0 oapehrBary 60opaBKa y MPUXBATUNULITY, AOK Xanba Kao npaBHU

Y
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nek nocTtoju y cnyvajy ogpehusara obaBesHor 60paBka Mako ce pagu O Makbe UHTPY-
3MBHOj Mepu.

3aKoHOM O cTpaHuuMa (unaH 89. cTaB 4) je nponucaHo aa he cTpaHay ogmax 6UTK OT-
NywTeH 13 NPUXBATUANLITA aKo 3aTpaxkun a3un y Peny6nuum Cpbuju, ocm yKOnmKo no-
CTOje pa3nosu 3a orpaHnyerbe KpeTatba TPaXkmoLa asuna y cknagy ca ogpegbama 3ako-
Ha O a3uny 1 NPYBPEMEHOj 3alTUTH.

YnaH 87. 3akoHa o cTpaHuuma:

(1) CTpaHuy Koju ce Hanaswm y NocTynky Bpaharba, a y cBpxy npunpeme spahara viv

n3BpLUEHa NPUHYLHOT yaarbera ogpehyje ce 6opaBak y NpUXBaTUANLLTY Ha OCHOBY
pellera HagNeXHoOr opraHa Uimn pellera rpaHnyHe nonuyunje o CMeLTajy cTpaHua
y NpuxBaTUIMLITE.

CmeluTaj CTpaHUa y NnpuxeaTunmwTe 13 ctasa (1) oBOr unaHa HageXHW opraH nnu
rpaHnyHa nonuuuja he ogpeanTn YKOMMKO Ce Y KOHKPETHOM Cilyyajy He mory edu-
KaCHO NpUMeHUTK oapenbe Koje ce ogHoCe Ha 0baBe3HM 6opaBak CTpaHLa 13 uiaHa
93. 0BOr 3aKOHa, @ HAPOYNTO aKO:

1) nocToju pu3KK Aa cTpaHay Hehe 6UTK JOCTYNaH HaANEXXHOM OpraHy pagm crnpo-
Boherba NPUHYAHOT yaarbetba,

2) cTpaHay u3beraBa WM omeTa Npunpemy 3a Bpaharbe OAHOCHO MPUHYAHO
yoasbete.,

Pn3unk pa ctpaHay Hehe 6UTK OCTYNaH HafgneXXHOM opraHy pagmu cnposoherba npu-
HYAHOT yAarbetba NpeAcTaB/ba NOCTOjatbe ONpaBAaHe CyMhbe a CTPaHu JpKaBiba-
HVH Hehe fo6pOBOSbHO HanycTUTU Peny6nnKy Cpbujy 1 NOCTynUTH y CKnagy ca pe-
Wwerem o Bpahamy. OCHOBaHa CyMiba M3 OBOT CTaBa MOCTOjU YKOMMKO CTpaHaLy:

1) He nocepyje HOKYMeHTa 3a yTBphHrBake NaeHTUTETa;
He capahyje y nocTynky Bpahara nnm omeTa CBOje YAa/behe;
Huje BobpoBOLHO HanycTno Penybnuky Cpbujy;

4) He capahyje y nocTynKky yTBphuMBama MAeHTUTETa UKW ApXKaBSbaHCTBa U je O
cebu fao naxkHe UM NPOTUBPEYHE NOAATKE;

5) KOpUCTU NNK je KOPUCTMO Na)kHe unn dancudurkoBaHe JOKYMEHTE;

6) nokywa vunu je Beh ywao y Peny6nmky Cpbujy Ha HE3aKOHUT HauuH;

7) Huje nowToBao obaBe3se U3 pellera 0 06aBe3HOM 60paBKy y ogpeheHom mecTy;
8) Hema pon6uHy nnu gpywteeHe Bese y Penybnuum Cpbuju;

9) Hema cpepcTaBa 3a obe3behrBare cmeLlTaja, OQHOCHO M3APKaBakbe.

CmaTpa ce fja cTpaHay v3beraBa wam omeTa npunpeme 3a Bpahatbe UNU NPUHYA-
HO yJa/bere YKONMKO HEeroB NAEHTUTET HE MOXE [ia Ce YTBPAU, OfQHOCHO YKOIUKO
CTpaHaL He nocefyje NyTHY UCMPaBY.

M3y3eTHO of cTaBa (1) oBOr YnaHa, CTpaHLy Koju MMa 34paBCTBEHe UMK Apyre noce6-
He noTpebe, 06e36eanhe ce gpyru ogroeapajyhn cmewTaj.
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(6) CrpaHau kome ce oppehyje 6opaBak y NpuUXBaTUNMLITY ce y Hajkpahem poky, nuca-
HUM NyTeM, Ha je31Ky KOju pasyme unuv ce onpasAaHo NpeTrnocTaBsba fa ra pasyme,
obaBelTaBa o0 pa3no3nma 3a ogpehreare 6opaBka.”

UYnaH 88. 3akoHa o cTpaHUMMa:

»(1) bopaBak cTpaHuUa y NpuxBaTUANWTY Tpaje WwTo je Kpahe moryhe, a Tokom 6opaBKa
CTpaHua y NpuxBaTUAMWITYy Mopa 6uTn JOBO/BLHO U3refa fa ce CTpaHal, MoXKe npu-
HyZHO ygamuTu. Tpajartbe 6opaBKa y NPUXBaTUANLLTY He MOXe 6UTK gyxe o 90 faHa.

(2) Mocne ncteka BpemMeHcKor nepropa 13 ctasa (1) 0BOr unaHa, CTpaHLy ce MoXKe Npo-
Oy>KnTr 6opasaK y NpUXBaTUANLITY Hajayxe jow 90 AaHa YKOMUKO:

1) cTpaHuy u farbe Huje yTBpHEH naeHTuTeT;
2) CTpaHal HaMepHO OMeTa NPUHYLHO YAarbehe.

(3) Pewemne o npopy»kery cmeLlTaja CTpaHua y NpUXBaTUAMLLTY AOHOCU MUHUCTapCTBO
YHYTpaLlHbUX MOCN0Ba HajkacHuje 15 faHa npe ncTeka BpeMeHa 3a Koje je ogpeheH
60paBakK y NpuxBaTUANLLTY.

=

YKynHO BpemMe 60paBKa y NPUXBaTUAULITY He MOXe 6utun gyxe o 180 gaHa.

—
9]
-

Bpeme Koje je cTpaHau NpoBeo Ha n3gp»<aBaky KasHe 3aTBOpa WX Yy NPUTBOPY, He
ypauyHaBa ce y Bpeme 60paBKa y NpuxBaTuamwTy.”

YnaH 90. 3aKoHa o cTpaHuuma:

»(1) TpOTMB peluerwa HaANEeXHOr OpraHa WM rpaHWyHe noauumje o CMeLuTajy
nvua y NnpuxeBaTuUanLLITE U pellera O NpoayxKery CMeLTaja, Huje J03BO/beHa
Xanba.

(2) MpoTrB oanyKe MOXe Cce MOKPEHYTU YPaBHU CNop, Y POKY o 8 AaHa of AaHa
ypyuerba ofnyKe.

(3) Tyxba He opnaxe U3BpLIEHE peLleH-a.

(4) Cyn je pnyxaH fa o Tyx6u ognyum y poky o 15 gaHa off jaHa NofHoLEeHa
Tyx6e.”

YnaH 91. 3aKoHa o cTpaHuuma:
»(1) CTpaHay je gyaH fia ce npuapaBa KyhHor pefa 1 npasuna 6opaska y npuxsatu-
NNLWITY, KOje He MOoXe fAia HanycTn 6e3 ogobpema.

(2) KyhHu pen v npaBunia 6opaeka y NPUXBaTUAKLLTY MNPOMNUCYje MUHUCTAP HagleXaH
3a YHyTpaLre nocnose. KyhHum pegom ce HapouunTo ypehyje:

1) obaBe3a CTpaHLa Aa He HamyluTa NpPUXBaTUANLLTE 6e3 0f0bpeHa;

2) obaBe3a cTpaHLa Aa capabyje y nocTynKy Bpahawa 1 fa nowTyje KyhHu peg un
npasuna 6opaBka y NpUXBaTUANLLTY;

3) npaBoO CTPaHUa Aa OCTBAapW KOHTAKT Ca aABOKaTOM, YlaHOBMMa nopoauude m

HagneXxHUM KOH3ynapHUm cny>K6ama;
V2, 744
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4) npaBO CTPaHUA Ha XUTHY MeNLMHCKY nomoh;

5) npaBo cTpaHua fa ogpeheHn BpeMeHCKI Neprog y TOKY laHa NpoBeae Ha OTBO-
peHoMm 1 fa nma MoryRHOCT 3a pekpeauujy;

6) MpaBo CTpaHUa Aay npeasuheHoj Npoueaypy NCKaXe He3aAoBObCTBO YC/IOBU-
Ma CMeLLTaja y NpUXBaTUINLWITY;

7) obaBe3e peneBaHTHMX OpraHa fa y3my y o63up notpebe nocebHO yrpoxkeHmx
nua;

8) nNpaBo peneBaHTHUX 1 HAANEXHNX HALMOHANHKX, MehyHapoaHUX 1 HEBNAZNHNX
opraHv3auuja fa nocete NPUXBATUINLLTE;

9) o06aBe3y npuxBaTUAUWTa fa nHGopmMaLmje o KyhHOM peay 1 npaBunma 6opas-
Ka y NpUXBaTUANLWITY Aajy CTPaHLUY Ha YBUJ Ha je3UKY KOju pasyme, Uin ce Moxke
NpeTnoCcTaBnTK Aa pasyme;

10) npaBuna NOCTyNakba NOMUMJCKUX CIYKOEHUKA Y NPUXBATUAIMWITY y CNyYajy Aa
CTpaHau Kpwm KyhHu pef 1 npaBuna 6opaBka y NpUXBaTUANLITY.”

6.3.2.3. Pa3no3u 3a nuiwetbe nobofe Tpaxkunala asuna

3aKOoH 0 asuny 1 NPYBPeMeHOj 3alTUTN CaAPXKK caMo ofpende 0 pa3nosrmMa 3a orpaHu-
yerbe CIoboae KpeTarba TpaXunaLa asnna, He 1 3a nuwetbe cnoboge. MehyTrm, Kao WTo
je BrLwe nyTa NCTMLaHO, 3a NPUMEHY penieBaHTHUX MehyHapoaHUX cTaHdapAa o nuery
cnobope Huje NpecyaHo Ha Koju HaurH somahu 3akoH kKBanndurkyje ogpeheHy mepy, Beh
TO 3aBUCK Off TPajarba 1 06MMa HaMETHYTKX OFPaHNYerba Kao 1 o, MOCEOHUX OKOSTHOCTH
ocobe y NnuTamy 1 yTuLaja Koju n3peyeHe Mepe Ha kwy UMajy. Npousnasu ga 6m ce mepa
ob6aBe3Hor 6opaBKa y NPUXBaTUIMLLTY 3a CTPaHLE Y3 NnojayaH NonauLmnjckn Haa3op, Kojy
3aKOH 0 a3nny 1 NPUBPEMEHO] 3alWTUTK Y UnaHy 78. KBanndurKyje Kao Mepy orpaHuyera
cnobofe KpeTarba, MOria CYLITUHCKN KBanMPMKOBATU Kao NnLerbe coboge Tpaxunoua
asuna. [lo oBor 3aksbyuka ce fonasm nmajyhu y Buay yciose cMeLlTaja y npuxsaTuinwTy
Koju cy npegsuheHn unaHom 91. 3aKoHa O CTpaHLUKMa, a HApPOUMTO 3abpaHy HanyLwTama
npuxsatunuwiTa 6e3 ofgobpera, NPaBo Ha KOHTAKT CaMO Ca afiBOKAaTOM, YflaHOBMMA Mo-
poauue 1 HagNeXHUM KOH3ynapHUM ciy»6ama, Kao 1 UikeHuLy fia Mepa Moxe Tpaja-
™ 1 wecT meceun. Crora 6u Tpebano npMmernBaTU CTaHAAPAE Y Be3n ca NPaBoOM Ha
cnobopy n 6e3benHOCT M3 unaHa 5. EBponcke KoHBeHLMje, a He orpaHnyene cnobope
KpeTarba 13 unaHa 2. lNpoTokona 6poj 4.

HaBepeHa mepa ce moxe n3pehiu 13y3eTHo, caMo ako ce ApYrMm Mepama He MOXe OCTBa-
pUTK CBpXa OrpaHuyera KpeTarba. 3aKkOHOM je eKCnanuuTHO npeasubheHo Ja ce oBa
npoueHa BpLY MHANBMAYANHO, y3uMajyhin y 063up cBe OKONIHOCTU y BE3M Ca TpakmoLem
asuna. bopasak Tpaxumnaua asuna y npuxBaTUINLWITY 3a CTPaHLe MOXe TpajaTuh Hajay»Ke
Tpu Mecela. M3y3eTHo, 6opaBak ce MOXe NPOonYXUTU 3a AoAaTHa TPY Mecela YKOIUKO
je To noTpebHo paan yTBphrBara GUTHMX YNHEHULIA, AOKA3a 1 OKOJTHOCTM Ha KojuMa je
3aXTeB 3a a3/ 3aCHOBaH, a KOju Ce He MOTY YTBPAUTU 6e3 orpaHuuera KpeTtarba TpaXKu-
oua, nocebHO ako NOCToju puU3KMK of 6eKcTBa, pagu obesbehrBara NpUCycTBa TpaXKuno-
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La y NoCTynKy a3uia Kaji Ce OCHOBaHO MOXKe MPeTnoCcTaBMTY fa je 3axTeB 3a a3nn nog-
Heo fja 6u n3berao fenopTauujy u 13 pasnora 3awtuTe 6e3begHocTn Penybnrke Cpbuje
W jaBHOT MOpPeTKa y CKNIajy Ca 3aKOHOM. 3aKOHOM je npefBrheHo NpPaBo Ha MOAHOLWEHE
Xanbe HagnexHOM BULLEM CyZly Y POKY Off OCaM fiaHa of lJaHa ypyuetba OANyKe, C TM
wTo »anba Hema cycneH3mBHO AejcTBo. Ocum Tora, 3akoH npeasuha cmelTaj Tpaxroua
asunay npuxBaTUIMLLTE 3a CTPaHLE 1Y ClyJajy Aa TPaxKunial, He NoLTyje Marbe UHTPY-
31IBHe Mepe orpaHunyetba cnobofie KpeTakba Kao WTo cy 3abpaHa HanylwTakba LeHTpa 3a
asun, ogpeheHe agpece, ogHocHo ofpeheHor nogpyyja 1 obaBesa pefOBHOT jaB/batba Y
onpeheHo Bpeme NonnLmMjcKoj CTaHULM NpemMa MecTy 6bopaBKa (4naH 79).

Mepa oppehuBama 60paBKa y NPUXBATUIMLLTY 3a CTPaHLE HUje Y NpaKcy YecTo npu-
MerUBaHa of cTpaHe KaHuenapuje 3a a3un.'® inak, ¢ 063MpomM Ha ummbeHuly aa Tpa-
Xuouu asuna camu no cebum NpeacTaBibajy YrpoXeHy KaTeropujy, Te a UMajy npasa Ha
BMLUM HMBO FrapaHTuja y OAHOCY Ha OHe Koje ce OBMYHO MpY»Kajy Y KOHTEKCTY NiLIera
cnobope, cacBMM Cy onpaBfaHe KpUTKKe Koje cy ynyheHe Ha payyH unaHa 78. 3akoHa o
asuny v npuBpemeHoj 3awTnt."® Hamme, 3akoHoM Huje NnpeaBrheHa obaBe3Ha cyfcka
KOHTpONa oAfyKe Koja je floHeTa y ynpaBHOM nocTynky, Beh ce npeasmha fa tpaxunay,
asuna Mox<e NMOoAHeTN »anby HaJNeXXHOM BULLIEM CyZly Y POKY Of OCaM [ilaHa Of ypyuetrba
opnyke. OcvM Tora, Huje jacHo 360r Yera 3akoH O a3uily He MPONK1CYyje POK Y KojeM 6u cyp
610 Ay>KaH Aa OANTYUM O Kanbu, NaKko TakBO peluetrbe npeasuha 3akoH o cTpaHummMa y ciy-
yajy fa cTpaHuy byae ognykom ogpeheHa mepa 6opaBKa y NpUXBaTUIMLLTY 3@ CTPaHLLe.
Mpow3nasn aa je nonoxaj TpaXkmMoua asnna, yMecTo Aa nojpasymeBa BULLIV HUBO rapaH-
TWja, 3aNpPaBO HMXM U TO HE CaMO Yy OFJHOCY Ha CTpaHLie Ha Koje ce npumMetbyjy oapende
3aKoHa o cTpaHuuMma, Beh 1y 0fHOCY MYHMMAHe rapaHTuje y Be3u C iiiierem cnoboge
npeasriheHe 3aKOHMMa 13 KPUBMYHE 1 MpeKpLuajHe MaTepuje. LTaBuLe, 3a pa3nuky og
3akoHa 0 cTpaHUMMa Koju y unaHy 87. npeasuha obase3y Aa ce cTpaHay y Hajkpahem
POKY, MMCaHUM NyTeM, Ha je3VKy KOoju pa3yMe Wi ce onpaBAaHoO NpeTrnocTas/ba ja ra
pa3yme, obaBecTn o pa3no3vma 3a ofpehrBame 6opaBka y NpUXBaTUNMLLTY, 3aKOH O
asuny 1 NpYBpeMeHoj 3aluTUTN He npeasuha UcTy obaBesy Kafa je y nuTary oapehu-
Barbe OOpaBKa y NPUXBAaTUIIMLLTY 3a Tpaxuole a3una.

6.4. YrpoxeHe kateropuje nuua

3aKoH O CTpaHLMMa 1 3aKOH O asuily 1 NPYBPEMEHOj 3alUTUTK cagpe HU3 ofpefaba
KojrMa ce npy»ajy nocebHe rapaHTuje yrpoXKeHMm KaTeropujama nuua Koja cy nuuieHa
cnobope nnu UM je KpeTakbe orpaHnyeHo. Y cknagy ¢ unaHom 92. 3akoHa o cTpaHLuMuMa
CMeLUTaj MasloNeTHOr CTpaHLa y NpuxeaTunmvLLTe NpeacTaB/ba Kpajiby Mmepy, Mopa Tpaja-

118 Beorpafckn LeHTap 3a /byfcka npasa, MpaBo Ha asun y Penybnuum Cpbuju, M3BewwTaj 3a nepuoa jaHyap-
mapTt 2018, beorpap, 2018, cTp. 27, pocTynHo Ha http://azil.rs/azil_novi/wp-content/uploads/2018/05/Peri-
odicni-izvestaj-januar-mart-2018.pdf, 18.10.2018. MNpema nogaumma 3a 2017. roguHy, KaHuenapuja 3a a3un
je noHena Tpu peluera o ogpehnBary 6opaBKa y NPUXBATUNMLLTY 3a CTPAHLIE Pafn HeCMEeTaHoT OfBUjama
asunHor noctynka. beorpagcky LeHTap 3a JbyAcka npasa, Mpaso Ha as3un y Peny6nuum Cpbuju 2017, 2018,
cTp. 33.

119 Ibid., cTp. 27-28.
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T Hajkpahu moryhu BpemeHCKM nepurioa, a ManoneTHNK Mmopa buty cMmeluTeH 3ajefHo
ca poguTesbem, cTapate/beM OJHOCHO 3aKOHCKMM 3aCTYMHUKOM. YKONIMKO je Y nuTamby
nopozauLa Koja Yeka yaarbere, OHa Mopa OMTU CMeLuTeHa y OBOjeHOM CMeLLTajy Y KojeM
je NpyBaTHOCT rapaHToBaHa. Y NCTOM unaHy 3akoH npegsuba ga he ce npunukom 60-
paBKa ManoneTHMKa y NPUXBaTUINLITY BOAUTM payyHa O HeroBOoM Hajborbem nHTepe-
cy. Kaga cy y nutarby manonetHuum 6e3 npaTre, HaaeXHy LeHTap 3a couunjanHn pag
oapehyje cmelTaj y yCTaHOBM coumjanHe 3aWITUTE WK CNeunjanM3oBaHM NpuxBaTu-
NNWITUMaA HaMeheHVM 3a CMeLUTaj MaslonleTHUX CTpaHaua 6e3 npaThe. ObaBesa fa ce y
OfHOCY Ha npaBusia bopaBKa y MpUXBaTUAULITY Y 063Mp y3My noTpebe 1 Apyrux noceo-
HO YrpOXeHuX KaTeropuja nvua tTakobe je ekcnanuyutHo npegsuhieHa 3akoHoM (unaH 91.
cTaB 2. Tayka 7). Ocum Tora, Kaja je y nuTarby oapehnsarbe 6opaBka y NpuxBaTUAULITY
y CBpXY npunpeme Bpaharba nnv n3spluera NPUHYAHOT YAarbera, 3akoH O CTpaHuMMa
Kao n3y3seTak npefsuha cMTyaunjy Kafa cTpaHal Ma 3apaBCTBEHe Unu apyre nocebHe
notpebe, ay ofHOCY Ha Kora nocToju obaBe3a HafnexHnx opraHa aa ce obesbean apyru
oprosapajyhu cmewTaj (unaH 87. ctaB 5).

AKO Cy MCMNyHEHN YCNOoBYM 3a orpaHunyerne cnobofe KpeTakba ManosieTHOr TpaxumoLa
a3una, 3aKoH 0 asuny 1 NpUBpPeMeHOj 3alITUTK Kao jeuHy Mmepy npeasuha ogpehu-
Bahbe HopaBKa y yCTaHOBM COLMjanHe 3alTuTe 3a ManoneTHa nnua ca nojayaHnM Haa3o-
pom (unaH 78. ctaB 1. Tauka 4). 3akoH o0 asuny npeasuha 1 obaBesy Aa ce BULWIY HMBO 3a-
WITWUTE Yy BE3M Ca OrpaHMyehem KpeTarba Npy»Kn ocobama ca nocebHVM NPoLIeCHUM 1nu
NPUXBaTHUM rapaHTMjama, Kao LITO Cy MasioneTHa nvua, manoneTHa nuua 6e3 npatme,
ocobe ca MHBaNMAUTETOM, CTapuja Nnua, TPYLHMLE, CaMOXPaHW poauTesby ca ManosneT-
HOM [1eLioM, XPTBe TProBrHe JbyaArMa, TELLKO 6ofiecHa n1ua, ocobe ca fyLeBHUM nope-
mehajrmMa, Kao 1 nnua Koja cy buna MyyeHa, CUIoBaHa UKW U3NOXKeHa APYrM TeWKUM
o6nnuUMMa NCUXONOLWKOT, GU3NYKOT AN MOMHOT HacK/ba, Kao LWITO Cy XeHe XpTBe ca-
Kaherba NonHMx opraHa. [lomeHyTUM KaTeropurjama Tpaxunaya asuna Moxe ce ogpeaun-
Tn 6opaBaK y MPUXBATUANLUTY 3a CTPaHLLe CaMO YKOIMKO Ce MHAUBUAYaNHOM NPOLIEHOM
YyTBPAM Aa TakaB CMeLUTaj ofroBapa HUXOBUM JIMYHUM OKONIHOCTMMa U noTpebama, a
nocebHo 34paBCcTBEHOM CTamy (unaH 80. cTas 1). Mi3y3eTak npeAcTaBbajy ManoneTH1Lm
6e3 npaTHe KojuMa ce, Kao NOCeHbHO YrpOoXKeHO] KaTEropuju, He MOXe O4PeANTU CMELLTaj
y NpuxBaTunmwuTe 3a cTpaHue Beh NCK/byumBo 60paBaK y yCTaHOBM coLlujanHe 3awtute
3a ManoseTHa nvua ca nojayaHUm HaA30pPOM, U TO CaMO aKo Ce He MOry AenOTBOPHO
NPUMEHNTN anTepHaTnBHe Mepe (unaH 80. cTaB 2).

UYnan 80. 3akoHa 0 a3wly 1 NpUBPEMEHOj 3aLUTUTK:

,Jndy 13 unaHa 17. oBor 3aKoHa MoXe ce ogpeanTn 6opaBaK y NPUXBaTUANLITY 3a CTPaH-
Lie caMo aKo Ce MHAMBKAYATHOM MPOLIEHOM YTBPAM Aa TakaB CMeLLTaj OAroBapa Hero-
BMM JINYHMM OKOSIHOCTMMA M NoTpebama, a NocebHO 34 PaBCTBEHOM CTakby.

ManoneTHom nuuy 6e3 npaTke MoXe ce oapeanTn bopaBak y YCTaHOBM coLmjaniHe 3a-
LWITWTE 3a ManoneTHa n1ua ca nojayaHM Hafj30pPOM aKo Cce He MOTy 1eIOTBOPHO Nnpume-
HUTW anTepHaTnBHE Mepe.”
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6.5. bopaBak y MefjyHapoZHIM TPaH3UTHIM 30HaMa 1 Ha aepoapOMy

Kao wwTo je o6jalutbeHo y NPBOM MOr1aB/by OBOM MPMPYYHMKA, 3aKOH O asuay 1 npus-
pPeMeHOj 3aluTUTHN Kao HOBVHY Yy unaHy 41. ysoan moryhHOCT Aa ce Lieo a3uiHU NoCTy-
nak cnpoBefie Ha rpaHuLM, UM y TPaH3UTHOM NPOCTOPY BasAyllHe NnyKe. 3aKOHOM CY,
MeDhyTVM, MOCTaB/beHW YCNIOBU MOA KOjMa ce MOCTyMnak Mo)e BOAUTU Ha MOMeHYTUM
MeCTVMa, a OHU ce, n3mehy ocTanor, Tuuy obasese fpxaBe fa Tpakmouy o6e3benm agek-
BaTaH CMeLTaj 1 XpaHy. W npe yBohera HOBOF 3aKOHCKOT pellera, y npakcy ¢y 6unm
youeHun O6pOojHM Npumepn ppXkarba CTpaHaua 1 Tpaxuiaua asunia y npoctopuvjama Ha
aepoppomy y cBpXy oabujarba ynacka unm nak cnposohemna ognyka o Bpahatby, y3 pas-
nuumMTa CTaHOBMLLTA Y MOrNeAy Tora ja v ce fpXake y aepojpoMCKUM NpocTopurjama
MOXe KBanndrKoBaTy Kao nuierbe croboge.'® Y ToM KOHTEKCTY o NocebHOr je 3Hayaja
mwberse CneyujanHor nssectuoua YH 3a myuerse fa matepujanHu ycnoBu y npocTo-
pujn y Kojoj Ha aepoapomy Hukona Tecna 6opaBe CTpaHUM 1 Tpaxnouwy asuna ,oumrnes-
HO HWCY afileKBaTHU 3a noTpebe NPMTBOPA, a MMaBHN HeJoCTalUy ce TUYy HernocTojarba
KpeBeTa U rpejama, NOWNX XUTMjeHCKMUX N CAaHUTAPHMX YC/I0Ba Te CTasiHOT BeLlTaukor
ocBeTbera”. ' cte npumen6e Ha cmeLlTaj y npocTopujama aepogpoma ,Hrkona Tecna”
MMao je 1 3aWTUTHUK rpahaHa NpUMKom nocete Koja je y cknony HaumoHanHor mexa-
HU3Ma 3a NPeBeHUUjy TOpType obaB/beHa y okTobpy 2017. roguHe.'*

120 Beorpapcku LeHTap 3a sjbyacka npasa, lMpaso Ha asun y Peny6nuum Cpbuju 2017, 2018, ctp. 30-31.

121 M3BecTunay, je Takofe KOHCTaTOBao Aa y MPOCTOPUjU Ha aepoApoMy ,Huje 6uNno Bofe Ha uyecmu, Aa
npocTopuje HUCy ayro uynwherse, 1 Aa je CBUX ceaam ocoba Koje cy TaMo ApxkaHe 6uno npuHyheHo aa Hoh
nposepe cepehn Ha ctonmuama“ Preliminary observations and recommendations of the United Nations
Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Mr. Nils
Melzer on the official visit to Serbia and Kosovol - 13 to 24 November 2017, goctynHo Ha https://www.
ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22453&LangID=E, 22.10.2018.

122 Y3 npumenbe Koje je nsHeo CneymjanHu nssectunal, 3aWTUTHYK rpahaHa je KOHCTaToBao Aa nuumMma Koja
60paBe y NpocToprjama Ha aepoapoMy Huje oMmoryheH nsnasak Ha cBex Basayx. HauMoHanHn mexaHusam 3a
npeseHUujy TopType, MNpahere noctynama no npenopykama HIMM, M3BewTaj o nocet CtaHULM rpaHnyHe
nonuuuje beorpag Ha Aepogpomy ,Hukona Tecna’, gen. 6p. 37664, 13.10.2017., focTynHo Ha https://www.
npm.rs/attachments/article/734/37664.pdf, 22.10.2018.
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yBOJ,

Pa3pBajare nopogauua je yecta nojaea y mehyHapoaHM MUrpaLiMjama 1 OHO MOXe Ha-
CTYNUTKX U3 BULLE Pa3INYMTUX Pa3ora, 3aBNCHO O KOPEeHa y3poKa MUTPaLMOHUX Kpe-
Taka M OKOMIHOCTY NyTOBatba. [JOK y EKOHOMCKMM MUrpaLmjama eKOHOMCKE npenpeke
WM HEMoBOJbHA BU3HA NMONMTUKA YeCTO CrnpeyvaBajy nopoauvue Aa ce 3ajefiHo cene, y
XYMaHUTapHUM MUrpaumjama numua Koja nmajy notpeby 3a mehHyHapoAHOM 3alTUTOM
pa3fBajajy ce ycnep cykoba n apyrux paktopa pusnka Koju UM yrpox<aBajy »KUBOT UK
cnobopy y 3emsby NopeKsia Unm HenoBosbHUX forahaja y TpaH3uTHUM 3eM/bama. CrnosbHa
npupopga Tux gorahaja yecto nuwasa n3bernuue 6UNO0 KakBe KOHTPONE Ha HUXOBUM
XKVMBOTHVM OKOJIHOCTVMA, Y/Me Ce HIXOBe MyKe NoropLuasajy. Ycnep Tux gorahaja nopo-
AvLe ce pa3fBajajy, a npuTom ce n Tewkohe ¢ Kojuma ce nojeanHal, CyoyaBa nojayaBajy
360r Her3BeCHOCTU NOpPOANYHUX OKoNHOCTU. C 0631POM Ha CBe LUTO je Hanpe[ PeyeHo,
nojam 1 CBpxa crajarba NnopoAmLe Kao 3aKOHCKM NPU3HaT Nojam CBOAM Ce Ha MOHOBHO
yCrnocTaB/bakbe NOPOANYHMX BE3a TaMO rae Cy Te Be3e pacKuHyTe yces MUrpaLnoHnx
nckyctasa. Kao wro hemo 6nuke objacHUTM y farbeM TEKCTY, 3alUTMTa Koja ce mpy»a
NOPOANYHOj jeANHNLM pa3fivKyje Ce 3aBMCHO Of BPCTe MUTPALIIOHUX KpeTarba U Of UH-
AVIBUAYaANHUX OKOSTHOCTU TMLia O Kojuma je ped. [paBo /byAcKMX NpaBa WTUTKU nopoauuy
(Kao NpaBHW EHTUTET M KPO3 MHAMBUAYASTHO NPABO Ha MOLITOBaHE NOPOANYHOT XKIBOTA)
Of pa3fBajatba M TEXWN ofdprKkaBamy UM NOHOBHOM YyCMOCTaB/baky NOPOANYHOT jefMH-
CTBa, Te ypaBHOTEXaBakby NpaBa No OCHOBY MOPOANYHOT XUBOTA C NETUTUMHUM MHTepe-
COM p>KaBe fia perynuiie murpauuje. Y gorbem TeKCTy ucnutahemo rnaBHe MHCTPYMeH-
Te 1 CTaHAapAe Koju ce NpUMeERYjy Ha MUrpaHTe Koju Cy pa3fiBojeHun of nopoauue 13
XYyMaHUTaPHUX 1 APYrUX pa3nora, Kao U npaBHe IeKOBE KOju UM CTOje Ha pacnonaraky
3a ncnpaesbate Te cuTyauuje.

//% 1. OMLITA HAYENA HA KOJUMA NTOYIABA NPABO HA CMAJARE
NOPOANLE Y MEHYHAPOLHOM 1 PETWOHATTHOM TPABY
JbYLICKMX NPABA

11 3awTuta nopoaumue Kao eHTuTeTa

PaznuunTtnn mehyHapoaHONPaBHU MHCTPYMEHTW NPU3Hajy BPedHOCT NOPOANYHUX Be3a
Kao BakaH YMHUMaL y KOHTeKCTY murpaumja, nocebHo ykasyjyhn Ha ynory Kojy nopo-
AVYHe Be3e MUrpaHaTta nMajy y Tome fa ce ocurypa ouyBarbe HhUXOBOr UAeHTUTeTa, Y
KYNTypHOM, CoUMjasiHOM 1 emouroHanHom cMucny. CmaTpa ce fa ofpxaBarbe Uanm no-
HOBHO YCrocTaB/bakbe NOPOANYHOT jeANHCTBA MUrpaHaTa AOMPUHOCK HUXOBO] TaKLLOj
WHTerpaunju y 3emsby npujema. Y LenvmHu y3es, BpeHOCT nopoanLe 1 3alituTa heHor
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jeAvHCTBa OA HeonpaBAaHOr MeLlakba NPU3Haje ce yroBoprMa O 3alTUTN JbyACKMX Npa-
Ba, Kako Yy KOHTEKCTY MUrpaLmja, Tako 1 Y KOHTEKCTY YHYTpallbux nutama. Mako he ce
OBO MornaB/be NPBEHCTBEHO yCpeAcpeanTn Ha CTaHdapae u cyacky npakcy ECJbI, koja
he 6UTK feTarbHO pasmoTpeHa y oferbKy 1.3.2, cam TekcT KoHBeHUmje ce He 6aBu n3pu-
UNTO NUTarbeM Crajarba NopoauLe, HATK NnonoXxajem murpaHata. Maga je ECJbly cBojoj
CYLCKOj NpaKkcy 3HaTHO paspagmo npuctyn KoHBeHLnje ToM NuTary, Tpeba noaceTuT n
Ha apyre mehyHapofHe 1 permoHasnHe MHCTPYMeHTe Y Kojuma ce bnuke ypehyje Ta Tema
jep ce cam ECJbl1y cBojum npecygama 4ecTo No3mBa ynpaso Ha Te MHCTPYMEHTe.

3awWwTunTa o4 Mellarba y nopoanly 1mMa KopeH Y OCHOBHOM NpU3Haky BPefHOCTH Nopo-
AMLe Kao ApyLITBeHOr eHTUTeTa. 360r ynore Kojy nma y o6nnkoBatby CTPyKType Lenor
LPYLITBA, MOPOAMLA je onwTenpri3HaTa Kao coumnjanHun aktep Koju 3aspehyje 3awtuty
ApxaBe.

Kao rnaBHM MHCTPYMEHT 3a 3aWTuUTy JbYACKMX NpaBa Y 3aKOHOAABHOM OKpyxewy YH,
MehyHapogHu nakT o rpahaHCcKum 1 NOAUTUYKUM NpaBuma (0BJe je noHerge o3-
HaueH 1 Kao MIM)™* wtnTn nopoamuy Kao ocHoBHy henujy ApyluTBa, Koja je Hocmnay
npasa Mo unaHy 23. ctaB 1, rae je yTBpheHo aa je nopoduya npupodHa u ocHosHa henuja
Opywmaea u uma npaso Ha 3awmumy opywmaa u opxase. MNIT1 WwTuTK cBakor nojeAanHLa
Ofi NPOMN3BOJbHOIr N HE3AKOHNTOI Melllakba y heros NopoAnYHY X1BOT (UnaH 17. ctas
1), npm3Hajyhu To Kao NHAMBKAYANHO NPABO Koje je 3ajeMueHo cgakome (UnaH 17. ctaB 1)
6e3 0631pa Ha eroB MuUrpaLnoHn ctatyc. Mako MM HXje MHCTPYMEHT cnewmrjan3oBaH
3a MMrpauroHa NrTarba, 360r YnkbeHULe Aa je MPUMEHIbUB Ha CBakora 6e3 063mpa Ha
HEeroB MUrpaLMoHN CTaTyC OH je pefleBaHTaH 3a CUTyauuje y Kojuma ce paan 0 MUrpaH-
TUMa 1 Tpaxunourma asuna.

Hauena cnuuyHa rope HaBeAeHNM Hayennma rotoBo Cy AOC/IOBHO MOHOBJbEHA U Y MHO-
rMM APYrM MHCTPYMEHTMMA 3a 3alTUTY JbyACKMX NpaBa y OKBUPY YjeAnheHVX Haumja,
Kao 1y permoHasHOM 1 YHyTpallHeM 3aKOHOAABCTBY.

KoHBeHumja YH o npaBuma peteTta, Ha npumep, Npyxa WUCTYy 3alTUTy MOPOAULMN,
ycpencpehyjyhn ce Ha yTuUaj Koju Ha geuy umajy gorahaju ycnep kojux gonasm go me-
Wwarba y nopoauuy unm go pemeherba reHor jeanHcTea. Y Mpeambynu KoHBeHUumje o
npaBrMa AeTeTa nopoauLa ce gepuHyLie Kao ,0CHOBHA jeAuHMULA ApYLUTBA”, anun ce Ha-
rfacak CTaB/ba Ha HeHY YNOry npupooHe cpeduHe 3d pa3eoj u 61a20cmarbe C8UX FoeHUX
ys1aHoed, a nocebHo deye. Y narbem TekcTy hemo ce 6nmke no3abaBuTy ynpaBo ToM Au-
MEH3UjoM jeJMHCTBa MOPOAULIE Y 3alITUTK NpaBa feLle MurpaHara.

Kapa je peu o npaBHUM MHCTPYMEHTUMA KOju Cy Cnelunjanm3oBaHu 3a 061act murpaymja,
MehyHapoaHa KOHBeHLMja 0 3alITUTVN NpaBa CBMX pajHMKa MUrpaHaTa 1 YWiaHoBa
HbNXOBUX NopoAuLa’* je jefaH of MHCTPYMeHaTa y KojuMa Ce U3PUUYUTO Mpr3Haje Bax-
HOCT NOPOANYHOT XMBOTa Y MUrpauujama. ¥ csojoj Mpeambynu Ta KOHBeHUMja yTBphHyje

123 MebhyHapofH/ nakT o rpahaHCKMM W MOAUTWYKUM MpaBKMa, YCBOjeH M OTBOPEH 3a MOTNuCMBatbe W
paTndurKoBarbe 1y npuctynamwe Pesonyuujom leHepanHe ckynwTrHe YjeanrbeHux Haumja 2200 (XXI) op
16. peuembpa 1966. roguHe. CTynuo je Ha cHary 23. mapTa 1976. roguHe y cknagly ca unaHom 49.

124 MebhyHapofHa KOHBEHLMja O 3alWTWUTX NpaBa CBMX pPafHMKa MUrpaHaTa 1 YnaHoBa HUXOBUX MOPOAULA —
ycBojeHa Pesonyuujom leHepanHe ckynwTrHe 45/158 op 18. geuembpa 1990. roguHe.
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[ia je Muzpayuja 4ecmo y3poK 036ubHUX Npobiemad 3a 41aHo8e Nopoouyad padHUKA Muzpa-
Hama, Kao u 3a came padHuke, nocebHo 3602 paszosojeHocmu nopoduye. To Tpeba unTaTn y
Be3V ca unaHom 44, Kojum je yTBpHeHo Aa Ap>KaBe unaHuLe nmajy obasesy Aa onakuajy
NOHOBHO CNnajae NopoAaMLa Koje Cy pa3fBojeHe ycne MUrpauoHnNX KpeTama npeay-
3umajyhn mepe koje cmampajy nompebHUMA U Koje cy y 00MeHy UX08UxX KOMnemeHyuja.
Mako ce Ta koHBeHUMja GOPMaNHO HE OJHOCK Ha Mofoxaj n3bernuua n nuua 6e3 gp-
»aB/baHCTBa,'?® onwTa Hauena Koja ce U3 ke MOry U3BeCTU peneBaHTHa Cy 3a nojefrHue
y BehAnHM MUTPaLMOHNX OKONTHOCTU 1 OfipakaBajy ce y apyrum mehyHapoaHUM NHCTPY-
MEHTUMa.

Y parmbem TekcTy hemo nocebHo ykasaTu Ha cneyuduyHe mexaHm3me 3alUTHUTe Koju ce Ha
TpaXKuowe asuna, Kao parBY rpyny MUrpaHaTa, NpuMemyjy y CMUCIY Crajakba nopo-
AMUe, Kako je To yTBpHeHO y creuunjanm3oBaHM 3aKOHOLABHVM akTUMa Y MHCTPYMEHTK-
Ma Koju HeMajy cHary obaBe3He nprmeHe.

1.2 YnanoBu nopoauLe y CMMCY Crajatba NOpOANLIE U HEKM NPOLIECHI
W CYLUTUHCKMN CTaHAAPAN Y BE3W C TOHOBHIM YCMOCTaB/batkbeM
MOPOANYHIX Be3a y KOHTEKCTY MUrpaLyja

YnaHoBM nopogmLe y cMUCAY Crajatba nopoaunue aedUHNCaHN Cy Ha pa3finuymTe HaunHe
Y Pa3HUM UHCTPYMEHTUMA KOjU Ce NpUMetbyjy Y eBPOMNCKM 3eMibaMa.

1.21  MehyHapoaHu cTanaapan

Ha mehyHapogHOM HMBOY NOCTOje pas3fnunT MHCTPYMEHTM Koju YTBPhHYjy KO ce cma-
Tpa YnaHOM nopoauLe y CMUCITY crajatba nopoaunte. Cactas Te rpyne ce pasfukyje 3a-
BMCHO Of TOra Ha WTa HaBeAEHU NHCTPYMEHT CTaBsba TexuwuTe. Kao MHCTPYMEHT Koju
ce He 6aBV XyMaHUTapHUM MuUrpaLmnjama MehyHapoaHa KOHBEHLMja O 3aWTUTK NpaBa
CBMIX PajHMKa MMUrpaHaTa 1 YslaHOBa HUXOBMX MOPOAMLA, Ha NPUMEP, CafpXn MUHU-
ManHy gedurHuupjy, orpaHuyasajyhm ce camo Ha To Aa ce 3a notpebe crajarba NOPoau-
Le ca pagHVKOM MUTPaHTOM KBanubUKyjy CynpyXHUYU uau auyd Koja ca padHuyuma
Mu2paHmuma umajy o0Hoc Koju [...] uma obenexje 6paqHe 3ajedHuye, [kao u cal kuxo8om
MasiosiemMHOM HeoX<ereHoM usiu Heydamom deyom Kojy usdpxasajy. Cnabuja obase-
3a yTBpheHa je 3a ApKaBe 3anocnera Koje Tpeba Aa N0BO/LHO pasmompe npuxsaTame
0CmMa’sux 4aHos8a nopoouye Ha XyMaHUTapHUM OCHOBaMa (UnaH 44. cTaB 3).

Lok XeHeBcKa KOHBeHLja 0 cTaTycy usbernvua Hema U3puunTy ogpenody koja bu ce
ofHOCWa Ha NpPaBo Ha cnajatbe nopoguue, YHXUP (unju je maHaaT objawwitbeH y npet-
XOLHMM NMOTNaB/brMa) Y CBOjUM CMepHMLAMa 1 3aK/byyumma VM3BpLUHOTr KOMUTETa UMAo
je moryhHocT fa pa3jacHu cTaB PKeHeBCKe KOHBEHLMje NpeMa crajakby nopoauua y BuLle
pa3nuunTUX Npunnka, obpahajyhv nputom nocebHy naxmwy Ha ey Koja cy noroheHa

125 YnaH 3. Tauka g.
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ycnen Knfarba nopognyHux Besa.'?® Mebytum, Tpeba nctahm ga, Maga ca Ta 3anaxama
N CTaBOBW, KOjU Cy JOne HaBeAeHW, NPy»Kajy BaxkKHy CMepHULy Ap»aBama y nornegy
OoCTBapuvBakba HMX0BUX obaBe3a npema mlbernvuama, anu ga ce HEMVMHOBHO BeOMa
OrpaHMyYeHo NpPUMekbYjy Ha cMTyauuje Koje ce He TUJYy HernocpeaHo mu3bernuua n Tpa-
Xunaua asnna no KeHeBCKOj KOHBeHLMjK (WTO je no AeduHuumjn ummsHa rpyna YHXLP).

3akmpyuun M3spwHor komuteta YHXLP-a 6p. 15. n3 1979. roguHe yTBphyjy OCHOBE npu-
ctyne YHXLP tum nutarbuma, nponucyjyhu obaBesy ap>kaBe fa oflaklia crnajarbe 6apem
Cynpy>XHUKa u MasiojiemHe uiu 3deucHe 0eye C8aKo2 IUYa kome je 0006peH npuspenme-
Hu u3beznuyku cmamyc unu mpajHu asun. MNocne Tora je ctaB YHXUP pame paspahusaH,
TaKo fla Cy YCBOjeHe CMepHULEe O Crajaky nopopgule Kako bu ce nugeHtndukosane ,Bp-
CTe cnajarba Nopoamua’ Koje nonaxy npaBo Ha NoApLUKY areHuuje. Tpeba nctahu aa,
HacynpoT TOMe LITO Cy YaHOBU NOPOAULIE EKCITMLUTHO AedrHMCaHN Y MeDyHapOaHOj
KoHBeHUMj1 0 3awTKTK NpaBa CBMX PaAHMKa MUrpaHaTa 1 YnaHoBa HhUXOBMX MOPOAULIA
N OPYTUM MHCTPYMEHTUMA, AONEe HaBeAEeHMN CLEHapUjy He YXKMNBajy NCTU HUBO 3aliTuTe.
Kao n3sop ,mekor npasa”, cmepHuue YHXLP jeaHOoCTaBHO pasjawlmaBajy aenokpyr Arex-
unje y cMuciy npy»kakba noMohu nokyluajuma cnajarba nopoauua. OHe Kao Takeu obe-
36ehyjy BuLLe CTaHZapAe 3alTHTe HEro LWTO TO UMHE APYrU rope ONMCaHU MHCTPYMEHTH,
jep ce YHXLP 3anaxe 3a To fja Opxase ycgsoje wupoke u hnekcubunHe kpumepujyme
3a,cnajarwe nopoouya”. Nlako ctaBosu YHXLIP Hicy npaBHo o6aBe3yjyhun, oHu 6u Tpe-
6ano ga yTuuy Ha HauvH Ha KOoju AprkaBe OCTBapyjy CBOja AMCKpeLunoHa npaea. YHXLP
Ha cnepehu HauunH yTBphHyje unaHoBe nopopauLe Koju Mmory 6uTn obyxsaheHun cnajatbem:

1. Yxa nopooduuya, koja ce cacmoju 00 MyXa, XeHe U FUx08e 3dsucHe (MasosnemHe) deye,
LITO He 06yxBaTa CaMO OHe KOju Xuge y NpasHUM 3adjedHuyama Beh 1 oHe Koju cy gepe-
HU ... UZIU Cy cmynuu y 8aH6payHy 3ajedHuUUy (Koja je y HeKum 3eM/bama N03Hama Kao
6pak no ,0bu4ajHom npasy”, usu ... Xuge 3aje0Ho y 0yxKeM Nepuooy Kao MyX U XXeHd, Kao
N CynpyxHUKe y NosIU2aMHUM 3dje0HUYAama ako Cy me 3djedHuye 3aKOHUMO CK/1I0N/beHe
y 3eMJbU NOpeKa.

2. Cnajarbe usmehy podumersoa u deuye, ykibyuyjyhu, y HajMarby pPyKy, 3d8UCHY Heo-
XKerbeHy, 00HOCHO Heyoamy dely, 6e3 063upa Ha HUX08 y3pdcm, Koja Cy useesd ¢ poou-
mesbuMa y 3emsbu NOPeKa.

3. Cnajare manonemuux nuya 6e3 npamre 0dpacsiux ¢ HLUX08UM podumesouma u
pobayumay cknagy C Hauesiom no Kome C AeTETOM, Ha MeCTY Ha KOMe Ce OHO HaJsla-

126 Ocum Tora, y cBeobyxBaTHOj aHanm3u: , CylumuHcKo npago” usbeauya u opyaux 1uya Kojuma je nompebHa
MehyHapoOHa 3awmuma Ha jeduHcMBo nopoduye y KoHmekcmy cnajarba nopoouye ( ‘The ‘Essential Right’
to Family Unity of Refugees and Others in Need of International Protection in the Context of Family Reuni-
fication'), kojy je 3a YHXLP Hanucao ®paHcuc HukoncoH (Frances Nicholson) y janyapy 2018, pgpyro
m3pame (goctynHo Ha: http://www.refworld.org/docid/5a902a9b4.html) noaceha ce ga mako »KeHeBcka
KOHBEHLWja He nponucyje cnajarbe nopopauue, ,3aspwHu akm KoHgpepeHyuje onyHomoheHuKa Ha Kome je
OHa yceojeHa nomephyje 0a je jeduHcmeo nopoduye ... OCHOBHO Npago u3bezauya’ u npenopy4yje enaoama
0a ‘npedy3my Mepe Koje cy nompebHe 0a ce 3awumumu nopoouuya uzbeznuye, u Hapo4umo: (...) 0a ce ocuzypa
oopxasaree jeduHcmesa nopoouye uzbeenuye, ... [u 0a ce obe3bedu] 3awmuma mManosemHux uzbezauyd,
Hapo4yumo ycamseeHe deye u 0eg8ojakd, NocebHo y no2sedy cmapamerbcmead u ycsdjarba” (WUTMpaHo npema:
KoHdepeHuunja onyHomoheHnKa YH o ctatycy nsbernuua n nuua 6e3 gp>kaBrbaHCTBa, 3aBpLIHU aKT [...], 25.
jyn 1951, A/CONF.2/108/Rev. 1).
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31, Tpeba fa ce Croju HajoNUXKN CPOAHMK, OCUM aKo je y 0amuM OKOJTHOCMUMA pas-
yMHo 0a deme 6yde mo koje hie dohu u cnojumu ce ¢ HajéauXum cPOOHUKOM.

CmepHuLe Npuaajy BeNnKY 3Hadaj crajatby Opy2ux 3aeUCHUX YdHO8d nopoauue, Kao
WO Cy:

4. 3aeucHu pooumesvu o0pacsux uzbezauya;

5. Ocmanu3asucHu cpodHUYyuU [...] HeoxerveHa bpaha, Heydame cecmpe, memke, 6paha
u cecmpe y Opy2om cmeneHy cpoocmada, um0. [Koju cy] 6usiu 0eo nopoduyHe jeduHuye y
€80jOj 3eMJbU NOPeKIa Ul Yuje Cy ce OKOJTHOCMU NpoMeHusie mako 0d OHU cadd 3asuce
00 4/1aH08a nopoduye Koju cy usbeanu [...J;

6. Jluya Koja Hucy y KpeHOM cpodcmay, Kdo Wmo Cy npujamesou U/IU YC8OjeHUUU, AKO
Ce Hasnase y ucmoj cumyauyuju Kao u 2ope HageoeHuU CPOOHUYU.

7. Ha ocHOBY KynType Mopekna, cnajatbe opyaux cpoOHUKa [kao wimo cy] 6abe u Oede,
YHyuu, oxerbeHa 6paha u ydame cecmpe, HUX08U Myxesu U deyd Moxe buTtn pasmo-
TpeHo, ann Huje HewTto WTo YHXLIP ,akTnBHO npomoBuLe”, ocum Kaja je pey o
NNLKMA KOja ce MOTY KaTeropmucaTtil y HeKy o rope HaBefeHux rpyna.

1.2.2.  PervoHanHu craHaapAan

1.2.2.1 (aset EBpone

Kapa je peu o uHctpymeHtuma Caseta EBpone, npenopyke MapnameHTapHe CKynwTu-
He (MCCE) n Komecapa 3a /byacka npasa, u3mehy octanor, cagp»e Ba>kHe cmepHuLe.'”’
Mpu3sHajyhu cBy xeTeporeHocT gomahe npakce 1 nosueajyhu Ha ycknahusame Tor nojma
mebhy cBum 3emsbama unaHuuama, NMCCE y cBojum npenopykama HaBoau Aa, 3a notpe-
6e cnajara nopoguue, 13pas ,4naHoBM nopoguue” Tpeba cxBaTuTu y TOM CMUCTY Aa
obyxBaTa NnpupodHy nopoduyy, napmHepe ¢ KojuMa Huje CKJlon/beH 38aHUYHU 6pak,
yK/by4dyjyhu ucmonosiHe napmHepe, eaH6payHo poheHy deyy, 0eyy noo 3ajeOHUYKUM
cmapamerbcmeom, Kdo U 3a8UCHY NyHo/lemHy 0eyy U 3asucHe podumesbe Ha OCHO8Y
Hayvesna 3asucHocmu.'® Tume je CaBeT EBpone npakTUYHO NPUXBATUO LUMPOKO TyMauere
koje YHXLP paje Tom nojmy, Kako je To rope objawmeHo. Hu porahaju Koju nsasmsajy
nopemehaj ogHoca Mehy poauTerbuma, Kao WITO je pa3Bof WM OABOjEHU >KUBOT WK
packng BaHb6pauHe 3ajefHuLe Takohe He 61 cmeny fa yTU4y Ha OAHOC AeTeTa Ca CBakuMm
poauTerbeM NoHaoco6.'%

127 MNCCE, KomuteT 3a Murpauuje, usbernuiie v pacesbeHa nuua, JokyMeHT 0 CTaBOBMMa Npema crajatby MopoanLe,
AS/Mig (2012) 01, 2. ebpyap 2012, gocTynHo Ha: http://www.refworld.org/docid/583ed4ef7.html

128 MNCCE, KomnTeT 3a murpaumje, nsbernvue 1 pacesbeHa nnua, JOKYMEHT ca CTaBOBMMa O Crajakby nopoauLie,
AS/Mig (2012) 01, op 2. debpyapa 2012, Ha : http://www.refworld.org/docid/583ed4ef7.html; untrpaHo y:
JMcTpaxnBarbe npaBHe nonutuke 1 nonutuke 3awtute YHXLP" ,OcHOBHO NpaBo” Ha jeAuHCTBO Nopoauue
nsbernvua v Apyrux amua Koja majy notpeby 3a mehyHapoLHOM 3aLUTUTOM Y KOHTEKCTY Cnajarba MOPoANLe,
jaHyap 2018 2018 PPLA/2018/02.

129 KomuteT MuHncTapa, Mpenopyka 0 npaBHOM CTaTycy fiMua NpUM/bEHUX paan cnajarba nopoauua, Rec
(2002)4, 3awTnTa, Takohe notephyje oBaj NpucTyn, objalwrbaajyhv aa cy unaHoBU nopoguue ,CynpyXHUK,
3aBVICHa MaosieTHa AeLja 1, carfiacHo yHyTpalutbem NpaBy UK NPaKCy, OCTany CpogHMLA”.
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Cge WTO je rope HaBeAeHo noTtephyjy 1 NMpenopyke Komecapa 3a /byfcka npaBa Ca-
BeTa EBpone, y Kojyma Hana3umo ogjek noyeTHor ctaBa YHXLP npema Tom nutamy. ¥
Mpenopykama ce npuxeaTa ,LLINPOKO TyMauyere” KO Cy TO CBe UIaHOBM NopoauLe, Tako
na ce ytBphyje aa kateropuja ,Cynpy>kHuK” Tpeba fa ce NnpoLrpy Tako fa BuLLe He 00y x-
BaTa camo 6pauHe 3ajefaHuLe 1 rpahaHcKa MapTHePCTBa HEro 1 hojeduHye Koju cy ce ge-
pusIU unu Koju cy cmynusu y obuydajHu 6pak [...] unu Koju cy y dyzompajHom napmuepcmay
(wmo obyxeama u ucmonoJsiHy napmuepcKy 3ajeoHuyy).°

Kaga je peu o ctanpgapauma EKJbI, kako je youeHo y ctyauju YHXLP n3 2018. rognHe
Koja je nocseheHa Tom nuTamby, EC/BI1[...] npuxeama 0a ucmonoJsiHuU Naposu Koju cy y 8e3u
Mo2y npedcmasbamu NopooOUYHU XKUBOM, YAK U OHOd AKO He Xuse 3aje0HO, Kao U nopo-
OuyHy jeduHuyy (pedepeHua Ha npegmeT Llank u Kong npomus Aycmpuje/Schalk, Kopf/ v
Majuh npomue Xpsamcke). HapouwnTo je y npeamety [Majuh ECJ/bI pa3maTtpao gpyrauvje
noctynawe npema JINbT napoBuma Kao OCHOB 3a NOKpeTare NUTakba AUCKPUMUHaLje,
y TOM CMUCY [ia je NoAHOCMOUMA NpeacTaBKe 006ujeH 3axmeg 3a u3dasarbe 6opasuwiHe
0o3sos1e padu cnajarba hopoouye y Xpeamckoj jep 3akoH 0 cmpaHyuma uckvy4yje mozyh-
HOCm 0a 1uya Koja xuse y ucmonoJsiHoj 8e3u 006ujy 003801y 3a cnajarbe nopoduye. CIMYHO
pe3oHoBame Hanasumo y npecyau Tadeyyu u Makon /Taddeucci, McCall/ npomug Yima-
nuje.!

MowTo nma npecygaH 3Hayaj 3a OBO Mornaesbe, cfiefe UHPopmauumje o ctasy ECIbI npe-
Ma crnajatby nopogauue, 6yayhu aa je ECJblM Kao K/by4HO TeNo 3a OA/lyuyrBatbe O Npumap-
HOM uUHCTpymeHTy CaBeTa EBpone 3a 3awTtuty /byacknx npasa — EKJbIT.

1.2.2.2 TpaBHu ctanaapan EY

Y EY ce cnajatbe nopoauua ypehyje AeNnMMUYHO ApYyraunjuM MHCTPYMEHTMMA, 3aBUCHO
O/} KaTeropuje murpaHata o Kojoj je peu. Mako ce y 3akoHofaBcTBy EY, Koje je Toj Temn
NOCBETWNO Ueny jegHy OUPEKTUBY, NojaM ,Cnajakbe nopoanue” pecTpUKTUBHO TyMauu,
nuTara y Be3U ca Cnajakhem nopoauLe TpaHCBEP3anHO Ce 0C/arajy Ha UHCTPYMeHTe
Koju ce opHOCe Ha a3un, 6bapem TaMo rae ce pagu o nopoauLama u3bernmua u hrxoBoMm
jemMHCTBY Koje Mopa 6UT ofp»KaHO MM MOHOBO YCMOCTaB/beHo. Heka ol onwTux Ha-
yena ytBpheHa y NoBemun EY o ocHOBHMM NpaBuma Takofe Cy 3HauyajHa 3a TO NuTame.
Hauena koja je paspaguo CIEY u rerosa cyficka npakca y Be3u ¢ TUM NuTakbem Takohe
Cy K/byYHO BarkHa 3a pa3symeBatbe cTaBa EY npema cnajarby nopoguua pasnuuntmnx Ka-
Teropuvja MurpaHara.'

= T[loBesba EY o ocHoBHuMM npaBuma (y parmbem TeKkcty: MoBesma). [loBemba
npeacTaB/ba OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a 3alTUTY JbYACKUX NpaBa y NPaBHOM CUCTEMY

130 Buan YHXUP, ,OcHosHo npaso” uzbeznuya Ha jeduHcmao nopoduye (LUTUPAHO Ha BlLLe MecTa).

131 TekcT yenor Tor ctaBa Mmoxe ce Hahu y: YHXUP ,OcHosHo npago” uzbeznuya Ha jeduHcmeo nopoouye
(4nTMpaHoO Ha BuULLe MecTa).

132 IHdopmaTmBHa aHanmsa y oBoM cMucsly moxe ce Hahu y: CaBeT EBpone: Komecap 3a /byfcka npasa,
Ocmeapusarbe npasa Ha cnajare nopoouue uzbeznuua y Esponu, jyH 2017, poctynHo Ha: http://www.ref-
world.org/docid/5a0d5eae4.html]
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EBponcke yHuje. MowTo je npuxBaheHa Kao AeO MpUMapHOr 3akoHogascTBa EY,
MoBerby ce Npu3Haje ncTa NpaBHa CHara Kojy nmajy n ocHmBauvkn yropopu EY. Crora
cy oppepnb6e lMoBerbe obaBesyjyhe 3a 3em/be unaHule y Tymauerby U NMPUMEHU
3aKkoHopaBcTBa EY. To, 3a moTpebe oBor mornas/ba, oOyxBaTa WMHCTPyMeHTe EY
Kojuma ce ypehyjy nutawa murpaumja v asmna. Kaga pasamatpamo nutarba y Besu
ca crnajatbem NnopoauLa y Kojuma je rope 6usio peun u Kojuma ce nprigaje Benunku
3Hauaj Kako y MehyHapoHOM, Tako W Yy eBpPOMNCKOM npaBy, Tpeba yka3aTu Ha
cnepehe oppen6e Mosee: [Ipago Ha nowmosarse NopoduYHo2 Xugoma (unaH 7);
3abpaHy ouckpumuHayuje (UnaH 21); Hayeso Hajéorbux uHMepeca demema (unaH 24.
CTaB 2); npaso Ha 0obpy ynpasy (unaH 41) u npago Ha 0esloMBOPHO NPABHO CPeOCMBO
u npasuyHo cyherve (unaH 47).'* Takohe Tpeba y3eTn y 063mp 1 uniaH 9. 0 npaBy Ha
cKnanakbe 6paka v npaBy Ha 3acCHMBake nopopuLie.

= [NupekTtuBa EY o cnajawy nopoguue, [lupektnea CaBeta 86/2003/E3."* lenokpyr
[lvpeKTrBe orpaHnyeH je Ha ,MUrpaHTe Koju Cy 3aKOHUTO Ha TepuTopujn gpxase”
n umajy 6opasuwHy 0038071y Kojy je u30ana 0pxasa 41aHuyd ¢ pOKOM eaxkerbd 00
200UHy unu suwe 0AHA U Koju UMdjy oCHo8dHe u3anede 3a dobujarwe npasea Ha
cmanHo 6opasuwme (unaH 3). lenumnyHo ogparkaBajyhu onwTa Hauena yTepheHa
Apyrum mehyHapoOHUM WMHCTPYMEHTMMa Koja cy nocBeheHa OBOM nuTamy, Ta
OMpeKTUBA AedrHMLLIE Crajakbe MopoauLe Kao npeko nompebaH Ha4uH 0ad ce omozyhu
NOPOOUYHU XXUBOM 1N MePY Koja nomaxe 0a ce Cm8opu COYUOKYIMypHA cmabusiHocm
Koja omoeyhyje uHmezpauyujy opxasreaHa mpehux 3emarma W Cayxu yHanpeberby
eKoHOMCKe U coyujanHe koxesuje (Mpeambyna, 4). lnpeKTuBa ce 04HOCK Ha pa3nnunTe
¢dase MUrpaTopHOr KpeTaha 1, WTO je BEOMa BaXKHO, 00yXBaTa 1 OHe CriyvajeBe y
KojuMa ,Mopoauua fonasu 3ajegHo” (Mpeambyna, 7).
JupeKkTuBa ce, Kao TakBa, OAHOCU KaKO Ha MUTPaHTe KOjU ce 3aKOHUTO Hanase Ha Tepu-
TOPWjy Ha OCHOBY pajiHe BU3e WM HeKe Apyre 6opaBulLHe A03BOJIE, TaKO U Ha nnua C
npusHaTUM MehyHapoaHUM XymaHUTapHuM notpebama, 6uno aa je pey o nsbernuuama
UM HoCMoUMMa CyncuManjapHe 3awTuTe, Mada y pasnmuntum cteneHnma. OHum Koju He-
Majy cTabunaH MUrpaLMoHN CTaTyC Y 3eMJbl He ynase y nosbe fejcTea Te gupektuse. Ta
NCKJby4yeHa rpyna obyxBaTta, M3pu4ymTo, CBa NMLA O YMjeM 3axTeBY 3a NpU3HaHe cTaTyca
n3bernuue Nnm Hekn apyru o6nmK 3aluTuTe jow Huje 0oHema KOHa4Ha 00/1yKd UM Koja Cy
poburna camo npuBpeMeHy [03BONY Aa bopaBe Ha TePUTOPUjU 3eMibe unaHuue. Jupek-
TUBA HUje MHCTPYMEHT Koju je ,cneymnduryaH 3a a3un”, Beh je onwTnja no cBojoj npupoaun.
MehyTrm, oHa 06yxBaTa NoNOXaj 3aKOHUTUX MUFPaHaTa y 3eM/bama YnaHuLama, yKiby-
uyjyhn oHa nuua Kojuma je ofobpeHa mehyHapoaHa 3awTumTa.

CarnacHo [JupekTuBK, NPaBo Ha Chajakbe NMopofuLe MMajy YnaHoBU yxKe nopopauue,
WITO NoApasyMeBa: MAFPAHTOBOT CYNPY»HWKa U eroBy ManoneTHy deuy (unaH 4). Mo-
NUraMHy 6pakoBy Cy U3PUUNTO NCKIbYUEHU U3 JeNIOKpYyra Te oapeabe, y Tom CMUCTy Aa

133 Bucokun komecap YH 3a usbernuue (YHXLP), ,OcHOBHO npaBo” Ha MOPOAMYHO jefMHCTBO M3bernuua u
APYrUX nnua Kojuma je notpebHa mehyHapofHa 3aluTiTa y KOHTEKCTY Crajama nopoauua, jaHyap 2018,
apyro nspame, www.refworld.org/docid/5a902a9b4.html

134 3a petarbHy aHanu3y [upektuse Takohe suan YHXLP, ,OcHosHo npago” Ha jeduHcmeo nopoouya usbeznuya
[20pe HasedeHo].
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YKOJIMKO je MUTpaHT (CnoH3op) Beh oXetbeH y 3eMsbi 6opaBKa, APYrv CYynpy>KHUK He
MOXe fo6UTIN NPaBo Ha Crajatbe nopoguue (UnaH 4.4).

JunpekTrBa ce Tymaum y ToM cMrcny Aa obyxBaTa Aely YCBOjeHY pefjlOBHUM NMOCTYMNKOM
yCBajarba, Kao M 3aBUCHY Aeuy Koja Cy Noj UCK/byUMBMM CTapaTe/bCTBOM CMOH30pa 1/
UNY HKEroBOTr BPaYHOr Apyra Unu Koja Ccy nof 3ajefHUYKMM CTapaTe/bCTBOM ako Opyea
CMpaHa Koja yuyecmayje y 3ajeOHU4KOM cmapamesrocmay 0d C80jy caznacHocm. 3emrbe una-
HULE MOTY AWCKPELIMOHO OANTYYMTUN Aa NN je Crajakbe nopoauue JONyLWTEHO Y APYTM
CPOAHMLMMA — YKIbyuyjyhu napTHepe y perncTpoBaHOoj NAapTHEPCKO] 3ajegHNLM (UnaH 4.
cTaB 2).

OcTanu YaaHoBY NOPOAMLe KOju Criafajy y Ty KaTeropujy obyxsaTajy 3aBUCHe CpOOHU-
Ke y npgom cmeneHy y OUpeKmMHOj JIUHUjU CNOH30pad USIU He20802 CynpyXHUKA, 00pacia
HeoXereHa Ulu Heyoama 0eya CNOH30pa UJU He20802 CYNPYXXHUKA, 3a Koje je foKa3aHo
[a HUCY Yy CTakby Aa ce cTapajy o cebu 360r CBOr 34paBCTBEHOr CTaka. Mima n3secHor
Cropera OKO TyMaueha unaHa 4. ctas 3. [IupekTrBe, y KOMe ce FroBOpY O He8eH4YaHOM
napmtepy [...] ¢ Kojum je cnoH30p y ypedHO 00KA3AHOM CMAGUIHOM Oy20POYHOM
00HOCY USIN O pe2ucmpo8aHomM napmHepcmay ca ClOH30POM, KOje Ce MOXe TpeTnpaTu
Ha paBHOj HO3M Ca CYNPY>KHULMMA Yy CMUCIY CMajakba MOPOAKLA aKo Ce 3eMJba YaHmLa
3a 1o onpepenu. MehyTum, Kaga je pey o JOHOLEHY OAJTYKE O TOM NUTakby, AUCKPEeLNO-
Ha MpaBa 3emMaJba YnaHuua Cy orpaH/yeHa 06aBe3oM Aia U3BECHE UMHMOLE pa3maTpajy
Kao peneBaHTHe, yK/byuyjyhu 3aje0HU4K0 0eme, paHuju 3ajeOHUYKU Xusom, pecucmpayujy
napmdepcmaa usu 6usio Kakas opyeu noy30aH 0okas (unaH 5. cTaB 3).

MNMopepn Tora WTO CNagajy y AOMeH JIMYHOT, Kako je To yTBpheHo [JupeKTMBOM, rope, 3ax-
TeBM 3a CMajarbe nopoguue Mopajy 6UTn NoTKpern/beHN NPUXBAT/bUBIM OKa3UMa Koju
cBefloye O TOME [la je CNOH30p Kajap fa U3gpasa YnaHa nopoauie Koju Tpaku 403BO-
Ny [a ce C kUM Cnoju y 3emrbU. PeneBaHTHM eneMeHTU 0b6yxBaTajy J0Ka3 O alekBaTHOM
CMeLUTajy, ocurypame 3a cnyydaj 6onect U cmabusiHa u pedosHa HOBYAHA CpedCcMad Koja
Cy 0080/bHA 3a 8/1CMUMO U30PXXABAHE U U30PXasarbe 41aHo8a nopoouye, 6e3 noce3arba
3a cucmemom coyujasHe nomohu (unaH 7).

OrpaHuuema 3a crajarbe NopoauLe Koja cy gonywreHa [JMpeKkTMBOM AeIMMUYHO CY Y
CKnagy ca orpaHmyerbuma gonyteHum npema EKJbM, o kojuma he KacHuje 6UTK Buwwe
peun, n obyxsaTajy ,0CHOBE jaBHOT MOpeTKa, jaBHe 6€36efHOCTY UK jaBHOT 34paBiba”
(unaH 6). CYHM pasno3n MOry npeacTaB/baTi OCHOB 3a [OHOLEHe OAJlyKe O TOMe fa
Ce He MPOAY»KM A03BONa 0ofobpeHa Ha OCHOBY MpaBa Ha Crnajakbe NopoAnLie.

KoHauHo, Tpaxuroum as3nna nmajy Kopucti ofi MOBOSbHUjUX ofpeaaba y CMUCIY 3axTeBa
Koju ce ofHOCe Ha OKYMeHTauwmjy (unaH 11). Hanme, Kaga nsbernuua Huje y ctamy aa
npepoun ocmarie 0oKdse... 0 NOCMOojarby NOPOOUYHO2 00HOCA, TO Takohe Tpeba npoLeru-
BaTU Y CKMady Ca YHYTpaLltb/M NPaBoOM 3eMJbe UNaHuLE U1, y CBAaKOM CJly4ajy, ogbujarbe
3axXTeBa He MOXe Ce TEMEbUTU NCK/bYUMBO HA YUHKEHUUU 0d HemMa OOKYMEeHMAayuoHUX
0okasa. Y NCToM yxy, MOXe ce AeMMNYHO OAYCTaTU Of, 3aXTeBa KOju Ce OJHOCEe Ha Of-
peheHy ayxunHy 60paBKa y 3eM/by YnaHuum (ga 61 ce Morao NoAHETM 3aXTEB 3a CMajare
nopogawuue) (unaH 12).
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Kao Ha 3ace6Ho, ann noee3aHo nutamwe Tpebano 6u ykasaTn Ha Hauena Koja je CIMEY
ena6opwmpao y nornesy HauvHa Ha Koju EY Tymaum [iupeKTuBy o cno6oaHOM KpeTarby
(2004/38/E3). Nako je Taj MHCTPYMEHT peneBaHTaH 3a Cnajarbe nopogunua camo Kaga je
peu o rpabaHrMa 3emasba Koje YUMHe eBPOMnCKU eKoHoMCKU npoctop (EEM), y Mpecyau,
kojy je CIEY HepaBHO foHeo, y npeamety KomaH /Coman/ (C-736/16) pa3maTtpaHo je To
fa nv ce nponucu EY o cnobonHOM KpeTaky MOry TyMauuTi y TOM CMUCIY fa TePMUH
L,CYNpPYyXH1UK" 06yxBaTa 1 MCToNosnHe 6pakoBe, Na cCamyrm TUM AoMyLTa NpunagH1Lma
ncrononHux 6pakosa Aa KOPUCTE TO LITO MM Ce MPY>Ka NpPaBo Ha CJI0O0AHO KpeTarbe. Y
CBOjoj aHanu3u paTor npeameta, Ctus MNnpc (Steve Peers) uutnpa ctas MNpecyge y Kome ce
HaBOAM Aa je n3pa3 CynpyXHuK (bpauHu gpyr) (spouse) npema [JMpeKTUBU 2eHepuyKU He-
ympanad na camum mum Moxe 0d 03Ha4asa ucCmonosiHoz 6payHoz opyza epahaHuHa YHuje
yka3yjyhu Ha To aa uako Jupekmusa uspuyumo donywma 3eMasama YIaHUYama Koje cy
OdomahuHu 0a npumerbyjy concmaeHoO 3aKOHO0A8CMeO y Npuxeamy 41aHo8a pe2ucmpoesd-
HUX NapmHepcmaed, oHa He caopu HuUjedHy makey o0pedby koja 6u ce oOHocusa Ha bpady-
Hoe Opyaa, wimo 3Ha4u 0d je ma mo2yhHocm 6usa umMnauyumHo uckwydeHa.'® Maga Taj
WHCTPYMEHT HUje HenoCpeHO pefnieBaHTaH 3a Tpaxuoue asuna, Cras CIMEY npema gatom
nUTarby MoXe 1 Tpeba Aa yTrye Ha NPUCTYN APYrnx NpaBHUX MHCTPYMeHaTa EY npaBuma
NCTOMOJTHUX CYNPYKHUKA, YKIbYUyjyhin cBpXy cnajarba nopoauue. Y npakcy, y ctyamjama
ce yKa3syje la y TPeHYTKY NpUMeHe, TO LITO Huje Npeuun3Ho yTBpHeHOo Ko ce MoXe OKBa-
nMbUKOBaTU Kao CYNpPY>KHUK, OAHOCHO 6payHy Apyr y CMUCITY Cnajakba M36ernnukmx no-
popauLa He yrpoaBa nojefiuHLe y 3eM/bama Yy Kojuma Cy UCTOMOMHM OpakoBU NpU3HaTH,
6ynyhu fia 3emsbe unaHuye y Kojuma nocmoje 3akoHU 0 pe2ucmpos8aHuM ndpmHepcmauma
Koju yKr/ey4yjy ucmonosiHe napoee [...] no npasusy 3adp»aedajy ciudaH cmae y umuzpa-
YUOHUM numMaruma Kaoad je pey o 6eHYAHUM UCMONOJIHUM napmHepumMd, Kao u o
peaucmpoeaHum napmHepuma (Hnp. Xonanouja, LLisedcka, [jarHcka, OuHcka, YjedurseHo
Kpamescmeo) [....] Mehymum, ma o0pedba, no npasuny, ocmasra 4idaHoee nopoouye
6e3 3awmume y OHUM 3eM/bama 4YJdHuyama Koje He npusHajy ucmonoJsiHe napose

[..].7®

1.2.2.2.1 (najarbe nopoanLe y Apyrum UHCTPyMeHTIMa EY

Kao wro je Beh nomeHyTO, [IpekTrBa 0 cnajakby nopoauLe 6aBu ce CyLUITUHCKUM 1 NPO-
LieCHMM acreKkTMMma Tor NMTarba 3a pasnynTe KaTeropvje MurpaHata Koju 3akoHuTo 60-
paBe y 3eM/bamMa YnaHuuama. OCHOBHa Hauena 1 CTaHBapAKN Koju fiexe y OCHOBY caMor
WHCTUTYTa Crajara nopoauue yTuuanu cy U Ha apyre MHCTpymeHTe EY, nocebHO oHe y
obnacTtu asuna. Nobpojahemo nx garpe y TeKCTy, ykasyjyhu Ha oHe ofiesbKke Koju cy pene-
BaHTHW 3a NUTakbe Crajarba nopoauLe.

I.  KBanudumkaumoHa aupekrtuBa:'’ KeanndukaunoHa AUPEKTMBA, Kao TakBa, He
ypehyje nuTatbe crajarba YiaHoBa 13bernmukmx nopoguua. Mehytm, oHa ce y cBom

135 http://eulawanalysis.blogspot.com/2018/06/love-wins-in-cjeu-same-sex-marriages.html
136 https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/directive_transposition_web.pdf, Buan ctp. 12

137 OupekTuBa 2011/95/EY EBponckor napnameHta n CaBeTa o 13. geuembpa 2011. o cTtaHAapaumMa 3a
KBanudrKauujy ApxkaBrbaHa Tpehux 3emarba unm nuua 6e3 gp>kaBsbaHCTBa 3a OCTBapuBare MehyHapoaHe
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OCHOBHOM TeKCTY No3KBa Ha 13BecTaH 6poj Hauena Koja Cy y TOM CMUCTTY pefieBaHT-
Ha. KoHKpeTHO, y KBanudukaLnoHoj ampekTrau je yTBpheHo fa, oHAa Kaja je pey o
Tpaxkuourma asuna, nompebHo je npowupumu nojam 4saaHosa nopoouye, yaumajyhu
y 063up paznuyume nocebHe OKOJIHOCMU 3a8UCHOCMU U [...] Hajéorbe uHMepece deme-
ma.Y cknagy ca OCHOBHUM yroBopuMa Y 06/1aCcTu 3alITrTe JbyACKMX NPaBa, carfiacHo
unaHy 23. KsanudukaumoHe AUPeKT1BE MOpPa Ce OCUTYPaTN OfpKatbe jeAUHCTBA No-
poauue n yTBphyje ce umTaB HU3 Pa3MUUTUX NYTEBA KOjIMa Ce TO MOXe OCTBapUTH.
KoHKpeTaH flocer Te ogpenbe o cafia je 610 U3NOXKEH KPUTMKaMa 3aTo LUTO Ce YMHU
[la je TEKCT KOHUMMMPAH TaKo Ja WTUTU NOPOANLY CaMO Of NPOTepUBaHa, OLHOCHO
[la y CBAaKOM CJlyuajy UCK/byuyje nocneauue Hactane ,nocne 6eKcrBa 13 matmyHe
3emsbe” (0 Tom nNuTakby he 6UTKU BULLE peun y JarbeM TeKCTY) YNPKOC YurbeHUYyu 0a
uzbeznuye moay ¢hopmupamu aymeHmu4yHe U mpajHe nopoouyHe 00HOCe MOKOM
6ekcmea unu nocne weaad, a me gese cy makohe 3awmuhene [4naHom 8. EK/b[1]."38

Il. AwupeKkTuBa o yc/ioBMMa NpuUXBaTa, Koja ypehyje KBanuTeT yCiioBa X1BOTa 1 C TUM
noeesaH NPUCTYN ycslyrama Koje ce npy»kajy Tpaxuourma asuna y 3emsbaMa una-
HMLaMma, HernocpeHo ce 6aBY NUTakbeM Crajarba NopoauLa Kaga ypehyje nonoxaj
Aeue murpaHara. Y unady 23. ctaB 2. JupekTuBa Hanake 3em/bama unaHvuama ga
Kaja npouetbyjy Hajborbe MHTepece AeTeTa, y3my y 063up mMo2yhHOCm noHo8Ho2
cnajarba nopoduye. MNocTojarbe MOPOAUYHMX BE3a MOpa Ce y3eTu y 0b63up 1 oHAa
Kafia ce ynaxky Hamopu 3a Tpakere uiaHoBa nopoguue (unaH 24), uemy Tpeba
NPUCTYNUTU WMo je npe Moz2yhe nowmo ce nodHece 3axmes 3a MehyHapooHy 3awmu-
my.

. ,Ha6bnuHcka ypep6a”:'* ,[labnuHcka ypenba” cylutnHckm ypehyje npasuna o npu-
NMcriBakby O4rOBOPHOCTU 3a 3axXTeBe 3a a3l MOAHETe WVPOM 3eMalba unaHumua EY;
OHa Ce, Kao TaKkBa, He 6aBU NopoANYHNM ofpenbama, NOCebHO ako ce TO CXBATU Y
cmncny [mnpekTtrBe o ,Crajamby nopoauue”, rae ce Ta Mmepa y CyWTUHM TyMayun Kao
HauMH fja ce YNaHoBU NopoauLe NPUAPYXKe MUTPaHTY KOju — N3 Pa3nMuynTux pas-
nora un 'y pasfnuumnte CBpxe — MMa penaTuBHO CTabunaH MUMPaAHTCKK CTaTyC y HEKOj
3eMsbU YnaHuum. MehyTnm, ako ce cnajatbe nopoauLe TpeTupa caMo Kao Mepa Kojoj
je uu/mb NOHOBHO OKYyMibatbe pa3fiBojeHrx nopopuua, 6e3 ob3upa Ha CcTabunHoCT
(VN1 HeCTabWNHOCT) MUTPAHTCKOT CTaTyca HMXOBKX Y/laHOBA, OHAA BarbaH YBUI Y
Ty cUTyauujy npyxa ,[JabnuHcka ypenba”. Y cBojum KpuTtepujymmnma 3a yTephrBarbe
HafJiIeXXKHOCTU 3emMaba WiaHuLa 3a oAJ/lyunBalbe 0 3axXxTeBy 3a asun ,[JabnuH-
cKa ypenba” npy»a unMTtaB HU3 KpuTepujyma Koju omoryhyjy aa ce Ta oiroBOpHOCT

3alWTKTe, 33 jeANHCTBEHN CTaTyC M3bernuua nnm n1ua Koja NcryHasajy ycroBe 3a CyrncuamnjapHy 3alututy u
cappaj ofobpeHe 3awwTuTe.

138 CaseT EBpone, komecap 3a jbyAcka npasa, OcTBapuBarbe npasa Ha crajarbe nopoauLe nsbernuua y Esponu,
jyH 2017, untnpajyhn: C. Mnpc n capagHnum, ImurpaumoHo 1 asmunaHTcko npaso EY: KomenTap (MpowmpeHo
apyro nspame, Brill Nijho, 2015), ctp. 86-87.Y ctyamnju CaBeta EBpone ykasyje ce Ha To aa Mpeanor 13 2016.
roagHe o pedopmmcary KsanndrkaumoHe UpeKTMBE Kako 61 ce OoHa npeTBopuna y ypeaby cappxu,
n3mehy octanux No3NTUBHUX acneKkaTa, u ,NpowupeHy 0epuHUYUjy Y1aHo8a nopoduue, y3umajyhu y ob63up
pasauyume OKOJIHOCMU 3a8UCHOCMU, U... Y1AHO8e Nopoouyd hopMupaHux nocse bekcmsa’.

139Y oBom operbky pedepeHua Tpeba Aa ce opHOCK Ha rope HaBefeHy cTyanjy CaBeta EBpone, y Kojoj ce

npuv3Haje fa NponncHa NpuMeHa Hekrx ogpepaba,JabnvHcke ypeabe” Moxe ,4ak pesyaimupamu cnajarsem
nopoduya mpaxunaya asuna"
// /4




Cnajarbe nopoauLe cxofHo ynany 8. EKIbIT v Apyrvm nHCTpymMeHTMa 1 37

npebauyje c jeaHe Ha Apyry 3emsby YnaHuLy fa 6u ce ocurypana 3awTtuta ogpehe-
HUX MHTEpeca Koju ce mory npeknanatu. Tu Kputepujymu (M uHtepecun) obyxsaTtajy
cnepehe:

a.

3awTuTa ManoneTHuKa (UnaHosu 6. 1 8), rae ce Kaxke fa Ap»KaBa unaHuua y
Kojoj je ManonemHuk no0Heo 3axmeg 3a MehyHapoOHy 3awmumy npedy3umad Wmo
je npe moz2yhe o0z208apajyhe mepe 0a udeHmughukyje 4naHose nopoouye. Kaga 3ax-
TeBe NoAHecy manoneTHUL M 6e3 npaTre (UnaH 8), 002080pHA OPXABA YAHUYA
je oHa y Kojoj je 3aKOHUMO npucymad 4saH nopoouye unu bpam unu cecmpa vinm
CPOAHMK 32 KOra ce MO»Ke joKa3aTu [1a je y CTamy fia ce 6puHe 3a TO ManoneTHo
nuvue 1 nod ycsi08om 0d je mo y Hajboreem uHmMepecy MasnosaemHukd. KoHauHo, ako
HeMa 4JlaHOBa NMopoauLEe UK CPOAHMKA Ha Koje Cce MOXe OCIIOHUTU, OQroBOp-
HOCT CHOCM OHa Jp»KaBa unaHuua ,y Kojoj je manoneTHUK 6e3 npaTtwe NogHeo
3axTeB [...] NOA4 YCNOBOM fia je TO y heroBom HajborbeM nHTepecy” (unaH 6. ctaB
4).

lMoHOBHO ycnocTaB/batbe MOPOAMYHMX Be3a Kafja Cy 4laHOBM mopopauue
noAHocuoua 1 caMu TpaXkuouy asuna Uav Kaja UM je NnpuMsHaTt cTaTyc ns-
6ernuua y agpyrum semsbama uYnaHuyama (YnaHosu 9. n 10). CarnacHo Tum
onpenbama, ofroBOPHOCT 3a 3aXTeB 3a a3wi Tpeba NpunucaTyi OHOj 3eMJsby Una-
HULUW Y KOjOj YiaH UaM y KOjoj YnaHoBM nopoguie NogHoCnoLa 3axTeBa numajy
JonyluTeH 6opaBak (4naH 9) Unm y Kojoj Um je npursHaT U36ernnyky cTaTyc (UnaH
10).

MNMopopaunuHe Be3e ce UyBajy 1 3alITUTOM 3aBUCHUX Nuua (M3ap»KaBaHa nvua)
(unaH 16) (ykmbyuyjyhu TpyaHuLe, HoBopoheHy aielly, nvua C TelKum 06orbern-
Ma, N1La C TeWKUM UHBaNMAMUTETOM WX CTapa Nnua), rae gp»Kase unaHuue ,yo-
6uuajeHo” 3agprkaBajy 3ajelHO UKW CMajajy NOAHOCKOLA 3axTeBa Ca YllaHOBUMA
nopopauLe nnun pohaurma of Kojux OHW 3aBUCe 1 KOju neranHo 6opase y 3eMibu
ynaHuuM. Yak n ako HICY UCMyHEHN rope HaBefeHW YCNOBY, fpXKaBe YnaHuLe
UMajy OMCKPeLMOHO NpaBo Aa Npey3my OfrOBOPHOCT 3a 3axTeBe 3a a3ui Koju
He cnagajy y hu1xoBy HagnexKHocT (unaH 17) ga 6 omoaeyhusne cnajarse 6uno kojux
Jluya Koja cy y po0bUHCKOM OOHOCY, U3 XyMAHUMApHUX pasio2a, nocebHo Ha me-
MeJby NOPOOUYHUX UMU KYJIMYPHUX achekamd, Nof YyCIOBOM [a fvle O KOMe je
peuy 3a To fa CBOj MpUCTaHaK Yy MMCMEHOM 06JInKY.

Kazia cy y HEKOM KOHKPETHOM Cilyuajy UCNyHEeHN CBU rOpe HaBeAeH! YCI0BY, ABE UK
BULLE 3eMasba YNlaHuLa y Kojuma Cy NpBuY NyT NOAHETY 3aXTeBM MOpajy Npohn Kpo3 jacHo
yTBpheHa npouecHa npasuna Kojrma ce ypehyje TpaHcdep Tpaxkunaua asuna ns 3embe
unaHuLe y KOjoj Ce OHN TPEHYTHO Hasla3e y OHY 3eMJby UNaHuLy Koja — Ha OCHOBY rope
HaBeAeHUX KpUtepujyma — Tpeba unm jeqHOCTaBHO Xenu (Kaga ce o pagm o unany 17) aa
npey3me OAroBOPHOCT 3a Taj 3aXTEB HAa OCHOBY YKMHbEHNMLE Aa Y H0j 6opaBe CPOAHMLM
nogHocMoLa 3axTeBa UM 13 gpyrux XymaHuTapHux pasnora. OHu Ha Koje ce TpaHcdep
O[HOCU — U Ha jeiHOj 1 Ha ApYroj CTpaHu — Mo NpaBuny Cy Tpaxnouu asuia o Ynjum
3axTeBMMa jOLU HUje JOHETO peLlee, Na CTOra hWXOB CTaTyC HUje OHOMMKO CTabunaH
Konuko 6u Tpebano fa byze Ha ocHoBY [lnpeKTrBe O cnajakby nopoauue. Minak, ,JabnuH-
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CKa ypef6a” npaktnuyHo omoryhasa fia ce OHY CMoje ca YlaHOBMMa MOPOANLIE U CPOAHU-
LVMa Koju ce Hanase y apyrvm 3em/bamMa usnaHmnuama. Mako ce tpaHcoep no , JabinmHcKoj
AnpekTmemn” GopmMasiHo He CBPCTaBa Y KaTeropujy npecesberba paau Crnajatba nopoanLe,
Y CYLUTUHN je Ty pey O MCTOBETHOM LiJbY.

Mopep npaBuna o ,AabnuHckum TpaHchepuma”, y Ypenbu noctoje n gpyre npouec-
He 1 CYWITUHCKe oapenbe Koje ce Onucyjy Kao NoTeHUUWjanHO NoACTULajHE 3a 3alTuTy
jeanHcTBa nopoguue. Tako je, Ha npumep, komecap CaBeTa EBpone 3a jbyacka npasa y
cBojoj CTyanjn o cnajary nopoauua n3 2017. rognHe ykasao Ha lNpeambyny, Tauka 15. Te
ypenbe, Kojom je npensrheHo fa jefHa Ap»KaBa unaHuLa Moxe fa obpajn 3axTeBe 3a
mehyHapoaHy 3alwTUTy CBUX YUnaHOBA jefHe nopoguue v Koja omoryhyje aa ce csu 3ax-
megu pazmompe memesbumo, 0a 00s1yke 0oHeme o Kuma 6y0y KOH3UCMeEHMHe U 0d Y/1aHO-
8U jeOHe nopoduye He 6ydy paszosojeHu.'*

MehyTrm, Tpeba noAceTUTH, Kao LWTO je yunreHo 1y camoj ctyamju Caseta EBpone, fa
YKONIMKO 3eM/ba UNlaHULa He NPUMeHN BasbaHo Kputepujyme yTBpheHe ,[JabnnHckom
ypenbom’, Tume ce HeHaJOKHaAVBO MOAPKBA NMPaKTUUYHA AENOTBOPHOCT Came ypenoe,
nocebHo Kaja je pey 0 MOHOBHOM YCMOCTaB/bakby MOPOAMYHMX Be3a, @ MOCTyNumM no-
npumajy KapakTepuctuky ,AyroTpajHux npoueaypa 3a Tpaxere unaHoBa nopopuue,
Kalltbera Y NpoLerBamy y3pacTa ¥ MHOrOOPOjHNX Pa3nnumnTiX [JOKa3HMX 3axTeBa 3a
yCnocTaB/batbe NMOPOANYHNX Be3a M3Mehy pasnuuntux 3emasba YnaHmua”.'¥' HaumH Ha
KOju ce y MpaKkcu TpeTupajy rope HaBefeHe rpyne (ManonetHuum 6e3 npatkbe, n3gpxa-
BaHa /11MLa, YnaHoBY NopoauLe) ncnutahemo y HapefHUM oferbLnmMa, Kaga 6yaemo ro-
BOPW/N O OANTyUMBatbY y OpraH1uma 3agy}KeHnM 3a Haf30p Haj NoLITOBakbeM NHCTPyMe-
HaTa 3awTuTe sjbyackmx npasa: ECJbI, CMEY v KomuTter 3a jbyacka npaBa YH - o uemy
he getasmHo 6MTH roBopa y oaesbky 1.3.2, 1.3.3 u 1.3.4 oBor nornae’ba.

1.3 Onwra Hauena 3alLTUTe NPaBa Ha Cnajatbe NOpoANLa n3bernuua

Bynyhun pa cy murpaumoHa KpeTara MOACTaKHYTa XyMaHUTapHUM pasfiosnma, YKiby-
uyjyhiv onacHoCTn o NPoroHa nnu 036mMrbHOT CTpajara y 3eM/by nopekna, 6ekcTBo Tpa-
XuUnaua asnna je YecTo HenpeaBrAbUBO U XaOTNYHO, Ma HUXOBO NYTOBakE NPAKTUUYHO
He CappXu enemeHT ,006POBO/BHOCTW”. Ycnen NpUHyAHe NpUpPoLe HUXOBOT KpeTara
M OMacHOCTU TOT MyTOBara YeCTo je Hen3bexxHO pasfBajarbe U3bernnyknx nopoanLa.
Tpaxkuoum a3una He CHoCe OArOBOPHOCT 3a CBOje 1360pe Kafja je pey o ofpeauLTy nyTa,
WITO AOAATHO MojayaBa HMXOBe NOTpebe 3a 3alTUTOM Y CMUCITY Crajakba MopoAnLa U,
HacynpoT OHOMe WITO ce YecTo goraha y ApyrM MUTrpaLMoOHM KOHTEKCTMMA O KOjrMa
he KacHuje 6UTU BULLE peun — OHW, MO NPABWIY, HEMajy HUKAKBY KOHTPOMY Haj OKOJ-
HOCTMMa Koje 1x AoBofe Y TakBy cuTyauujy.'* Y cBojum faBHalbMm cMepHuLama, YH-

140 Buau rope HaBepeHy Cryaunjy Caseta EBpone.
141 Buam rope HaBegeHy Ctyanjy Caeta EBpone.
142 Canuno Tome y Mugenziv France, cmase 53, u Tuquabo-Tekle and Others, ctas 47.
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XLP cBe rope HaBefieHO M3puUMTO NpursHaje'*uctnuyhn ga pasasajare M3GernnyuKmx
nopoauLa, Koje 4ecTo NPOUCTUYE U3 OKONTHOCTU HUXOBOT 6EKCTBA, HEMUHOBHO U3d3usd
mewkohe, a noHeKao umMa u mpazuy4He noceduye N MOXe Cmeopumu 036useHe npenpeke
3a uHmezpayujy uzbeanuya y Hosgy oomosuHy. Kaga je pey o prsnurma Koje co6om Mmoxe
[a Hocm fyroTpajHa pasgBojeHocT nopoauua, YHXLP 3axTeBa fa numara jeduHcmea no-
poduya Ro6ujy npnopuTeT y paHoj hasu caux onepayuja Koje ce 00Hoce Ha uzbeznuye.'**

Csu 1 pa3nosu Hasenu cy YHXLP ga ugeHtuourKkyje Hu3 ,npakTnyHmx tewkoha” koje
YecTo NCKPCaBajy Ha NyTy cnajarba n3bernnukmx nopoamLia Kako 61 Nomorao gp>kaBama
[ia foHecy ofroBapajyhe mepe nomohy Kojux ce oHe MOry BasbaHO YXBaTUTM Y KoLuTal, C
TUM NpenpeKama 1 UCNPaBUTY HEMOBOJbaH MNonoxaj nsbernumua (ctas 9).'*

Hekn 3ajeAHNYKM CLLeHapUju KapaKTepuUCTUYHN 3a pa3ABajatbe N36ernmyknx no-
poaunua:

(a) JeoaH 0eo nopoduye je cmuedo y 3emsby CmanHo2 HaACMareerbd, 00K je ocmamak nopo-
ouye [...] jow ysek y 3emsbu nopeknal....J;

(6) JedaH 0eo nopoduye ce HANIA3U y 3eMsbU Y KOjOj UMAjy npuspemeHuU a3usi — Wmo 3Haqu
0a jow HUCY CMasIHO HACMAarseHU — 00K 0ocmamak nopoouye jow ysek bopasu y 3embu
nopekna [...];

(u) JedaH 0eo nopoduye je cmuzao y 3emsby CMasaHo2 HACMArberba, 00K Opyau 0eo NopPoou-
ye jow 6opasu y 3emsbuU npugpemeHoe asuna|...J;

(0) YnaHosu ucme nopoduue cmuzu cy y passudume 3emsbe y Kojuma umajy npugpemeHu
asun [unuy] (e) [...] Paznuyume desnose ucme 3emMsbe y KOjoj UMAjy npuspemeHu asus|...]

() YnaHosu nopoduye ce Hanazey paznu4dUuUMuM 3eM/bama MPajHoe HaCMareersa.

[a 6u ce npeBa3nwne rope HaBegeHe Tewkohe, YHXUP npenopyuyje gpxaBama'® ga,
n3mehy ocTanor, NpoMoBuLLY JiubepadsiHe NOAUMUKe U NOCMynKe Nnpujema y 3eMmwsama asu-
n1a," kKao n - rge rog je To moryhe — la ucmu npaeHu cmamyc u nossaacmuye Koje y»u-
8a usbeanuya ofobpe v UnaHy UM YnaHoBMMa kerose nopoguue. O nocebHoj 3aWTUTK
kojy YHXLP npeasuha 3a nsbernnuky geuy, 6uno ga oHa umajy unm Hemajy npatry of-
pacnux, roeopnhemMo y NocebHOM ofierbKy.

Kapa je peu o npouecHUM jeMcTBMMaA, C 063MPOM Ha cneuuduyHe oasnke nsbernmy-
Kor nyToBatba 1 Tewwkohe Kojuma je oHo 6pemenmnTo, YHXLIP npenopyuyje ap»aBama aa
onakLuajy crnajame n3bernnukux nopoamua Tako wto he ce:

143 YHXLP, CMEPHULIE O CMTAJARY U3BEMNYKAX MOPOAMLIA (jyn 1983) (UNHCR GUIDELINES ON REUNIFICA-
TION OF REFUGEE FAMILIES), Ha: http://www.unhcr.org/3bd0378f4.pdf

144 Bp. 88 (L) — 1999 - 3ak/byyak 0 3alITUTV N3bernnuKe nopoguLie.
145 Ibid.

146 3aksbyyak M3BpHor komuteTa YHXLP 6p. 24, cTas 10.

147 3aksbyyvak V3spHor komuteta YHXLIP 6p. 24, cTas 10.
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= Y3gpaTu of Tora fla Henocmojare NpuMapHux 00KyMeHmMayuoHux 0oKasa 3d
38aHUYHU cmamyc 6paka uau 3a pooumesbcmeo Oeye NpefcTaBiba NPenpeKy camo
no cebwu;8

= [36eraBatu ,HenoTpebHa Kallkera” y NpuxeaTy YsaHoBa NOPOANLa;

= OnakwaTtu foHOLWeme cneyujanHux mepa nomMmohu Kako 6u ce ybnaxune ekoHoMcke u
cmambeHe mewikohe y 3eM/bu a3usa.

1.3.1  Toceban nonoxaj pa3aBojeHe aeLie MUrpaHata y pa3aBojeHiM nopoanLama

1.3.1.1  MehyHapogaHu cTaHAapAN

Jeua Koja cy ycnen murpaumja ofBojeHa of CBOjuUX nopofuua Hanase ce y nocebHo
0CeT/bMBOj CUTYaumju 1 NoTpebHa 1M je oaroeapajyha 3awtuta. Y oBom ofiesbKy aHanu-
3upahemo Baxehe mehyHapogHe ctaHaapae.

- 3a pgeTarbe 0 nNpaBMMa feLle MUrpaHaTa Koja cy y NpuTBOPY UK Koja Cy npoTepaHa
suan Mpeo v [ipyro nornassbe.

- 3a feTa/be 0 noTpebama 1 NpaBUMa AeLe MurpaHaTa y LenuHu suamn Yetspto no-
rnassbe.

PatbMBOCT fieLie MUrpaHaTa, XoB Y3pacT, 3pesiocT v noTpebe MMajy KibyuHy ynory Kaga
ce yTBphyje noTpeba 3a cnajarbem NopoauLie y HEKOM KOHKPETHOM cJyyajy. Kapa y pas-
[BOjEHUM MUMPAHTCKM NopoauLiaMa NocToje MasioneTHa fiewa, noTpeba 3a cnajatbem Te
nopoguue je npeva 360r TOra LUTO je HEONMXOAHO 3aWTUTUTY AeTe MUMPAHTA Of AYroTPaj-
He cuTyaumje Hen3BeCHOCTMN 1 NaTHe.

CBaKo fieTe je, reHepasnHo rnefaHo, 3awtnheHo NpaBHOM HOPMOM Of CAMOBOJbHOT U He-
3aKOHUTOr MeLlaka y Hheros NPUBaTHN AN NOPOANYHM XMBOT (unaH 16. KoHeeHUumje o
npaBrMa feTeTa), 10K [ieLla Koja ce Hanase y nocebHrM cmTyalnjama, Kojoj Cy CBOjCTBEHe
3aBMCHOCT 1 PamMBOCT, MOMaXKy NPaBo M Ha UATaB HM3 NocebHMX rapaHTuja Kajaa je peu
0 3aLUTUTU HUXOBOT MOPOANYHOT XKI1BOTa. Ta jeMcTBa 00yXxBaTajy:

= [lpaBo Aeue Aa yXWUBajy Y NOPOANYHOj CPEAUNHN, Koja ce cmaTpa GUTHOM 3a
NomnyHuU u cKAaodH pd3eoj IUYHOCMU, Nd cmoaa 0eya mpeba 0a pacmy y NopoouHHOj
cpeduHu, y ammocgepu cpehe, wybasu u pasymesarsa (KoHBeHLMja O NpaBrMa JeTeTa,
MNpeambyna).

= [lpaBo Aeue Ha ouyBabe NAEHTUTETA, LUTO, U TO je BaXKHO, 0OyxBaTa Op»Kae/baH-
cmeo, ume u nopoouyHe 8e3e (4naH 8. cTaB 1. KoHBeHLMje 0 NpaBMMma feTeTa) 6e3
He3aKoHUMoe2 Mewdrbd U 'y CllyvajeBuma Kaga fohe [o melwarsa, NpaBo je geTerta ga
My naeHTuTeT 6yae 3awTtuheH n BpaheH.

= [lpaBo geTeTa Aa He Gyae NOABPrHyTO AYroTpajHOj NCUXONOLWKOj N eMOLNOo-
HaJHoj naTibu. o npasuny, feua cy — 6e3 063mpa Ha CBOj MUTPaLMOHN CTaTyC -
3awTtunheHa of pa3ABajatba of MopoauLe ynpaso 3060r NCUXONOLLKe 1 eMOLMOHAHE

148 V3BpHu komuteT YHXLIP - 3aksbyyak 6p. 24, cTas 6.

.
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naTk-e Kojy coboM HOCK KMAarbe MOPOANYHUX BE3a, KOje yThYe Kako Ha AeTe, Tako
N Ha unaHoBe werose nopoguue. CreneH Te naTke 3aBUCK Off y3pacTa M HMBOA
3penocTn AeTeTa, Be3e Ca YnaHoOM nopoauue (WiaHoBMMa MOPOAULIE) O KojuMa je
pey 1 coumnjanHmx Besa y 3eMsbM Y Kojoj aeTe 6opasu.

C 063mpom Ha nocebHe noTpebe fele, cnajatbe NOPOAMLA KaZla HAaCTyNy TakBa CUTYa-
umja (unaH 10. KoHBeHUWje 0 NpaBMMa fieTeTa) Mopa 6uTtn omoryheHo y3 nocebHe mepe
NpPesoCTPOXHOCTM U 33 Hera BaXke BULLIM MeXaHV3MU 3awTute. KoHBeHUMja 0 NpaBUMa
peteta yTBphyje ga:

1. [...] 3axmese 0emema unu rezo8ux pooumesva 0a yhe y Opxxasy 4iaHuuy uau od je Ha-
nycmu padu cnajarea nopoduye Opxase Y4saaHuye pelwasdajy Ha No3UMuUeBaH, XyMaH u
eKkcnedumueaH Ha4uH [...J.

KoHBeHUMjom je Takohe yTBpHeHO npaBo feTeTa Aa 00pxadsd JUYHe 8e3e U HenocpeoHe
KoHmMakme ca ob6a pooumesrba Ha CMAJIHOj OCHOBU, OCUM NOO U3Yy3eMHUM OKOJTHOCMmuma
Kajla poauTesby XMBE Y PasiMunTUM apxasama (unaH 10) n To npaBo Tpeba — n3mehy
OCTanor — 3aWTUTUTV TUME LUTO APKaBe YnaHuLe NowTyjy npaso demema u He208ux po-
oumesba 0a Hanycme C8aky 3eMsby, ykibydyjyhu u concmeery, kao u 0a yby y ceojy 3emsvy.
CBK HaBefeHu pasnosu Tpeba Aa 6yay y3eTn y 063up Kaaa ApKase NpoLemyjy 3axTese
3a cnajarbe NopoamLe y KojrMa ce paau o Aeuu.

Kaga aeua HUCy y NpaTby OAPac/nX 1 TpaKe asmi, NpuMetbyjy ce nocebHn pasnosn u
npasuna. Kaga ce pagu o geuy Tpaxknourma asuna, HhruxoBa parbrBOCT Koja NPOnCTU-
ye 13 came YMkbeHuLe Aa Cy TPaKMOLUM a3nna, Kao 1 13 YnkbeHnLe Ja Ccy geua Hanaxe
[pkaBaMa fa AoHecy nocebHe Mepe, HAPOUNTO Kaja je pey o obaBe3ama Koje MMajy no
ynaHosuma 9. n 10.

Y cBOM onwteM KOMeHTapy 6p. 6. 0 feuyn 6e3 npaTke oApac/vX Koja Cy OfBOjeHa of
nopoawuLa 1 Hanase ce BaH 3emsbe nopekna, KomuTeT 3a npasa geteta YH yTBphyje a, y
KOHTeKCTy MehyHapoaHMX Murpaumja, 3aliTTa of OfBajatba AeLle of POAUTE ba Mo una-
Hy 9. KoHBeHUMje 0 NpaBuMma eTeTa Hanaxe Jp)KaBama fa npefy3my cge Hanope ... 0a bu
Oeme Koje Huje y npamrsu 00pac/iux Uusiu Koje je 0080jeHo 00 podumerbd 8pamujsie He208uUm
pooumerbumda, 0OCUM YKOJIUKO je 0asbd 0080jeHOCm 00 podumerba y Hajboseem uHmepecy
demema, y3umajyhu y nomnyHocmu y 063up npaso demema 0d u3pasu ceoje Mulisberbe. '

KomuTeT 3a npaBa feTeTa Harnawaea o6aBe3y fpKaBe [a Ce aHraxyje y ,Tpaeky una-
HoBa nopogauue”’*° paay NOHOBHOT YCNOCTaB/batba je4MHCTBa nopoauLe (4iaH 22. Tau-
Ka 2), 0CM Yy CJlyYajeBUMa y KojriMa MoCToje pasfiosu fa ce Bepyje Kako To He 61 6unoy
Hajborbem UHTepecy geteta.™

Kapa ce ynaxky Hanopw 3a crajarbe nopoauue, Tpeba BogMTH padyHa o 3emsbu y Kojy he
peTe OUTU NpecerbeHo 1 0 pusnumMa Koju Tamo noctoje; YHXLIP, Ha npumep, npumehyje

149 YHXUP, ,OcHosHO npago” usbeznuya Ha jeduHcmaeo nopoduue [rope HaBefeHo).
150 U3BpwHu komuteT YHXLIP - 6p. 74 (XLV) - 1994.

151 ,68. 3a deyy nodHocuoye 3axmesa Koja HUCy y npamrbu 00pacsiux u 008ojeHad cy 00 nopoouye mpeba wmo je
npe mozyhe yioxxumu Hanope y 4usby nompaze 3a 4/1GHOBUMA HUX08e NOpoduye U cnajared ¢ pooumesouma u
Opyaum cpoOHUYuUMa.”
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[la Y KOHTEKCTY a3una chajare nopoduye y 3eM/bU NOpeKJid Huje y Haj6o/eem uHme-
pecy 0demema na My cmoea He mpeba mexumu ako Nocmoju ,pasymaH pusuk” 0a 6u maj
nospamak mo2ao 0ogecmu 00 nospede OCHOBHUX JbYOCKUX npasd. AKo je fjeTeTy npusHat
cTatyc n3bernuue, 1Bpav YHXLIP, oHa cama Ta ummbeHunua Tpeba ga nocny»Kum Kao Hecno-
paH 00Kad3 fa NoCToju TakaB PU3KK.'>?

Cnajatbe peue (6uno ga cy usbernuue unm ga Hucy nsbernuue)

Kapa je peu o gewn Koja cy oaBojeHa o CBOjUX poaUTEsba UM OArOBOPHOT ofpacsior
nuua, nocebHy naxkky Tpeba obpaTUTK Ha:

=  M3puunty3awTuty of opBajarba (UnaHosu 9.1 10. KoHBeHLMje 0 NpaBrMa feTeTa);

= XwuTHy o6pajgy 3axTeBa 3a cnajatbe nopoguue (unaH 10. ctaB 1. KoHBeHLUMje O
npasnma geTeTa);

= [lpaBo Ha nopoAuYHU XWBOT / jeANHCTBO nopopguue (4naHosu 16. n 22.
KoHBeHUMje 0 NpaBmMa feTeTa) U capagmby y Tparamy 3a YlaHOBMMa NOpoAauLe.

1.3.2  (najare nopoamua MUrpaHaTa u TpaXkunala asuna; CraHaapau 3awTute
EK/bI v cyncka npakca EC/bI

1.3.2.1 YBoAHM NojmoBY 1 NOPOAUYHY XK1BOT npema EKJbI

Kao wTo je Beh HaBegeHo, EKJbIT HUje npaBHY MHCTPYMEHT KOjY je YCKO Be3aH 3a Murpa-
Uuuje unv NuTarba asnna, M OH Ce, Kao TaKaB, He 6aBUW eKCMNUMTHO MOJoXajeM MUrpa-
HaTa, OCMM Y MOjeiIHMM CBOjUM YaHOBUMA. Kako 6GUCMO cxBaTuim cTaHoBUWTE KOH-
BeHUuje y ogpeheHnM NuTammma, CyLUTUHCKN je BaXHO fla ce yCpeACcpeAnMOo Ha Hauena
Koja cy pa3pabeHa Kpo3 CyfcKy npakcy Haf30pHOr npaBocyaHor opraHa KoHseHuuje
- EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa (ECIbI).

Mako ce He 6aBU eKCNNMLMTHO NUTakbeM Crnajakba nopoauue,’™ ECIbI je yctaHoBMO fa
KoHBeHUuja obyxBaTta cuTyalmje y KojuMa Cy MUTpaHTK, YKibyuyjyhin Tpaxkuoue a3una
1 n3bernve, NnpeTpneny pasfeajarbe of YnaHoBa NopoauLe, na cy ycnep Tora hbrxoBa
OCHOBHa npaBa buna npekpueHa. Cyacka npakca Cygna y Toj 06nacTv yrnaBHOM ce OfHO-
CW Ha 3aWTnTy Kojy KOHBeHUWMja Npy>a NopoanLM Kao eHTUTETY 1 NpaBy nojeanHLa Ha
noLToBarke MOPOAUYHOT XMBOTA, CarflacHO YnaHy 8, nako ce Ty NMoHeKap akTMBMpa U
ynaH 14. (o 3abpaHu AnCKprUMMHauuje).

152 TekcT uenor ctaBa Buan y: YHXLP, ,OcHosHo npaso” uzbeznuya Ha jeduHcmeo nopooduue [rope HaBefeHo).

153 Bupw: MapnameHTapHa ckynwTriHa CaBeta EBpone (MCCE), KomuteT 3a Murpaumje, nsbernvue n pacermeHa
nuua, [lokyMeHT ca cTaBoBKMa O crajatby nopoauue, AS/Mig (2012) 01, og 2. pebpyapa 2012, http://www.
refworld.org/docid/583ed4ef7.html: Mako [unaH 8] He cadpxu npaso Ha cnajare nopoduye, [EC/bI1] ymephyje
02paHuyerbe OUCKpeyUOHUX Npasad opxxaea 0a ce ymewdjy y npusamsu u NopoouyHU XUsom nojeduHyd, npe
cge2a y c/1yuajy ynacka CmpaHux opxasseaHa Ha mepumopujy Opxase y Yusby cnajarea nopoouye.

Y
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YnaH 8. rnacm Kako cnegu:

NpaBo Ha NOLITOBaHEe NPVBATHOT U MOPOAMNYHOT XKMBOTa 1. C8AKO UMA npaso Ha Nnowmo-
sarve cgoe [...] nopoduyHoz xueomad [...J. 2. JagHe e1acmu Hehe ce mewamu y epuwierse moz
npasa cem ako mo Huje y ckaaoy ca 3aKOHOM U HeONX0OHO y 0eMOKPpamcKom opyuimay y
UHMepecy HayuoHasHe bezbeoHocmu, jagHe 6e36eOHOCMU U/IU eKOHOMCKe 00bpobumu
3em/be, padu cnpe4yasared Hepedd usiu KpuMUHAAd, 3aumume 30passoba usiu Mopasnaa uau
paou 3awmume npaesa u cJ1o600a opyaux.

C 063upom Ha WKnpokKo nosbe AejcTea KoHBeHUuMje, Koja ce npumersyje Ha ,CcBakora” y
HaANIeXXHOCTY fP>KaBe, @ He CaMO Ha NMLA Koja CY Y HOj CTalIHO HacTakeHa 3axBabyjyhu
L PXKaBJbaHCTBY U HEKOM APYrOM CTaTyCy, Taj UlaH BaXkn 1 3a uneranHe MurpaHTe, Tpa-
Xwuoue asnna n nsbernuue. MNowTtoBare Npasa Mo TOM UaHy NPBEHCTBEHO je obe36ehe-
HO Kpo3 ,HeraTuBHe” obaBe3e Ap’kaBe, Ha OCHOBY MpaBa CBaKor nojeavHua aa oyae
3awTrheHn of camososbHUX hocmynaka jagHux enacmu. ECJbI, mehyTrm, npusHaje, Ta-
kohe, n ogrosapajyhy notpeby fa Ta ogpefba HameTHe NO3MTUBHY o6aBesy Apxasu, 1
TO OHYy 06aBe3y Koja MoXe BUTN UHXepeHMHA 0es10M8OPHOM ,NOWMOBArbY” NOPOOUHHO?2
Xxusoma (KannaH npomue Hopeeuwke, MNpepctaBka 6p. 32504/11, ctaB 69, roe ce yutupa
Mpecypa y npegmeTty AHmau u opyau npomus Hopseuwke, MNpepcTtaska 6p. 26940/10, cTas
89). 3aBUCHO Of OKONTHOCTK, MOLITOBake YnaHa 8. MoXe 3axTeBaTu off fp»aBe fa npe-
Zly3Me Kopake 3a Koje ce cmaTtpa fa Cy onpaBAaHu notpebom fa ce 3awtute npasa Ha
Koja ce HaBefleHa oapef6a OfHOCH.

3a pa3nuky og unaHosa 2. unu 3. EKJbIT (Buan nogpo6Hy aHanmsy y NnpeTxofHoj Bep3unju
oBor lNpupyyHnKa), Koju WITUTE Npasa NojefrHLa y anconyTHOM CMUCIY 1 He foNyLITajy
HVKaKBa OfCTyMNaka HY NMoj KakBMM OKOJIHOCTMMA U 6e3 063rpa Ha MoHallakbe n1ua o
KOMe je pey, unaH 8. ce Tymauu Kao KBanmpukoBaHo npaBo npema EKJbI1 n oH, kao Ta-
KaB, flonyLiTa orpaHuyera y ogpeheHnm okonHocTMa 1y jacHo yTBpheHe cBpxe. To ce
BVAW 13 CTaBa 2, KOjUM je NPOMNMUCaHo Aa je Mellarbe y 0CTBaprBarbe Tor npasa moryhe
CaMmo aKo cy ucnymeHu cnegehu ycnosu:

1. Mewarbe je y cka1ady ca 3aKkoOHOM U [...] HeONXOOHO y 0eMOKpamckom opywmay;

2. Melamem ce TeXU JOMYLITEHOM, NErMTUMHOM LUby: Yy UHMepecy HayuoHasHe 6e3-
6edHocmu, jagHe 6e36e0HOCMU UJIU eKOHOMCKe 006pobumu 3emMsbe, padu cnpevasarba
Hepeoa usu KpUMUHAAd, 3awmume 30pas/ba Usau Mopasa usiu paou 3awmume npasa
u c/10600a Opyaux.

Cuntyaumje y Kojuma Cy nopoguue pa3fBojeHe rnpe, TOKOM 1 Nocsie MUTPaHTCKOT UCKY-

CTBa CMaTpajy ce cuTyaumjama Koje Mory yTuuaTtu Ha npasa murpaHata u ECJbI1 ce cma-

Tpao HaANeXXHUM 3a pa3MaTpare TUX CMTyalnja carnacHo YnaHy 8.y MHOLWITBY NpeameTa

y KOjuma ce pagun o murpaHtuma. Cnege npumepu Heknx cutyaumja Koje je EC/bI Tokom

BpemeHa pa3maTtpao:

1. CuTyaumje y Kojma ce paau o nyTeBrMa Cnajarkba NnopoaunLa Koju cToje Ha pacrnona-
rary Ap»as/baHuma Tpehux semasba Koju 3aKoHUTO 6opaBe Ha TepuTopuUjn
oapeheHe gpxaBe (Buan bujao npomus [jaHcke, MpepctaBka 6p. 38590/10; KeHec
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npomuse XonaHouje /Jeunesse/, Mpepctaska 6p. 12738/10; K. A. u dpyeu npomus ber-
euje, C-82/16; CeHuzo JloHze u Opyau npomus OpaHyycke /Senigo Longue/, MNpepctaBka
6p. 19113/09) n Tpaxe fa ce cnoje ca YIaHOBMMA CBOjUX MOPOAMLLA UK [a Ce pery-
NviLLIe NMOJI0XKaj YaHOBA HXOBKX MOPOAULA.

2. CwuTyauuje y KojuMa ce paau o nNpusHaTUM msbernvuama v nNogHocrmouuma 3a-
XxTeBa 3a mehyHapofHy 3alITUTY KOjU Cy NOJHENN 3aXTeB Ha TepuTopuju oapehe-
He Ap»aBe ¥ YeKajy OANlyKy o TOM 3axTeBy (M3mehy octanor, Xode u A6Ou npomus
YjedurseHoz Kpamescmaa, MpepctaBka 6p. 22341/09; XKy, MyeeH3u u TaHOa-My3uHea
npomus ®paHuyycke/Jeu, Mugenzi, Tanda-Muzingay, Tykabo-Tekne npomug XonaHouje
/Tuquabo-Tekle/, MpepctaBka 6p. 60665/00). O6paTuTe Naxxmwy Aa Cy y CBMM HaBefe-
HUM CJly4YajeBrMa YkbeHUYHE CUTYaUrje pa3nnuunTe.

Y untaBom HK3y npepmeTta ECJbI ce ekcnnnuyutHO 6aBMO NoNoXajem geue MurpaHaTta
KOja Cy pa3fiBojeHa Ofj CBOjUX NOPOAMLA U HbMXOBOM CreLMdUUYHUM NOSIoXKajeM Y OfHOCY
Ha cnajarbe MOPOANLA, KaKo Y CMUCY CYLUTMHCKUX, TaKO Uy CMUCY NPOLIECHMX NpaBa.
ECJbI je pa3maTpao nonoxaj geue 1 oHAa kaga 6u oHa 6una nHAMPEeKTHO noroheHa
ycnen opflyke Aa ce unaHy nopoguue (pogutesby Uav Apyrom ogroBOPHOM oApacinom
nuuy) 3abpaHu fa UM ce NpUAPYXKM Yy 3eMibl Y KOjoj OHa 6opaBe unu rge cy oHa Heno-
cpeaHu npumaoLum ofsiyKe Kojom UM ce yckpahyje moryRHOCT fa ce croje ca unaHo-
BVIMA CBOjUX nopopauLa y TpaxkeHoj 3emrbu (Buau K. A. u dpyau npomus beneuje, C-82/16;
MyeeH3u npomus ®paHuycke, NpepctaBka 6p. 52701/09; CeHuzo JloHee u Opyau npomus
®OpaHuycke, MNpepcTtaBka 6p. 19113/09; TaHoa-My3suHea npomus OpaHyycke, NpepcTaBka
6p. 2260/10; Tykabo-Tekne npomue XonaHouje, MpepctaBka 6p. 60665/00).

KeHec npomue Xonaxouje

Mako ce He 6aBM NCKIbYUMBO CrajakbeM nopoauue, KibyuHu npeamet XKeHec npomue Xonaw-
duje, MpepncTaska 6p. 10/12738, cafpxu cBeobyxsaTaH npernep pasnora koje EC/bl1 pa3matpa y
CnyyajeBMMa Y KojiMa Ce paaun o NpefnoxeHom Bpahakby MurpaHaTa Koju fyro 6opase y 3embi
1 YCNOCTaBUAM Cy YBPCTE Be3e Y H0j, LWTO nogpasymesa v gely y paHom y3pacty. ECJbI je ctao
Ha CTaHOBWLWTe Aa je opbujarbem fa ce NOJHOCUTESbKM NpefcTaBke M3fa 6opaBullHa [03BONa
6o npekplueH unaH 8. MogHocKUTesbKa NpeACTaBKe, MHaue JpxaBibaHka CyprHama, xuBena je y
XonaHgwjv Buwe of 16 rofnHa, N UMasna y Hoj Tpoje feLe 1 MyXa C XONaHACKAM [pKaB/baHCTBOM.
OHa je ywna y 3em/by Ha OCHOBY TYPUCTUUKe BM3e Kako 61 XuBena ca CBOjUM MyXem 1 ocTana
je Ty, npekopauMBlUM POK Ha Koju je BM3a 6una u3gata. 3a ofmepaBarbe CBUX UMHMUMALA
KapaKTepUCTUYHMX 33 Taj Cyyaj U HUXOBO YpaBHOTEXKaBare OMNO je peneBaHTHO HEKONMKO
pa3sfora: CB/ YUNaHOBY HeHe HajyXKe NOPOoANLIE CeM He MManK Cy XONaHACKO APXaB/baHCTBO; OHa Y
TOj 3eMJbU/ MUPHO >KMBW BULLE OF 16 rofMHa, WTO joj je omoryhunno aa ycnoctaBy UBpCTe NOPOfUYHe
Be3e; 1cesbaBatbe He 1 YNaHoBa HeHe nopoayLe 13assano 6w ofpeheHu cTeneH Telwkoha 3a cBe
HoUX; NOBHOCKTEbKa NpeAcTaBKe 6yna je npuMapHY CTapanal cBoje AeLie; MHTepecu fieLie npeTerny
CY Haj pa3nosnma 3a eHo NPOTePUBatbe, @ UXOBY UHTEPECU CY UManu NPUOPUTET. Ycnen ceera
Tora, EC/bI1 je 3aKkrbyuno, NOLWTO je y3eo y 063Mp yHyTpaLutbe Nnosbe CNobofHe NpoLeHe 3embe
ynaHuLe, ia BNacTy HUCY yCnene fia ycrnocTaBe NpaBuyHy paBHOTeXY n3mehy nHTepeca Apxase 3a
AenopToBak-e NOAHOCKTE/bKE NPeACTaBKe W HeHOr NpaBa W, WTO je NocebHO BaXHO, MpaBa heHe
AeLie Ha NOLUTOBakbe MOPOANYHOT XMBOTA.

.
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1.3.2.2 Onwrta Hayena u TecT Koje ECJbI1 npumerbyje y npeameTiiMa y Kojuma ce paam o
Cnajarby nopoAuue

Y KOHTEKCTY NpegMeTa y KojumMa MArPaHTY MOKYLIaBajy Aa ce Crnoje ca YilaHoBMMA CBOje
nopogauue, HAMBUAYanHa npasa no unaHy 8. ogMepasajy ce U ypaBHOTeXKaBajy y OfAHO-
CY Ha KOHKYPEeHTHe Mepe 3a KOHTPONy MUrpauuje Koje cnpoBoau gpxasa (M3mehy ocTa-
nor, A60y/s1a3u3) Ny OQHOCY Ha fipyre ApyLUTBEHe UHTepece (Koju ogroBapajy pas3nosvma
HayuoHasnHe 6e3bedHocmu, jasHe 6e36e0HOCMU U eKOHOMCKO2 6/1a20cmarba 3emsve [umo.],
y cTaBy 2. ynaHa 8). Mewama y npaBa no unaHy 8. cy, Kao TakBa, fJO3BO/bEHA CaMO YKO-
JIVMKO NOCTOje AONYLITEHWN Pa3fio3un 1 ako NOCTYNUM U Mepe Ap>KaBe UCNyHaBajy 3axTeBe
EKJbI.

Kao n kapa je pey o gpyrum kBanndmrkoBaHmm npasrmMa no KoHeseHuumju, MoryhHoOCT oa-
CTynara of onwTKX obaBe3a npema unaHy 8, Mako camo y jacHO yTBpHeHUM cryyajeBu-
Ma, y CyWTUHM AONYLITa APXKaBaMa M3BeCTaH MaHeBapPCKM NPOCTOP Kaja yCnocTaB/bajy
paBHOTeXy M3mehy noTpeba nojeamHLa 3a 3alUTUTOM U LIMPUX APYLWITBEHUX noTpeba.
CreneH guckpeuunoHux osnawhema Ha Koje AprkaBe UMajy NPaBo Kaja pa3maTtpajy mo-
ryfRHOCT fla orpaHunye cBoje o6aBese no KoHseHuwuju ECJbI onuncyje Kao ,yHyTpalume
nosbe cno6ogHe npoueHe” fpxage.'>*

ECJbl cTora He NpM3Haje ancoNyTHO NpaBo ynacka unm 6opasBKa y Hekoj 3emrbi (XKe-
Hec npomus Xo/iaHouje); TO BaXKM Kako 3a MUTrpaHTe Koju MoKylwagajy aa yhy y 3emsby,
LUTO je pa3maTpaHo y NPBOM MOrnaB/by OBOI MPUPYYHUKA, TAaKO 1 3@ YNaHOBe MOPOAULIA
MUrpaHaTa Koju MoKyllaBajy fa UM ce Npuapye y 3eM/bi Y Kojoj oHn 6opase. Ycnep
TOr MpaBwUsia cMaTpa ce Aa unaH 8, carnefaH 3acebHo, He Hamehe onwTy obaBe3y Apxa-
BaMa [la ofobpe cnajarbe nopopute (KeHec npomue XonaHouje; bujao npomus [JaHcke).
Opnyka o 3axTeBy 3a CMajakbe NOpoauLIe YBeK 3aBUCK Of 6pUKIbMBOT OAMepaBaka U
ypaBHOTeXaBaka MHTepeca, rae ce y3umajy y 063up noce6He oKOIHOCTM CBAKOr Moje-
AVIHAYHOT C/lyYyaja v NernTuMHY APYLUTBEHUN MHTEPECKU Koje 3acTyna Ap»aBga.'>

Kako je 1o cam ECJbI1 dopmynucao, mopa ce ycnocmasumu [...] npasuyHa pasHomexa
usmehy KOHKYpeHmMHuUX UHmMepeca nojeduHya u 3ajedHuue y UesauHu; Uy jeOoHoM U y Opy2om
KOHMeKcmy 0pxasa yuea oopeheHo yHympauirbe nosee csiobooHe npoyeHe (KoHcmaHmu-
Hos npomus XonaHouje, MpepcTtaBka 6p. 16351/03, cTaB 46; Tykabo-Tekse u Opyau npomus
XonaHouje, MpepctaBka 6p. 60665/00, cTas 42).

MpucycTBoO Aeue, CTaTyc NOAHOCMOLA NPEACTaBKe Kao TPaXkMoLa asuia Wiy npusHa-
TOr nsbernuue — na cCaMmnm TUM, patbriBe 0cobe — Kao 1 Apyre CYyWTUHCKE OKOIHOCTI

154 EKJbI - Bogmu 3a unaH 8, rope, ctaB 217.

155 EKJbIM - Boawny 3a unaH 8. - ctaB 293. Kada je pey 0 umMuepayuoHuUM numarbuma, YiaH 8, caznedaH 3acebHo
He MoXe ce cMmampamu 4/1aHoM Koju Opxasu Hamehe onwmy obasesy 0a nowmyje usbop 6payHoz napa y
noeanedy 3emsve y Kojoj maj nap xesnu 0a 800U c80j 6padyHu Xugom HUMU 0a 00380/1U cndjarbe nopoduye Ha
cgojoj mepumopuju (Jeunesse v. Netherlands [Benuko sehe], ctas 107; Biao v. Denmark [Benuko Behe], ctas
117)... 06um obasese Opxase 0a npuxeamu HA C80joj mepumopuju pohake uya Koju y koj 6opase pasnukyje
ce 3a8UCHO 00 NOCebHUX OKOJTHOCMU JIUYA O KojuMad je pey u onwmee uHmepeca (Abdulaziz, Cabales and Bal-
kandali v. the United Kingdom, ctaBoBu 67-68; (Gul v. Switzerland, ctaB 38; Ahmut v. the Netherlands, ctas 63;
Sen v. the Netherlands; Osman v. Denmark, ctaB 54; Berisha v. Switzerland, ctas 60).
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npeAMeTa jecy OHU GpaKTopY KOjyi UMAjy BaxkHY YIOTY 1 KOjUMA p»KaBa Mopa Npuaatm
ofrosapajyhu 3Hauaj Kaga HacToju Ja oaMepy AaTi NpeaMeT 1 YCNOoCTaBy PaBHOTEXY.

Y npeamety En Xamem npomue Leajyapcke /El Ghatet/ (NpepcTtaBka 6p. 56971/10),
ECJbIT je Hawao 3a cxo4HO fia MOACETU HAa HEKA OCHOBHA Hayena KojuMa ce pykoBoaun y
npegmMmeTnma no vnaHy 8. Kaga je pey o crnajakby NOpoanLa, Te Aa yKaxe Ha CBOoje paHuje
n3BefeHe 3ak/byuke. TW 3aK/byuuy AeIMMUYHO OfpaxaBajy, a AeNVMUYHO NPOLNPYjy
npasua Ha Koja cMo oBge Beh ykasanu (cTas 44):

a. 06um obasesa Opxase 0a HA C80jy mepumopujy npumu pobhake umuzpaHama Koju y
HOj UMajy 6opasuwime passukyje ce 3a8UCHO 00 NOCEOHUX OKOIHOCMU J1uyd o Kojuma
je ped u onwmez uHMepeca;

b. [lpema ycmaHosmeHom mehyHapoOHOM nNpasy U CXOOHO CBOjUM y2080pHUM 0base3a-
Ma, ceaka opxasa uma npaeo 0a KOHmMpoJsuwe ynasakK Ha c8ojy mepumopujy
Jluya Koja HUcy reHu Op><asseaHu;

C. [...]YnaH 8. He Moxe ce cMampamu YnaHom Koju Opxasu Hamehe onwmy obagesy 0a
nowmyje u36op 6payHo2 napa y noznedy 3emsve y Kojoj he kao 6paqHu nap 6opasumu
usiu 0a 00380/1U cnajaree Nopoduye HA C80joj mepumopuju.

Kpo3 cBojy cyacky npakcy ECJbI je paspaguo u gogatHe enemeHTte yTBphyjyhn oncer
rope HaBefeHVx npasuna, npugajyhn ogpeheHy TexnHy YntaBom HU3Y YUMHMUNaLA Koje
Tpeba y3eTn y 063up y pasnnumnTM OKONTHOCTMMA Y KOjrMa ce TPaxku Crajakbe Nopoam-
Le. Hekn op Tnx unHmnnaua obyxeatajy cnefehe:

1. CreneH nopemehaja MOPOANYHOT »KMBOTA Y KOHKPETHOM Cllyyajy (n3mehy ocTtanor,
Kannan npomus Hopeeuwke, lNpepactaBka 6p32504/11, ctas 70);

2. BpemeHcku pegocneq ycnocTaB/batba NOPOAMYHMX BE3a — MOCEGHO Aa Nn je nopo-
OUYHU XuBom 6uo hopMUpaH y 8peme Kaodd Cy 1UYa O Kojuma je pey buna ynosHama ca
UMU2PAYUOHUM CMAamycom jeOHo2 00 HUX TaKO [a je MOPOANYHN XKNBOT Y TOj 3eM/bl
o[l camor rnoyeTtka 6uo ,HemnssecTtaH";'*°

3. [locTojatbe 1 KBanuTeT NOPOANYHIKX U NTMYHUX BE3a KOje fiMLe O KOMe je pey nmMa y
BMCOKOj CTpaHu yroBopHuum (usmehy octanor, Kanian npomus Hopeeuwke, ctas 70);

4. TlocTojarbe 610 KakBe 'HeNMpemMocCTBe npenpeKe’ v 'KPynHor KameHa cnoTu-
Lama 3a YCNocTaB/batbe WM MOHOBHO YCMOCTaB/bakbe KMBOTA Yy 3eM/bU nopekna”
(Buan Tykabo-Tekne u Opyau, CTaB 48);

MocTojatbe NpenpekKa 3a yCrnocTaB/bakbe NOPOANYHOT XKMBOTA Herge apyrae;'™

MocTojarbe pakmopa Koju ce 00HOCe Ha UMUPAYUOHy KOHmMposy ([Hnp.] ucmopuje Kp-
werba UMupayuoHux 3akoHa);'8

156 EKJbI - Boguny 3a unaH 8, rope, ctaB 295.

157 YHXUP, ,OcHoBHO npaBo” n3bernuua Ha jeanHCTBO nopoguue [2ope HasedeHo]: ECIbI ,eeHepanHo 2nedaHo
3aKswyyyje 0a oHOA Kaoda 4aHo8u nopoduye Mo2y yXKusamu NOpoOUYHU Kueom Hezde Opy20e, He nocmoju
obasesa 0a ce npume 4s1AHOBU NOPOOUYe — Mdj NpuCmMyn ce NoHekao Hasued ,npucmyn: Hezoe Opyz0e”.

158 Bugn YHXLP, ,OcHogHO npaso” n3bernuua Ha jefUHCTBO NopoguLe [2ope HageoeHo].
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7. TpucycTBO Aeue 1 pasmuL/barbe 0 ToMe Aa N 61 MOHOBHO CMnajakbe C poamTerbem/
poauTe/bMa UM APYroMm OAroBOPHOM MYHOJIETHOM OCOOOM Y TpakeHoj 3emMJbu
6Uno y HNUXOBOM Hajoorbem uHTepecy (HojnuHeep u Lllypyk npomus llleajyapcke
/Neulinger, Shuruk/ [Benuko Behe], MNpepactaska 6p. 41615/07, ctas 135); *°

8. [JOoCTynHOCT fOBOJBHMX 1 MPUMEpPEHMNX pecypca Kao MaTepujanHe nogpluke npe-
cerbetby YnaHoBa nopoaute;'®®

9. OnpaBAaHOCT pa3fvKe y NOCTynamwy n3mehy Kateropuvja MMrpaHata u HeMuUrpaHaTta
3a noTpebe chnajatba NopoayLe (HaYeno HegUCKpPUMUHaLMje).

U3beanuye

M36ernuue: Jaya npaBa Ha 3alWTUTY NOPOANYHOT XKUBOTA — NPUCTYN KOjU NOAPa3yMeBa ,KUBOT
APYrae” He MOXe ce NPYMeHUT C 063MpPOM Ha CyabuHy nsbernuua - de facto ,HenpemocTrBe npe-
npeKe 3a yCrnocTaB/batbe NOPOANYHOT XIBOTA Y 3eM/bM Nopekna, Tpehoj 3emmbin”: noMHa UHAUBN-
[AyanHa aHanu3a umnanKauuja TpaHcdepa no JbyAcka npasa.

HacynpOT TOME, Kafa je ey o Tpaxnournma asnna, bnxoBa parbnBOCT Takohe uma o,qpe'F)eHy ynory

Kapa ce npoLietbyje Aa v 6v 6rno moryhe fa oHN Herae Apyrae YK1Bajy NopoAnYHY X1BoT. O61YHO
ce NPeTnocTas/ba fa OHY He MOTy 6UTI BpaheHu y 3eMiby jep 61 Y H0j 61NN CYOUEHN C MPOrOHOM.

Y narbem TekcTy hemo feTasbHuje pasmoTpUTLK Heke off TeMa Koje CMO OBJie HaBesln Camo
Yy OCHOBHUM LpTama, ycpeacpehyjyhu ce Ha npuctyn ECJbI nuTarbmma Koja ce yBek r3-
HOBa NOHaBJbajy y NpeAMeTIMa KOjy Ce OfHOCEe Ha MOHOBHO Crajaktbe nopoamua.

1.3.2.2.1 [lobpoBO/bHO 3aCHUBarbe HOBE NMOPOAMLIE Y 3eMIbY 1 HaMepa [a Ce TeXu Cnajatby
nopogune

Y Hekum cnyyajeBmma ECJbIT je mopao ga pa3moTpu nopoauie rae y OCHOBM npeameTa
NEXU TO LITO CY POAUTESbY HEON03uB80 00/1y4usiu 0a ocmase c8ojy Oeuy y 3eMbU NOPEKa
U mako o0ycmanu o0 c8ake udeje Koja 6u ce 0OHOCUJIA HA cnajdrbe nopoduye y 6ydyhHocmu
(En Xamem npomus LLlsajyapcke /El Ghatet/, NpepctaBka 6p. 56971/10, ctas 45, LeH /Sen/,
cTaB 40).

Jeua: Pa3maTparbe 0 TOMe fa /in Cy poanuTeb JOOPOBO/BHO OCTaBUAN feLy Y CBOjoj
3eMJbU MOPEKNa je YMHUIAL, KOjU Ce MOoTeHLMjalHO oiMepaBa y OAHOCY Ha Crajakbe no-
poauue (Y4ak 1 nopep Tora WTO Cy n3bernuue 1 Tpaxnoum asuna, reHepanHo y3es, 3a-

159 MNpepmet Neuliger, koju ce oBfe LUUTHPa, HE ORHOCU Ce Ha KOHTPONY nMurpauwje, Beh ce Ty pagu o otMuLm
CX0[HO XaLLKOj KOHBEeHLWju 0 rpahaHCcKONpaBHMM acrekTuMa mefhyHapogHe otmuLe feTeTa of 25. oKTobpa
1980. roguHe. OBAe ce yKasyje Ha Taj npeAMeT pagu MOTMyHOCTW NpurKasa 1 360r YnkbeHULEe Aa Ce OH, 3aTOo
LITO NPABHMLMMA MPAKTUYaPMa U3HOCK BEOMA BAXKHA Hauesla, MOXe KOPUCTUTY 3a NPUCTYN 3aCHOBaH Ha
,IVpeM’, HecnyTaHOM MPUCTYTY peLlaBatby BaXKHUX MPABHUX NiTakba Be3aHNX 3a UMUTpaLiujy.

160 Buawn: Bucokn komecap 3a usbernuue YH (YHXLP), ,OcHoBHO npaBo” n3bernvua Ha jeanHCTBO NopoauLe
[...] rae ce uutnpa: Konstatinov v. The Netherlands - y Haqeny, ECJbl1 He cmampa HepasymHUM 3axmeg 0a
CMpaHay, Koju je nocmueao 60pasuiHU cmamyc y HeKoj 8UCOKOj CMPAHU Y2080PHUYU U KOju mpaxu cnajaree
nopoduye y moj 3emsou Mopa 0a 0oKaxe 0a pacnosnaxe 0080/bHUM He3a8UCHUM U MpAajHUM NpUuXo0OM, KOju He
nomude 00 coyujanHe nomohu 0a 6u 3a0080/bUO CB0je OCHOBHE e23ucmeHyujasiHe nompebe u Y1aHo8a cgoje
nopoouye ¢ Kojuma xesnu 0d ce cnoju.)
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wrmheHn op Bpahama). Y cnyuajy usbernuua, ECJbIN KoHcTaTyje Aa Cy OHM YecTo ycneq,
CaMM1X OKOJTHOCTM MPMMOPaHM ia OCTaBe 3a COOOM UnaHoBe nopopauLie.

Kapa ce pagn o nsbernuuama n murpaHTMa Koju 6exe ofi cutyaumja y Kojma nocToju
XyMaHuTapHu pusuk, ECJbI npoueryje ,006poBo/bHI" M360p poauTesba fia ce npecene
y3umajyhn y 063up pasnuumTa nutaka jep cy n3bernnyku nokpeTtu no gepuHuLmju nog-
CTaKHYTU XyYMaHUTAPHVM PU3ULNMA, Koje Huje MOoryRHO KOHTponucaty unm npeasuha-
. MNpeameTtun Tyka6o u Tekne u dpyau npomue Xonaxouje (Mpepctaska 6p. 60665/00),
o KoMe he y garbem TeKCTy 6UTK BULLE peyn, jacaH je npumep Tora.

ECJ/bI1 je nprpao 3Hayaj noHalakwy OHMX KOju Tparke Cnajakbe Nopoauue, 1 npe 1 nocne
FbMXOBOT [lON1acka y oipeAnLLHY 3eMby, TpeTupajyhn To noHalame Kao MHAULUMjY fa cy
OHM oflyBeK HamepaBann fja ce Croje ca YnaHoOBMMa CBOjMX NOPOAMLA U CAMUM TUM Kao
[0Ka3 irxoBe 036u/bHOCTU. Mlako 3aKk/byuln YKa3syjy Ha TO fja iMLe Koje Tpaku Cnajarbe
nopozuLe Huje nocTynano 6e3 okneBarba Kaja je NogHesNo NpeaMeTHY 3aXTeB, LWTO UMa
yTu1Laja Ha OAJlyuMBatbe Cyfa, TO OKneBake Huje, camo no cebu, ognyuyjyhn dpaxktop.

En Xamem npomus LLsajyapcke

Y npeamety En Xamem npomue LUsajyapcke, ctas 48, EC/bI je npuaao 3Hauaj ummeHULm aa je
npsu nodHocunay npedcmaske ocmasuo 0py20e NOOHocUoya npedcmaske Kaoa je Hanycmuo Ezunam
0a 6u nompaxuo azuny LLisajuapckoj 1997. 200uHe, yKasyjyhin Ha TO Aia UAKO je He208 3axmes 3d asun
006ujeH [...], mpeba onpesHo npucmynumu ymephuearby 0a u je oH ceoje deme ocmasuo ,,no
€80joj cno600HOj 8o/u” y MamuyHoj 3emmu. lako ECJbI y noHalwaky NofHOCKOoLa NpefcTaBKe
HVje HaLao [JOBOJLHO efleMeHaTa Ha OCHOBY KOjuX 611 MOrao Aia 3aKibyuu Aa je OH 00y8eK NaHuUpao
0a Xusu Ca c8ojuM CUHOM, OCTane MOPOAWYHe Be3e nogHocuoua npepcTaske y LUBajuapckoj (1j.
KRepka Kojy je Mao ¢ Jpyrom XKeHOM Y 3eMsbl) fOBeNU Cy [o Tora fa 6u 61no ,HepasymHo” ako 6u
e OH NMpMUMOopao Ja ce npecenu y Ervnar.

ECJbI ce y cBOjOj CyncKoj Npakcu Ha pasnunumTe HaunHe 6aB1O NPaBOM JbyAn Ha jeAUnH-
CTBO NOPOAMLE Y Pa3NNUNTM OKONTHOCTMMA. TaKo je, Ha npumep, npegmeTt Axmym npo-
muse XonaHouje n rope HaBefeHu npeamet En Xamem npomus LLigajyapcke nnyctpatrBaH
3a npuctyn ECJ/bl1 nuTamwy jeanHcTBa nopoguue y ogHOCY Ha pasnuunte cuTyaumje y
KojMma ce Hanase MUrpaHTy, 3aBMCHO Of Tora Aa i Cy CBOjeBObHO OTULLAN U3 3eM/be
nopekna unu cy 6unu npuHyheHn aa je HanycTe.

Y npegmety Axmym npomue XosnaHouje (ctas 70), 0ABOjeHOCT NogHOCKOLA NPeACTaBKe
of weroBor Hajmnaher geterta, y MapoKy, onucaHa je kao ,pesynTar [lberose] cBecHe
oAnykKe fla ce HacTaHu y XonaHauju, ymecto Aa octaHe y Mapoky”. byayhu aa je cam
nogHocmnal npeacTaBke MMao N XONaHACKO U MapOKaHCKO Ap»aBfbaHCTBO (AOK je He-
roBO JieTe 1MMasio CaMo MapOKaHCKO Ap»kaBsbaHcTBO, ECJbIT je 3aKk/byumno ga oH Huje 61o
cnpeyeH 0a o0pxaea oopeheHu cmeneH NOPOOUYHO2 XUBOMA 3d KOju ce cam onpedesiuo
Kada ce npecesnuo y XonaHoujy, Te fila CTOra Huje NocTojana HUKAakea npenpeka 0d ce oH y
Mapoko spamu.

Y cMyHUM cuTyaumjama, BOGPOBO/bHU M360p MojeAnHLA Aa Ce Npecenu y apyry
3emJ/by, carfiefiaH y Be3u C HeMocTojakbeM 3HauajHUX Npernpeka Koje 61 omeTase Heros
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noepaTak y 3eM/by NOpeKna, Tako Moxe nmatin oanyuyjyhy ynory y Hactojarwy Cyaa aa
OfMepn CBE YMHMOLIE N YCNOCTaBM PaBHOTEXY Yy CJlyyajeBrma rno oCcHoBY YsaHa 8. EKJbIT.
To je y cknagy ca onwTMM Hayenom no Kome unaH 8. Kao TakaB He WTUTW Npaso Mnoje-
OVHUA Aa ce npecenn y HeKy 3eMsby Mo cBom n3bopy n 6opasu y Toj 3emmbu. Kako je
yTBpAno ECJbI y rope HaBegeHoMm cnyyajy (cTaB 71), TauHo je aa nocmoju mo2yhiHocm da
6u [nodHocunay npedcmaske] xesneo 0a 00pPXKU U OCHAXU C80je NOpoduYHe ge3e [ca c8ojuM
Hajmnahum dememom] u 0a ce mo dozaha y Xonarnouju. Mebymum, [...] unaH 8. He jemyu
npaeo Ha u3bop Hajno2odHUje2 Mecma 3a paseoj NOpooU4YHo?2 xueoma.

Axmym npomus XonaHouje

Y npegmety Axmym npomue XonaHouje, NogHOCUMAL, NPELCTaBKE KOjU je MMAo W XONaHACKO U
MapOKaHCKO Jp»KaBJbaHCTBO TPaxmo je fa My ce omoryhu cnajare nopoguLe — ca CMHOM Kora je
ocTaBumo Aa xmusu y Mapoky. NogHocunal, npeAcTaBke je HanycTno CBOjy XeHy 1 geuy y Mapoky
HEKOMNMKO roAvHa paHuje 1y XonaHgmju ce aBa nyta NOHOBO »eHKo. Kafa je npeMunHyna rherosa
npsa cynpyra y Mapoky, nogHocunal, npefcraBke je 0CTao UCK/byumBM CTapanal CBoje felle.
[1Boje op Te geue mornu cy fa yhy y XonaHaujy v Ty noxahajy yHUBep3uUTeT, JOK je HajcTapuju CUH
pa3Bujao npodecroHanHy Kapujepy y Mapoky, a 6aka Te fielle, ctapuua of 80 roamHa, ctapana ce
0 HajMnahem CUHY NofHOCKOLA NPeSCTaBKe, KOjU je Ha Kpajy MOKYLIA0 fa ce HacTaHu y XonaHamju
M XMBM C MOAHOCHOLEM NpeAcTaBke. MeRyTuM, HIUXOBM 3axTeBM y TOM CMIUCTY ofbujeHu Cy no
Hekonmko ocHoBa. ECJbIT je 3aksbyuno aa je ognyka gomaher cyaa fia ofbuje 3axTeB NogHocMoLa
npeAcTaBKe fa Ce Croju ca CBOjUM CUHOM Y XonaHawmju 61o ornpaBAaH 13 HEKONIUKO Pa3nora, Koju,
n3mehy octanor, 0byxBaTajy CHaxHe jesnuke, KynTypHe n nopopuyHe Bese Tor getera y Mapo-
Ky, C jeiHe CTpaHe, 1 fO6POBObHI OYeB M360P fia ce HacTaHy Y XonaHauju, WTo ra, mehyTum, Huje
cnpevasano fja ce Bpati y MapoKo 1 Tamo yXKrBa NOPOAVYHU XKIBOT.

Mpwnpaje ce 3Havaj 1 TOMe ga nn Cy NMUA Koja Cy ycnocTaBuia HOBe NOpPoANYHe Be3e
y OfpEeAULLHOj 3eMiby 6usIa c8ecHa 0a je UMUPayuoHU cmamyc jedHoz 00 rux 6Uo makas
0d je cam oncmaHak mo2 nopoou4yHoe2 xxueoma y semsou domahuHy 00 noyemka 6uo
HeuseecmaH. ECJbI1 je TakBe cueHapuje pa3maTpao y npeamety Kansnaw npomue Hop-
selwiKe, rae Cy NogHOCUOLM NpefcTaBKe NPoay»Kuy 6opaBak y 3eMsbi YNpKOC TOME LUTO
HUCY MManu MUrPAHTCKK CTaTyC.

Mo muwbeny ECIbI, nojeguHyeBa cBeCT 0 TOMe Aa MMa Hen3BeCTaH MUTPALMOHN CTa-
TYC Y 3eM/b/ HEMUHOBHO MOPa CaM CY, HaBEeCTW Ha CTPOXKY MPOLIEHY, TaKo fa ce y TaKBOj
CUTyaumju Henpegy3umarbe Mepa 3a 06e36ehrBatbe cnajatba nopoauLia cmaTpa nospe-
[OM unaHa 8. camo y usyzemnum okonnHocmuma (Kannax, ctas 70, A6dynasus, Kabanec u
AnkaHOanu, npepnctaBke 6p. 9214/80; 9473/81; 9474/81, ctaB 68. 1 fare).

Y npeamety JapaH Omopedxu u dpyau npomue Hopeewke /Darren Omoregie/, MNpeg-
CTaBKa Op. 265/07, Hana3umo npumep NpumeHe rope HaBefdeHor npasuna 6ygyhu aa
je 3ak/byyeHO Aa y AaToM Ciyuajy npoTepmBarbe NOAHOCMOLA NpeAcTaBKe, TpaXmoua
asnsia HUrepujcKkor NopekKsa, Ynjn 3axXTeB 3a a3uil H1je NO3UTUBHO peLleH, Huje ouerbe-
HO Kao NnoBpeja unaHa 8. 360r UnkbeHyLe [a je OH WecT roarHa 6opasro y HopeeLKoj
6e3 NPONUCHOr MUTPAHTCKOF CTaTyca y Toj 3emsbU. be3 063upa Ha ayro Bpeme Koje je
y HopBelwKoj npoBeo 1 Be3e Koje je Yy h0j yCNoCTaBMo, CTaTyC NOgHOCKMOLA NpeacTas-
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Ke, Kao YoBeKa Koju je MpeKkopayno J03BOSbeHM POK GopaBKa OLeHEeH je Kao YnmHmnay
360r Kora je OH Mopao 61TV cBeCTaH HeM3BECHOCTM CBOT MoJioxaja. lako Huje ocnopro
TBPAHY [a je 0fyKa O heroBoM NpoTepuBamby NpeacTas/bajia Mellarbe Yy OfHOCe Koje je
yCNocCTaBMO ca CBOjOM CYNpyrom u getetomy Hopselukoj (cta 56), ECJbl1 je 3akmbyumno ga
TO Mellatbe y AaTOM Cyyajy Huje 6uno HesakoHMTO. MoaHOCUNAL NpefCcTaBKe y CyLTu-
HV HMje Morao pa3yMHoO Aa oyekyje fa he HacTaBMTV NOPOANYHN XKUBOT y HopBeLLKOj C
0631POM Ha CBOj HE3aKOHNTU GOPaBULLHK CTaTyC U YNHbEHULY Aa MY je y BuLIe HaBpaTa
no pasnMunTUM ocHoBaMa oibumjeH 3axTeB 3a NpoAyere bopaBKa. UBpcTe Bese Koje je
nogHocunal npeacTaBke y HopBeLlKoj ycnocTaBmo 1 HemnocTojarbe ,HenpemMmoCcTuBux
npenpeka’ 3a npecesbeme Hherose cynpyre n geteta y Hurepujy takohe cy ouereHu
Kao YUMHMOLM Koju cnapajy y oanyuyjyhe.

Japer Omopeu u dpyau npomug Hopsewke /Darren Omoregie/, [fpedcmaska 6p. 265/07

Caxxemak npeyzem u3 nybnukayuje Casema Egpone: Hyana Mon u Kempur Mepedum - A3un u EK/bI1
(Nuala Mole, Catherine Meredith - Asylum and the ECHR)

Y npegmety Japer Omopeu u dpyau npomug Hopeewike paguno ce 0 Ap»KaBibaHuHy Hurepuje koju
ce OXKeHno HopBexaHKOM y BPeME [IOK je HeroB 3axTeB 3a a3ui 610 y NOCTYNKY pa3maTparba. Hbux
ABoje cy fobunu kKhepky. Kaga my je 3axTeB 3a a3un ofbujeH, HaNoXeHo My je Aa HanycTu 3emsby,
anu je OH UMakK 0CTao Y 0j 1 FrOAUHY faHa paauno 6e3 f03BONE, UMME je MPEKPLLMO NMUFPALIOHE
nponuce. 3axTeB 3a Crajatbe NOPOANLIE My je 0AbujeH 1 NpoTepaH je 13 Hopeeluke, y3 3abpaHy
ynacka y Ty 3em/by Koja My je n3peyeHa Ha pok of net roguHa. ECJbI je koHcTaToBao Aa cy Bese
Koje je ycnocTtaBuo y HopBeLKoj y Kojoj je 60paBro camo Ty FOAMHE, YNPKOC TOME WTO je Y HOj
OCHOBAO Yy nopoguly, bune cnabuje of Be3a Koje Ma y Hurepuju, rae je ogpactao. Mako Hikaga
HUje 0CMOPVIO [1a je HeroB MOPOLUYHI XUBOT 610 MCTUHCKK, ECIBIT je yTBPAMO Aa je Taj NOPOANYHN
XVBOT YCMOCTaB/bEH Y BPEME Kafa je Nonoxaj NoaHOCMoL NPeACTaBKe Y OfPeanLLIHOj 3eMibm 610
HEM3BECTaH, Kao 1 Aa MOLHOCKOLYM NPEeLCTaBKe He OU MpeTprneny HempemocTuBe Telkohe ako
6u ce npecenvnu y Hurepujy. To je Ty>KHa ofJlyka Koja OfpaaBa YeCTo HednekcubunHy npupoay
KOHTpONe uMUrpaLyje Kafa ce AOHece HeraTMBHa OfTyKa O 3aXTeBy 3a asuil.

Y cAMyHO no3mumnoHmpaHoM npegmeTy KansiaH u opyeu npomug Hopsewke, unju caxe-
Tak cneanm pgame y Tekcty, ECJbIT je n3seo cynpoTaH 3ak/byyak Ha OCHOBY jefiHe BaXHe
pa3nuke. Mlako je n y Tom npeameTy npsu NogHoCKUNaL, npeAcTaBke 610 npoTepaH no
OCHOBY pa3Jiora jaBHOr MHTepeca, 360r KPMBUYHOT fOCKjea Koju je MMao 1 360r Tora LTo
je nyro uneranHo 6opaBuno y 3emsby 6e3 f03BONe, CMATPaSIOo Ce ja HheroBo NPoTeprBaHe
W, CAMUM TUM, OfiBajatbe Of XKEHe U TPOje Aele — uuju je 6opaBak y HopBelukoj 61o 3a-
KOHCKM ypeheH — npeacTaB/ba NoBpeay YnaHa 8. 3aTo LWTO je erosa HajMnaha Khepka
6onoBana of Tewkor obnunka ayTrM3ma, na joj je 6una HeonxodHa nocebHa Hera.

1.3.2.2.2. lTpenpeke 3a yx1Batbe NOPOANYHOT XMBOTa Apyrae — npuctyn ECIbIT koju ce pa3suja

Kao wto je rope Beh peueHo, fa 6u gokasanu ga he ognyka o ogbujary HUXOBOT 3ax-
TeBa 3a CMajarbe NopoAMLe npeacTaB/baTy NoBpedy npasa Koja MMajy no uynavy 8, mu-
FPAHTU KOjUu TPaXke a MM Ce NpUApY>Ke YIaHOBY NOpoANuLIEe JYXKHU CY Aa AOKaXKy Aa ce

Y
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MopPOAUYHI XKNBOT He MOXe oABujaTh ,Apyrae” (,Tect moryhHocTn xusota apyrae”).
ECJbIT je, Kapa je pey o0 TOM TecCTy, y NOYETKY NPUMEHMBA0 MPUANYHO CTPOr NPUCTyn,
3axTeBajyhu fa nogHoCMOUM NpefcTaBKe AOKaXy Aa je Y hUXOBOM CJlyyajy crajarbe no-
poavue jeaMHM Ha4yuH Aa ce (MOHOBO) ycnocTaBU MOPOANYHM XKUBOT ([y1 npomus
Wesajyapcke /Gul/). Taj npynnMYHO BMCOK Npar 3HaTHO je CHKeH Kaga je ECJbI goHeo npe-
cyny y npegmeTy LlleH, rope MOMEHYTOM, Y KOjoj je yMecmo moed 3ak/ey4uo 0d je npuxeam
HajnpumepeHuju Ha4uH 3d pazeoj NOpPoOUYHO2 Xugoma.'®'

[yn npomus Leajyapcke

Y kmyuHom npepmety lyn npomue LlUsajyapcke (Mpenctaska 6p. 23218/94), nopHocunay
npeAcTaBKe, TYPCKU [pXaB/baHuH, n3berao je n3 3emsbe fa 6u notpaxuo asun y Lsajuapckoj,
ocTaBbajyhu 3a cobom y Typckoj cynpyry v iBoje Aelle. Hberos 3axTes 3a a3un 610 je 3aCHOBaH Ha
UnkbeHNLM Aa je OH Kypa 1y eTHUYKOM CMrCATy, Uy cMUCiy nonuTuyke adumnujauuje. Mocne ussec-
HOT BpemeHa, Cynpyra nofHoCKoLa NpefCcTaBKe, Koja je Hadye 6onosana of envnencuje, foxmeena
je TelKy noBpeay 3a Kojy Huje 61no agekBaTHoOr neyersa y Typckoj, na ce npuapysuna nogHocuoLy
3axTeBa Yy LUBajuapckoj. Kaga je npebaueHa y LLBajLapcky, xocnnTannu3oBaHa je ,Kao XuTaH ciyuyaj”,
a ycnef noBpefe Kojy je npeTprnena, octana je 6e3 ga NpcTa, Koju Cy Mopanu Aa byay amnyTupaHu.
Y6p30 noTOM eHa NofHocKoLa NpeCcTaBKe poauna je bixoso Tpehe fete.

Mako je 3axTeB 3a a3un nogHocKoLa npefcTaBke 6mo ofbujeH y3 obpasnoxere fja Hema JOBOSbHO
enemeHarta Koju 61 NOTKpenunn bherosy TBPAbY 0 UHANBULYaNHUM prU3ULMMa Of NPoroHa y Typ-
CKOj, monuuyja je nocaseToBana Taj 6payHy Nap Aa 3aTpaxe Jo3Boy HopaBKa Mo XyMaHUTapHOM
OCHOBY, Ha TeMesby UMHbeHULe Aa je NOfHOCKOYEBa xeHa bonecHa 1 Tora WTo oH Beh fyro 6opasu
Yy 3eM/bW; MONMLMja je oLeHmna fa 3a Takas 3axTeB NocToje YCoBM.

HakoH o je f06KO XyMaHWTapHY B3y 3a HbUX ABOje, MOJHOCKAL, NPeACTaBKe je MOKYLWao Aa 3a-
Tpaxu Aa um ce y LLBajuapckoj npuapyum n brxoBo fBoje Aeue (13 Typcke); Taj 3axTeB je, MeRyTum,
opbujeH y3 obpasnoxerbe Aa NOPoOAMLA He 1CMyHbaBa NoTpe6Ha Mepuna 3a To, Kao 1 Aa NogHocunaL
npefcTaBke Hema AOBOJbHO CPeACTaBa KojuMa 61 Morao fia Ux U3apxaBa 1 fia je jeaHo aete Beh nocra-
10 NyHoOMEeTHO. W ocTanu nokyLwaju Koje je nogHocunal, npeacTaBKke ynoxmo aa 6u fobro fossony 3a
cnajarbe nopopuLe ¢ Mnahnm AeTeTOM, KOjU je y TOM TPEHYTKY MMao 0CaM FOfIMHA, HUCY Bram yCneLHu.
PesoHoBame n 3akmwyuyu: EC/bI je y cBOjoj npecyamn n3Heo CTaB Aa je 0ABajarbe of nopoguue
CYLUTVHCKM NMPeACTaB/bano pesynTaT YMbeHuLe Aa je NoAHOCHNaL, npeacTaBke noberao u3 Typcke
Kako 6y noTpaxuo a3un y LLBajuapckoj, Maga y Tome Huje uMao ycnexa. lMogHocunal, npeacTaBke n
Herosa cynpyra 60paBuiu Cy y 3emM/bi Ha OCHOBY EHVHOT NOLLET 3[,paBCTBEHON CTakba, LWTO UM je
06e36ea1no npaBo Ha 103BONy 6OpaBKa 13 XyMaHWTapHUX pa3nora. HacynpoT Tome, nogHocunal
npeAcTaBKe je JOOPOBO/BHO MOCETNO MANONETHOT CUHA Y TYPCKOj, 1 TO je MOTBPAWIIO Aa 3 Hera 'y
TypcKoj HemMa omacHOCTK of nporoHa. CTaTyc cynpyre NOAHOCKOLA NpefcTaBKe ce Takohe TOKoM
BpEMEHa pa3Bujao 1 OHa My ce Takohe npuapyXuna y jeaHoj of Herosux noceta Typckoj. To, no
muLbetby ECIbI, yKasyje Ha TO Aa tbeHe noTpebe BuiLe HUCY bune XMTHe Mo CBOjOj NpUpoawn 1 Aa
je morna aa fobuje ogrosapajyhy Hery y Typckoj. M3 cBera HaBeieHOT, Y KOMOUHALIMjY C je3NUKUM 1
KyNTYpH/M Be3aMa Koje fieTe Tor 6payHor napa 1uma y TypcKoj U YnHEHNLIOM [1a OHO HEMA TaKBUX
Be3a y LUBajuapckoj fOMPWHENo je onpaBAaHOCTK 3akibyyka O ToMe Aa fomahe BnacTu Hucy
npekpLumne YnaH 8. kaga cy ofbune 3axTeB NOAHOCKOLA NMPEACTaBKe 3a CMajatbe NopoauLie.

161 YHXLP,,OcHoBHO npaBo” n3bernvua Ha jeanHCTBO nopoauLe [rope HaBeaeHo].
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1.3.2.2.3. Npucyctgo gede

Kao wTo je Beh nomeHyTo, O6pOBO/BHM N360P poaMTesba fa OCTaBe 3a CO60M AeLy
Kaja npenase y Apyry 3em/by MOxe ce CMaTpaTu 3HayajHMM YMHMOLEM 33 OLeHMBatbe
onopTyHuTeTa [aBatba [03BOJ1e 3a Cnajatbe NOPoAuLEe, Y MepU y KOjoj Ce MOXe 3aKJby-
unTK da Taj n3bop yKasyje Ha TO Aa POAUTESbM HUCY MMany Hamepy Aa y 6yayhHocTu
TeXke cnajarby nopoauue (rope). Mehytum, HapounTo Kaga je pey o Aeun, TakasB HaunH
pe3oHOBama cam Mo cebr HUKaAa He MoXe y MOTMYHOCTU UCLPNCTY Lieny cuTyauujy, Beh
ce Mopajy y 0631p 1 APy YAHNOLN.

ECJbI1, nocebHo, Kafa je pey o Aeuu, HarnallaBa bUX08 y3pacm, NoJs10Xaj Koju umajy
y 3eM/bU NOPeKd, Kao U cmeneH Hbuxoee 3a8UcCHOCMU 00 podumerba, LUTO Cy CBE Un-
HUouw Koje Tpeba oAMepuTH y O[HOCY Ha KOHKYPEHTHE pasfore poanTe/bCKUX HaMepa
(Tykabo-Tekne u Opyeu cTaB 44).

Y cBOojoj Komnunauwmju osor nutama, YHXLP takohe nogceha ga je jegaH of umHunaua
koje ECJbI1 cBakako y3rmMa y 0631p KaZa je pey o geuu To Aa v nocToju 6usio Kakas no-
cmynak o dode/busary cmapamerncmea, 0d Jiu je paHuje 6uno Hekoz nopemehaja
us1u cmpeca u 0d iu Nocmoje 3axmeeu y noasiedy noce6Hux nompeba u Heze.'** /lako je
HaBefeHa 3anaxkarba ECJbl1 n3Hocno y npegmeTnma y Kojrma je pasfBajarbe nopogmua
HacTynuno ycnep npoTepriBatba jeJHOr POANUTESbA, @ He YC/ef Tora LWTO je ofbujeH 3ax-
TeB 3a Cnajatbe nopoauLe, nnak 6u ux Tpebano cMaTpaTy NofjeAHaKo 3HaYajHUM YMHU-
ouuMma Koje Tpeba pa3mMoTpUTH y HaBeJeHOM KOHTEKCTY.

Kawmere y NocTynky oaslyumBatba O 3axXTeBMMA 3a Crajatbe nopoguue Takohe moxe
yTMLATK Ha NpeaMeTe y KojuMa ce paau O AeLn C 063MPOM Ha UnkbeHULY Aa Aela U Of-
pacnv gpyraunje 4OXVB/baBajy BpeMe 1 Aa feLa MHOTO BULLE TPME 1 naTe ycnie o4yros-
navyerba nocTynka.'s

Haj6osmmn nHTepec geteta y ceHapujuma 3a cnajatbe nopoauL,a

ECJbI y cBOjoj cyackoj npakcu nocsehyje Ay»kHy naxitby cneynduryHoj pamnBocTy gele
Tpaxunaua asuia 1 CTuYe 3Hayaj Koju TO NuTare NMa y npeameTrMa Koju ce OgHOCe Ha
Crnajarbe nopoauua. Y HaegeHom npeamety TeHoa-MysuHea, ECJbI1 je noHOBO U3Heo
CBOje CTaHOBULUTE MPeMa TOM MuTakby, HarnacuBLLK Aa Kaod ce paodu o 0eyu, HAYUOHA/THe
871acmu Mopdjy, npouerbyjyhu cpazmepHocm ceux YUHUAAUA y 00HOCY Ha KoH8eHUujy, y3e-
mu y 063up ynpaso Haj6oswe uHmepece deye,'** Koju Mopajy 6utn y camom cpeduwmy |[...]
npocyhusarea fomahux cygosa (MaHde npomue ®paHuycke /Mandet/, NpepcTtaBka 6p.

162 YHXUP, ,OcHoBHO npaBo” n3bernvua Ha jeanHCcTBo NopoauLe [rope HaBeaeHo).

163 OBpe ce Tpeba nossaty Ha: YHXLIP, ,OcHoBHO npaBo” usbernvua Ha jefMHCTBO NopoauLe [rope HaBeaeHo],
rae ce unTMpa npeamer Saleck Bardi v. Spain, y kome je Ha Kpajy NoCTyrnka BohHeHOr No 3axTeBy 3a Crajatbe
nopopguLe ,0f00peHO CTapaTe/bCTBO Haj [eBOjUMLIOM LUMAHCKOj XPaHUTEsbCKOj NOpoAuLM nocne gyror
nepuopa HeM3BECHOCTU 1 YNPKOC 3axXTeBY HeHe 61osoLlKke Majke Aa ce AeBojumua Bpatu”. Ctora je ECJbI
3aK/byuno fa cy ,NPOMOoK 8pemeHa, Hedo80/bHA 6YOHOCM HAONEXHUX 671CMU U HeNoCMojarse KOopOUHayuje
usmehy pasiudumux cyx6u donpuHesnu mome 0a ce y 0egojuuyu passuje ocehaj da jy je majka Hanycmurna, na
je oHa cmoea 006una 0a ce npudpyxu majyu’.

164 Tanda Muzinga cmas 67, y3 no3mBare Ha npeamet Popov v. France, npeactaBke 6p. 39472/07 n 39474/07,
cTtaB 139, nopep octanux.
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30955/12, ctaBoBU 56-57). LLiTa he KOHKpeTHO cafpaTh npoueHa Hajborbux nHTepeca
peteTa 3aBucuhe of cneymdunUHMX OKONHOCTU AaTor npeameTa. MehyTum, y npoueHama
ECJbI o Tome fa nu cy fomahu cygoBU BarbaHO NPOLIEHWN Haj6o/be NHTepece feTeTa
MOrY Ce YOUNTW HEeKN efleMeHTU KOju ce NOHaBIbajy.

BUTHW YynHnoyn:

= VYnora y3pacTa getetayoany4vynBaikby 0o TOME fla N je cnajarbe nopoaviuey mwe-
roBom HajGOIbEM NHTEepecy y KOHKpeTHOM npeameTty:

Y npeamety Tyka6o-Tekne u 0pyau npomue XonaHouje, anonecLeHTcKu y3pacTt Khepke
nofHocuTesbke NpefcTaBke fonpuHeo je Tome aa ECIbI 3akmbyun Kako je ynpaso 36or
TOra ,joLl BaXxHuje" aa ce croju C MajkoMm 1 Hanyctu Eputpejy, 6e3 063upa Ha To WTO nma
ugpcme KyJimypHe U je3udyke sese C TOM 3eMJbOM 1 6e3 063Mpa Ha YMbeHNnLy Aa TamMo Mo-
cToje MoryhHOCTU fia Cce opraHu3yje teHa Hera. Beh 36or came unrbeHunLe aa je gocerna
y3pacT Kaia Moxe cTynutn y 6pak, Khepky nogHocuTerbke npefcTaBKke je reHa 6aka
NpakTUYHO MCNUcana u3 WKone, na je noctojana MoryhHocT aa je yaajy npoTuB »erbe
nogHocutesrbke npeactaske. ECJbI je cmatpao fa je Ta OKONMHOCT 6MTHA 3a 3aK/byyak a
Cy BnacTu, TUMe LITO Cy oabue 3axTeB NOAHOCUTEIbKE NpefCTaBKe 3a heHO Crajarbe C
Khepkom npekpLuve ynaH 8.

Y npegmety En Xamem npomuse Leajyapcke /El Ghatet/, y3pacT geteta nogHocuoua
npeacTaBKe C KOjUM je OH TPaXu1o Crajarbe nopoaunLe, oLeHeH je Kao 3HayajaH 3a usrne-
Ae 3a bberoBy MHTErpauujy y HoBy semiby. byayhu aa je nogHocmnay npegcrtaske 6vo
TUHejLIep Ha CaMOM MOYETKY MOCTYMKa, anu je y MehyBpemeHy, TOKOM MOCTYNKa, NoCTao
nyHoMeTaH, WBajuapCky CyaoBU Cy TBPAWAN Aa HEeroB y3pacT U YibeHnLa Aa je y MaThy-
HOj 3eM/bM YCNOCTaBMO YBPCTE Be3e NpefcTaBsbajy Npenpeky 3a herosy NHTerpayujy y
€runaTcko ApYLUTBO, FAe je XKMBeo CaMO penaTUBHO KPaTKo Bpeme (rogunHy v no).

En Xamem npomus LLsajyapcke

Y npegmety En Xamem npomus Lieajyapcke (MpencTaska 6p. 56971/10), nogHOCMOLM NPEACTaBKe
cy 6unu otay v cviH. MpBU NogHocKMnay npefcraBKe (0Tal) 610 je Tpaxunay asuna y LLBajuapckoj,
KOMe 3axTeB Huje NpuxsaheH, anu je oH AOLHWje perynmcao CBoj bopaBak y Toj 3eM/bU XeHUAO0M
ca LWBajLapcKoM JpXKaB/baHKOM, Ma je Ao6mo bopaBuwHy [o3BoNY. Hbux ABoje cy fobunu Khepky.
Apyrn nogHocunawy npeAcTaBKe, CMH NPBOr MOAHOCKOLA, OCTAo je y ErunTy n o emy ce Tamo
OprHyna werosa Majka. Kaga je mobro no3sony 3a npBy npuspemeHy noceTy LLBajuapckoj, Apyru
MoAHoCUNaL, NpefCcTaBKe je U3Pasio Xerby Aa Ce TPajHO CMojy C NPBYM NOAHOCMOLEM NPefCTaBKe.
Taj apaHxMmaH je GYHKLMOHMCAo camo NMPMBPeMEHO 360r Hecyrnacuua n3mehy gpyror nogHocmoua
npefcTaBKke U HOBe cynpyre weroBor oua y LBajuapckoj 36or uera ce Apyrv nogHocunay npeg-
CTaBKe MOC/e roguHy 1 no JaHa BpaTtro y Ervnat. Y mehyBpemeHy, NpBuU NogHoCUaL, NpefcTaBKe
je nobuo cTaTyc HaTypann3oBaHor ApxaBrbaHuHa LLBajuapcke 1 0aBojWO ce of CBoje cynpyre y Toj
3emsbU. locne Tora, NOAHOCKOLY MPeACTaBKe Cy MOHOBO M3Pa3win Xesby 3a Cnajatbe nopoguLe,
anu je UXOB 3axTeB oAbujeH. Mprpoaa apaHXKMaHa o0 6pr3m 1 CTapakby Koju je Apyri NofgHOCUMaL
npefcTaske Umao y Erunty takohe ce y mehyBpemeHy npomeHwuna 3aTo WTo ce Majka ApYror nog-
HOCMOLa NPeACTaBKe Npecennna y MHOCTPAHCTBO, Tako Aa je O kheMy 6puHyna camo Herosa baka.

Y3pacT 1 HNBO 3PeNoCTy JPYror MOAHOCMOLA NPEACTABKE 1 YMHEHMLA [ia je HeroBo NprcycTso
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y ErunTty 61no etabnupaHo nocnyxunu cy Kao OCHOB 3a aprymeHT Apxase Aa 6u ce OH cyouno
C Npenpekama Ha NyTy CBOje UHTerpaumje fa je gowao y LUsajuapcky. YnmeHuua ga Hucy ,npe-
[OYeHr OBO/bHU JoKa3mn” Koju 61 MOTKpenuau 3axTeB 3a Cnajarbe nopoguLe Takohe je y3eta y
063u1p. Ocum Tora, ECJbI je npumeTrio Aa NoHallakbe NPBOT NOJHOCKOLA NPefCTaBKe, carnefaHo y
LlenuHu, of noyeTKa 10 Kpaja, Huje ca curypHolufiy yKa3mBano Ha To [la je OH OflyBeK NiaH1pao fa
ce Cnoju ca CBojuM CHOM. MehyTum, unkbeHnLa aa je oH y MehyBpemeHy ycnocTaBmo HoBe Nopo-
Anure Be3e y LLIBajuapckoj 6una je penesaHTHa 3a 3ak/byyak Aa 6v 61no HepasymHo ako 6u ce oH
npecenno Herge Apyrae, Kao Wro 6v 61no HeoCTBap/bMBO fja Liena NopoauMLa yx1Ba y nopoauy-
HOM XWBOTY Herge apyrae.

KoHauHo, nako cy yspacT geTeTa 1 Heroee ycrnoctaB/beHe Bese y Erunty y cynpoTHocTh ca
3aKJbyUKOM [la OU npecesbere 610 y HeroBom Hajoosbem nHTepecy, EC/bIT je koHcTaToBao fAa
HaUMH Ha Koju cy foMahm Cy[oBY MPOLIEHNAN HTEpECe AeTeTa HUje 610 Y CKnaay ca CTaHAapauma

KoHBeHuwje. Ycneq Tvx pasnora, ECJbIT je 3akrbyurio Aa je y faTom ciyyajy 610 npeKpLUeH YiaH 8.

CnnyHo TOoMe, Kao WTO je nctakHyTo y ctyamju YHXLP o cnajawy nopoauua y pasHum
[eM0BMMA OBOT MOraB/ba,'®® y ognyun o HeNPUXBaT/bUBOCTY JOHETO] y NpeameTy M. M.
npomus XonaHouje, ECJbI1 je caonwtno fa ce npeactaBka ofgbalyje 36or Tora wro 6u, y
speme Kaod je 0oHemMa NPasHOCHAXXHA 00J1yKa 0 3axmesy NnoOHocuoya npedcmaske, C. 0o-
ceasia y3pacm y Kome joj, KAKO ce MoXxe npemnocmasumu, Huje nompe6HO OHO/IUKO
6puze u cmaparea Konuko u dememy mnabhez y3pacma, kao u 0d OHA UMA 8esUKU 6poj
pobaka Koju xuge Ha 3eneHopmckum Ocmpseuma. Y3pacT geTeta pasmMoTpeH y KoMbrHa-
UMju C BE3aMa Koje OHO VMa Y 3eMJ/bU MOPEKSIA OLEHEH je CaMUM TUM Kao oasnyuyjyhu
yrHuUnay,.

" Ksanuter APyWwTBEHUX Be€3a y 3eM/bU Npecesbetba

lope je Beh peueHo Aa Bese Koje fieTe MMa Ca 3eMJbOM MOpPEKNa, Kao 1 Bese Koje MMma
Ca 3eM/bOM MpPeAsIOKeHOr Npecesbera, carnefaHe y CBeTy y3pacTta Tor AeTeTa, Hero-
Be NPUNaroa/bMBOCTN UTA., UMajy BaxHy ynory y HauuHy Ha kKoju Cyg npouemyje aa nn
Cy, oabMBLLM 3axXTeB 3a Cnajake nopoauue, AoMahn CyaoBu norpewnnam nokywasajyhu
fa ycrnoctaBe paBHOTeXY Kojy 3axTeBa unaH 8. M3amehy octanor, ynora y3pacra gete-
Ta y popmMmparby Herose Npuaarog/bMBOCTV 1 Be3a ca 3eM/bOM MopeKsia y OJHOCY Ha
npecesbeme Buae ce N3 npumepa npegmeta OcmaH npomus [aHcke, MNpepactaBka 6p.
38058/09, koju je pazmatpaH npeg ECJbIT.

Y Tom npegmety ECJbIT je nocebaH 3Hauaj Nnprao YnkbeHnLm Aa je NnoOHocumesbka npeo-
cmaske nposesna 200UHe y Kojuma ce popmupana y JJaHckoj, 2080pusa je 0aHCKU U WKOJIO0-
80HA je Ha OAHCKOM je3UKY, Kao u 0a yesna reHa 6uxa nopoouya xusu y JlaHckoj. [pema
mome, OHA ce Mo2/1a CMAmpamu MU2paHMKUKOM Koja ce 006po npuaazoound y 3emmwu
OdomahuHy u npogena y roj Hajgehu 0eo c8oe demurcmea u Maadocmu, mako oa cy 6unu
nompe6Hu seoma 036usbHU pa3io3u ako 6u ce xeseso onpasdamu odbujare 0a
joj ce o6HOBU 00380/1a 6opaska.'*® [pema ToMe, YCTaHOBIbEHO je fa cy BnacTu [JaHcke
npekpwwune ceoje obasese npema EKJIbII.

165 YHXUP, ,OcHoeHO npago” n3bernuua Ha jeanHCcTBo nopoauLe [rope HaBeaeHo].
166 YHXUP, ,OcHosHo npago” n3bernvua Ha jeAMHCTBO nopoauLe [rope HaBefeHO].
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" Besey3emby Nnopekna - cnajate nopoauLe U Haj6o/bU NHTepecn feTeTa

Y npeamety Axmym npomue XonaHouje, Ha nprmMep, Hajmnahe geTe nogHocuoua npea-
CTaBKe YCNoCTaBWJIO je N3BeCHe Be3e y CBOjOj 3eM/bi nopekna Mapoky, a npucycTBo
3HaTHe nNopoauyHe mpexe y Toj 3emsby Haseno je ECJbI ga 3ak/byum Kako je ognyka
BNacTV ja He [O3BOJIE CMajatbe NopoAuLie ca ouem y XonaHanju 6una y cknagy ca yHy-
TpaL VM NosbeM CoboHe NPOoLEHE Koje [pKaBa MMa CarflacHoO unaHy 8. Y Tom cnyyajy,
ECJbI je npupao Behn 3Hauaj unkbeHnum ga je gete Beh ynucaHo y nHtepHat y Mapoky,
[a uUMa 4epcme ge3e cd je3u4KUM U KyJIMYPHUM OKpyXKereM, Kao U pa3rpaHaTy nopoanyHy
MpeXy Yy Toj 3emMsbu (e2os8 cmapuju 6pam Xamuod, cecmpa Cyada, 08ojuya yjaka unu cmpu-
yega U 8epOBAMHO U He208a 6aka).

AHmMeu u Opyau npomue Hopaewike

Y npeamety Aumeu u dpyau npomue Hopeewke /Antwi/, Mpepactaska 6p. 26940/10, nogHocMoum
npeAcTaBke 6Unm cy cynpyxHuuy nopeknom r3 faxe, Koju cy y Hopselukoj y 6paky gobunu Khep-
Ky — AeBOjumLa je y TPeHYTKY Kaja Cy nogHenu npefctasky umana 10 roguHa. MNpsu nogHocmnay
npeAcTaBKe cTUrao je y HopBellKy Ha OCHOBY naxkHUx obehatba, y3 GancudpmkoBaHm Nacowl y Kome
je cTajano fa je apxasrbaHuH MopTyranuje, AOK je Apyra nofgHoCUTEbKa NpefcTaBke gobuna npa-
BO [la OCTaHe y 3eM/bl Ha OCHOBY NMOPOANYHIX BE3a Koje je Y b0j UMana, Aa 6u KacHuje fobuna
HOPBELLKO APX*aB/baHCTBO. VIcTe rognHe Kaaa cy cTurnun y HopBeLuKy npBu nogHocunaL, npefacTas-
Ke je fO6MO pafHy [03BONY Ha OCHOBY NTaXHOT CTaTyca CTAHOBHYKA €BPOMNCKOT EKOHOMCKOT MPo-
cTopa. [MogHocroum npeacTaBke Cy AoUHMje cTynunu y 6pak 1 gobunu cy Khepky, Koja je y gatom
npeamety Tpehu nogHocunal npeacTaske. Kaga je ycTaHOB/bEHO fa je macol NPBOr NOAHOCKOLA
npefcTaske GpancudrKoBaH, M3aaT My je Hanor 3a NpoTepuBare y3 ABOroANLLIbY 3abpaHy ynacka
y Hopseluky.

3akmyuak: Y gatom npeamety EC/bIT je yctaHOBMO Aa npoTepuBarbe NPBOr NOAHOCKOLA Npes-
CTaBKe Huje NpeAcTaB/bano NoBpeay Herosyx npasa no unaHy 8. ynpkoc nocneaulama Te oanyke
no Tpeher nogHocunay, npeacTaBke — ManoneTHy Khepky Tor 6pauHor napa. Ogfiyka Huje foHe-
Ta je[HOrMacHo jep je ABOje Cymuja U3LBOjUNO MULLIbere, Koje je objarbeHo y3 lMpecyay. ECIbIM
HUje NponyCTVO Aa NPUMeTK KaKo je Tpehu nogHocunal, npefcTaBke OpxasreaHka Hopeeuwke, koja
uma 4spcme gese C MOM 3eMJbOM, jep je NOMNYHO URMe2pUCaHa y Hopgewko opywmaeo U [...] 208opu
HOp8ewKu ca caojum podumesbumd, U NPU3HAo je fa bu ce oHa cyouuna ¢ Tewkohama Kaga 6u buna
n3melLTeHa y faHy. Mehytim, 6e3 063rpa Ha cBe rope HaBefeHo 1 cnaxyhu ce ca oueHom ffomaher
cyna, o Kome npecerbere nopoguLe He 6m 6uno kopucHo 3a fiete, ECJbI je 3akrbyuro fa npenpe-
Ke Koje Ty NoCToje HCY HenpemocTuBe (cTaB 98).

Y patom cnyuajy ECJbI je ogcTynuno oa CBOr paHumjer CTaHOBWLLITA U3HETON Y C/IMYHOM MpeameTy
Hyrve3 (ctaB 100), rae je 3aKk/byuno Aa je NpoTepriBatbe Majke ABOje Mane Aele nNpeAcTaB/bano
noBpedy unaHa 8. 360r m3yseTHUX OKOMIHOCTU caMor mpepAmeTa, Koje cy obyxBaTane fyre
npoLiecHe POKOBe YCNef KojuX je offlyka O NpoTepuBakby IOHETa Y Bpeme Kafa cy Aeua nocebHo
oceT/brBa Ha nopemehaje u cmpec. Y Obpasnoxery je HaBefieHO fia y npeamety (AHmeu) Hema

TakBux Tewwkoha 1 fja je ynpaBo TMe 13a3BaHa pa3nuka y npuctyny EC/bI.

Y nctom cmucny, Barbano 61 nomeHy v 1 npeagmet U. M. npomue Xonauduje, MNpepnctas-
Ka 6p. 41226/98, o Kome je paHuje 6KNO peun 1 rae je oLuereHo Aa Bese Koje JeTe nva y
3eM/bl/ NOPEKIa 1 HeroBa 3pesiocT NpeAcTaBIbajy Pasfior NPOTMB HeroBo Npecesbetba.
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1.3.2.2.4. 3abpaHa aucKpUMUMHaLje

Y HeKMM cnyydajeBrMa NOAMTMKA WU/WNN NpaKca AprkaBe y NoApydjy cnajakba nopoauLa
MOXe J0BeCTM 0 GaKTUUKUX pa3finKa y MOCTyNakby 3a Koje je KaTKaj OLeHeHo fa npea-
CTaBJbajy [UCKPYMMHATOPHE MOCTYMNKe NPeMa MUMPaHTUMa Kao KaTeropuju uiy npema
oapeheHVM KaTeropujama MurpaHaTa.

Ha npumep, y npegmety bujao npomue [JaHcke /Biao/ (MpepcTtaBka 6p. 38590/10), To
LITO JaHCKe BNacTV HUCY opobpuie crajatbe nopoauLlie NoAHOCKMOLY NPeAcTaBKe, No-
3uBajyhu ce Ha f;omahy 3aKOH KOjuM je NPaBo Ha Crajatbe NOPOAMLE Pe3epPBUCaHO CaMO
3a OHe KOju 4aHCKO Ap»KaBfbaHCTBO MMajy BuLle of 28 rofnHa OLeHeHO je Kao nospega
unaHa 8. carnefaHor 3acebHo 1 carnefaHor y Besu ca unaHom 14. KonseHuuje.

CnuyHo Tome, y npeameTy Xo0d u A60u npomue YjedurweHoz Kparmeecmea /Hode, Abdiy/,
MpepcTaBka 6p. 22341/09, ECJbI ce noHoBO 6aBKO NKTakbeM Chajakba NOPoAMLEe Mo una-
Hy 14.y Be3u ca unaHOM 8. npema npasunrmMa OprTaHCKOT yHyTpaLlHer npaBa Kojuma ce
ypehyje nuTarbe cnajarba nopoaute. NMogHocuouy npeacTaBke ofobpeH je n3bernnuku
cTatyc y YjeanrweHom KparbeBcTBy, a MOTOM je Aobuo 1 fo3Bony 6opaBka. OxeHno ce
LPYyrom nogHocutesbkom npepactaske y LInbyTujy 2007. rogrHe, n oHAa NOAHEO 3axTeB fa
joj ce oo6bpu BU3a Kako 6u powna y YjeaurbeHo KparbeBcTBO 1 npuapyxuna my ce. Taj
3axTeB je, MehyTnM, oi6UjeH jep mponucy To f03BoJbaBajy caMo OHMMa Koju cy 6unmn
BeH4YaHM npe Hero WTo je nsbernuua nsberao ns semsbe nopekna. ECJ/bl je oueHro
[a NocToju jacHa pas3nvKa y NnocTynawy npema msbernmuama Koju cy ce BeHYanu npe u
n3bernmuama Koju cy ce BeHUYanm HakoH LWTO cy fobunum n3bernnyky ctatyc. OuereHo je
[la He NoCToju 06jeKTUBHO OMNpaBAarbe 3a TaKBO NOCTyNake: YjeauteHo KparbeBCTBO je
HacTojano Aa ncnyHu csoje MmehyHapoaHe obaBese, a la y UCTO Bpeme He NofCThYe 13-
6ernviLe aa gonase y Ty 3emsby, fajyhu joj npefHOCT y ofHoOCy Ha apyre 3emrbe. ECJbI je
OLIeHMNO Ja je y JaTOM Cyyajy 610 npeKpLueH YnaH 8.y Be3n ca unaHom 14.

bujao npomus [laHcke

Y npepmety bujao npomue Jancke (MpepcTaska 6p. 38590/10), Benuko Behe ECJbIT mopano je ga
OAroBapa Ha nuTarbe A4a v je yHyTpallkby MPONNC KOjUM Ce AAHCKMM LpKaB/baHMa OrpaHMyaBa
MOryRHOCT fia Tpaxe Crajatbe NOpoANLE Tako WTO ce Ta MOryRHOCT JonyLTa CaMo OHMMaA Koju
[IAHCKO [PXaBSbaHCTBO MMajy Hajmatbe 28 roAnHa carnacaH ca unaHom 14. carnefjaHim y Besu ca
unaHom 8. KoHBeHUMje. Y faToM NpegmMeTy pa3maTpaHa je MoryRHOCT NogHOCMoLa NpeacTaBKe fAa
Ce Croju ca Cynpyrom.

MpaBuno o KoMe je pey NpuMetbyje ce camo ako Cy Be3e 6payHor napa C Jpyrom 3eM/bOM jade of
KOMOUHOBaHMX Be3a 06a napTHepa ¢ [JaHckom. [pBuM nogHocunaL, npefcTaBke Xueeo je y [JaHCKoj
10 roguHa, of Tora fBe rofviHe Kao ApXas/baHWH Te 3emibe. [1pe Tora je xmBeo y laHu. Hberosa
Cynpyra, Koja je Apyrvi NOAHOCUNAL, NPeACTaBKe 1 Ma APXaBibaHCTBO [aHe, HKafa Huije xuBenay
[aHckoj. [pema Tome, 3a HbiIX je Baxunio To NPaBuio o0 28 roguHa.

ECJbI je KoHCTaTOBAO Aa je TO NPaBWI0 UHANPEKTHO AUCKPUMMUHATOPHO — Pey je 0, reHepasHo rne-
[laHO, HEYTPaJIHOj CEKTOPCKOj NOMMTULIM KOja Ce NprMetbyje Tako A je heHO AejCTBO yHanpes Anc-
NPOMNOPLIMOHANHO 3a CBE OHE KOj/ CY Y KaCHWjeM MBOTHOM y3pacTy CTEKAV fpxaB/baHCTBO. [10TOM
je ECJbIN pa3maTtpao Aa N je Ta pa3nuka y nocTynaky onpasfaHa no JonycTnBom ocHoBy. Kako 6u

.
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[OKa3ana fia je Taj OCHOB JONYCTUB, OA APXKaBe je 3aTpaXkeHo Aa Mpefoyn ,yBeprbrBe pasnore” Koju
HUCY 3aCHOBaHU Ha ETHUYKOM MOPEKIy Kako 61 Ty Mepy onpaBpana. [laHcka ap»aBa Huje npego-
unna TakBe Jokase. Y CyWTUHY, Lnib TakBe NONNUTUKe jecTe fia, C jeaHe cTpaHe, omoryin faHcKum
Jp>KaBSbaHNMa Koju Cy Ce Y HEKOM TPEHYTKY UCENUM U3 3eMsbe U CTynuan y 6pak ca CynpyKHUKOM
Koju Huje [laHal, fia ce BpaTe y [laHCKY MOLUTO Cy HEKO BpeMe NPOBENN Y MHOCTPAHCTBY 1 ia UX Ha
MyTy HaTpar npate tbxoBM bpaunu gpyrosu. C jpyre cTpaHe, Ta NOANTUKA je MMana 3a b fja ce
KOHTponuie 6payHn obpasal, y Kome MojeAnHal, Koju je HeflaBHO CTeKao [JaHCKO Ap»KaBJbaHCTBO
cknana 6pak ¢ ap>KaBrbaHUHOM [ipyre 3em/be 1 3ajeHo ce Bpahajy aa xmse y [laHckoj. Kaga je peu o
TakBoM ,6pauHom obpacuy”, EC/bI je caonwutio fja CTepeoTunHe npetnoctaske o npeosnahyjyhnm
LPYLWTBEHNM Npeapacyfama y HeKOj 3eM/bI He MOTY MOCTYKUTI Kao JOBO/bHO ONpaBfakbe 3a pas-
JIMKY Y NOCTYNaky Ha OCHOBY eTHWUYKOT nopekna. lpema Tome, Npasuno of 28 roguHa dasopusyje
[aHCKe [ipxaB/baHe [JaHCKOr MOpPeKNa, @ A0BOAW Y HEMOBOSbaH MOJOXKaj OHe Koju Cy [JAaHCKO fip-
KaB/baHCTBO CTEK/N KacHUje y XMBOTY 1 ipyrauujer Cy eTHUYKOT Mopekna.

Ha ocHoBy cBera Tora, ECJbI1 je 3ak/mbyuno aa je y fatom ciyyajy 61o npekplueH unaH 14.y Be3u ca
ynaHom 8. OH je, MelyTiM, Harnacmo fa unaH 8. carnefaH 3acebHo He NOCTaB/ba JpPXKaBama OrMLTY
obaBe3sy Aa nowTyjy u36op 6payHor napa y nornegy 3emmbe y Kojoj he xnBeTu, HUTU Aa ofobpe
cnajarbe nopoauLie.

OBaj npefMerT je yK/byyeH y OBO MOrNaB/be, YNPKOC TOME LTO Ce Y theMy He paju HemocpegHo
O Tpaxmouuma asuna unm nbernuuama, 3aTo WTO Ce CMaTpa BEOMa KOPWCHUM 3a pa3maTpare
CnyyYajeBa Koju ce OHOCE Ha Crajatbe nopoauLa.

//%AZ. CNELUNOUYHA TIUTAA Y NPEAMETUMA'Y KOJUMA CE PALIN
0 U3BEMMLAMA U TULIUMA KOJA CY NOLHEJIA 3AXTEB 3A
MEDHYHAPOLHY 3ALUTUATY U TPAXKE CNAJARE NOPOLMULIE

Y yBOAHMM ofesbLuMa OBOr nornaB/ba Beh je ykazaHO Ha TO fja ce nojayaBa BaXKHOCT
NMOHOBHOT YCNOCTaB/barba NOPOANYHMX Be3a Kafa Cy y NUTaky nsbernumue n KopucHnUm
mehyHapoaHe 3awTtute. Toj BaXHOCTM JONPUHOCE Kako YCIOBU 136ernnyKkor nyToBama,
Tako U YMkbeHMLa fla OHU HEMajy KOHTPOJY Hafy OKOMIHOCTMMa Koje X Tepajy y 6eKcTBo,
Kao 1 TO WITO UM MOPOAMLA NOMaxe fa cadyBajy ocehaj NpunagHoOCTU 1 naeHTUTeTa.
PaHuje je Beh objawreHo ga YHXLIP cmaTtpa ga cnajarbe nopoauLie npeAcTaBiba BaXkaH
nyT 3a MHTErpucarmbe n30ernmyknx nopoaunLa.

ECJbI n3puunTo npusHaje aa nsbernvue He CHOCe OArOBOPHOCT 3a gorahaje koju um3-
a3uBajy pasfBajarbe HUXOBUX NMOPOAMLA, Na je Tako y npeameTy Tanda-My3uHaa Ha-
LIAo 3a CXOHO [ia KOHCTaTyje KaKo je NopoOUYHU XXU8om nodHocuoya npedcmaske 6uo
NpeKkUHym UCK/by4uB80 KAo pe3y/imam re2ose 00/1yke 0a nobeeHe u3 3em/be NopekK/ia us
UCMUHCKO2 cMPAaxa 00 NPO20Hd [...], Te ce CTOra He MOXKe CMaTpaTh 002080pHUM 3d pas-
0sojeHocm 00 c8oje nopoouye (cTaB 74).
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MebByTum, c 063mpom Ha oBe cBoje creynpmnyHe OKONHOCTM, n3bernuue Hemajy camo
cneymnouuHe notpebe Beh cy cyoueHe u ca cneynduyHmum Tewkohama n nsasosuma y
KOHTEKCTY crajatba nopoguua. Cnege nobpojaHa Heka oA rMaBHUX NTaka Koja je ECIbI
naeHTMGMKOBAO Y CBOjOj CYACKO]j MPaKCK, Kako Yy CMUCY cneundrUyHUX 13a30Ba, Tako U1
y CMUCNy NocebHO npunaroheHnx mexaHn3ama 3alTmTe 3a nsbernvue y noctynumuma 3a
cnajarbe nopoauua.

Mpeamet TaHda-Mysunea npomue ®paHyycke, MNpeactaBka 6p. 2260/10, jepaH of
Tpu npegmeTa (TaHda-My3uHza, MyzeHn3u, MNpepctaska 6p. 52701/09 n CeHuzo JloHze,
MpepcTaBka 6p. 19113/09), y kKojuma je ECJbIy KpaTKOM BpeMeHCKOM pa3maky npecynmo
npotme OpaHuycKe, Npyxa unyctpaTneaH npumep npuctyna EC/bI npouecHum un cyn-
CTaHUMjanHNM MexaH13MMMa 3aluTrTe Koje Tpeba npmnsHaTy n3bernvuama y noctynuu-
Ma Crnajarba nopoguua.

Y npeamety TaHOa-My3uHaa Te OKOTHOCTY Cy Noce6Ho BaxkHe. ECJbIT je usHeo cBoje cTa-
HOBWLITE O CneyMPUUHIM OKOMTHOCTMMA 13bernunua y TakBOM KOHTEKCTY, MCTaKaBLUK Aa
je jeduHcmeo nopoduye ocHo8HO npaso u3bezsuya u [...J cnajaree nopoouye npedcmassoa
CYWMUHCKU 8a>kaH elemeHmM Koju omozyhyje nuyuma uzbeznum o0 npoz2oHa 0d Ha-
cmaee Hopmanau xueom. Y nctoj Toj npecyaun ECJblN nogceha ga camo npusHarbe no-
Tpebe 3a MehyHapogHOM 3aWITUTOM Tpeba cMaTpaT OOKA3OM parbUusocmu JiUuyd o Kojuma
je pey, WITO Hanaxe gp>kaBama fia 0be3bene fa Tum nuurmMa byae omoryheH nocmynak
cnajarba nopoduye Koju je No8o/bHUjU 00 NnocmMynKa Koju umajy Ha pacnosiazary oc-
manu cmpaHyu.'?’

Y cknony uctor npeameta, ECJbI1 je KoHcTaToBao Aa cy, 36or nsbernuykor ctatyca nog-
HocuroLa NpefcTaBKe, AprKaBHe BnacTy 6une y obasesu [...] 0a nokpeHy nocmynak Koju 6u
y3eo y 063up d0ozahaje Koju cy nopememusnu u 0ehopmMucaiu ezos8 NOPOOUYHU XUsom U
Koju cy 0ogeniu 00 moza 0a rbemy byde npuzHam cmamyc usbeznuye.

21 XuTHocTt

MpoLecHo rnegaHo, XUTHOCT 1 edrKACHOCT KOjy BNacTW UCMOSbe Kafa pa3maTtpajy usber-
nuuke npeamete Aa 6y ocurypane fa ce HUX0Ba HEM3BECHOCT He Mpoay»KaBa Npeayro
jep To MoXe [oLaTHO oTexaTu tuxoBe Hefahe, Takohe Ma KibyYHU 3Hauaj.

Y Tpu ,noBe3aHa npeameTa” TaHda-MysuHaa, Myzex3u v CeHuzo JloHze, ECJbI je pas-
MaTpao XUTHOCT € Kojom PpaHuycKa NpUCTyna pellaBaky NpeameTa Koju ce ogHoce
Ha crnajartbe Nopoanua, HapPoUNTO OHAA Kafda ce pagm O NMUMMa Kojuma je NpusHaT us-
6ernnuku ctatyc. locnegHo npecyhyjyhu y HaBepeHum npeametma, ECIbI ce gpxao
CTaHOBULITA Ja je y NpefMeTHOM BpemMeHy GpaHLyCKOM CUCTEMY, Y LENHU rnefaHo,
HefoCTajana XUTHOCT 1 GNeKCMOMNHOCT 3a pellaBatbe 3aXTeBa 3a Crajakbe nopopule
Ha HauuH Koju 6y 6ro ycknaheH ca unaHom 8. Y TUM NpeameTrMa Ce, Mpe CBera, BUAeno

167 Lleo cTaB 0 oBOM npeAmMeTy Moxe ce Hahu y He3BaHMYHOM npesogy y nybnukaumju YHXLP, ,OcHoBHO
npaBo” n3bernvua Ha jefUHCTBO NopoauLie [rope HaBeaeHo], y aeny nocsehenom npeamety Tanda-Muzinga
c.France, ctaB 75.
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Kako OpaHuycKa Huje ycnena fa npy»ku npaguyaH, ¢pekcubundaH u 6p3 nocmyndk, Koju
je HeonxofaH fa 6 ce cauyBany HajbosbU MHTEPECU AeLie O KOjoj ce Y HtbiiMa Pagusio 1
[a ocurypa Aa, Kaga je pey o nsbernvuama, HhuxoBa nogpasymeBaHa parbuBoCT He Byge
BULLE MOropLUaHa AyrMm NpoLeCHUM POKOBUMA.

Y npegmety Tanda-My3suHaa, nogHocunal npefcTaBKe ce NpuUTyXno aa 36or gyrmx npo-
LleCHUX Kallkberba y FeroBOM CIyuajy Huje y3em y 063up HU He208 ulbeaudKku cmamyc
HU XUmHOCM ¢ Kojom je nompe6HO Na)x/bUueo pasmompumu 3axmeee 3a 8usy (cTaB
71). CnnyHe npuTy»x6e U3Heo je n NogHocunay npeacTaske y npegmety MyaeH3u. ECJbN
je y Tom npegmeTy KOHCTaToOBao fAa je 360r npu3HaTor cTaTtyca usbernuue Koju je nop-
HoCunaL, npeAcTaBke MMao 6uno npecyoHo 8aXHO 0a 3axmesu 3a su3e 6y0y ucnumanu
XUMHO, meMesbHO U € OYXXHOM NAaX<HOM.

TaHou-My3uHea

Y npegmety Tanda-My3uHaa, nogHocvnal npefcTaBke je 15 mecewum ofi noyeTka NOCTYMKa ApXaH
Yy Hen3BeCcHOCTU y nornedy pasnora 36or Kojux je gomahu cyn ofbuo mweros 3axTeB 3a Crajarbe
nopoguue. McTo Tako, Kafa je, KOHKpeTHUje, pey 0 NPoBepy JOKYMeHaTa O OUMHCTBY, MPOTEKIO je
20M0B0 MpU U No 200UHe MOKOM KOjuX HUje pewieH npedMem y KOMe je ocnopeHa 8epodocmojHocm
o0Hoca usmehy oua u demema v ECJbIT je 3akrbyuno fa je Taj pok 61o ,npekomepaH, umajyhu Ha ymy
creumdmyaH Noaoxaj y Kome ce Hanasmo NoaHocunal NpeacTaBKe, Kao 1 3Hauaj Lienor cropa 3a
Hera y nocTynky Te nposepe”.

WcTo TaKo, y Be31 C rope HaBe[eHUM, OLIeHEHO je ia Cy Ha2oMUIasdrbe U dy20mpajHa npupodd MHo-
206p0jHUX NpenpeKd Koje Cy Uckpcasase MoKoM NoCmynKd MOpanii BULLE fia NOropLuajy Nosoxaj nog-
HOCKOLa NPeACTaBKe, HAPOUMTO C 063MPOM Ha TO Aa je OH 8el Npexuseo MpPAayMamuyHa Uckycmed.

CnunuHo Tome, y npeamety MyzeH3u npomue ®OpaHyycke, NpoTekno je 19 Meceuu of TpeHyTka
noAHoLLerba 3aXTeBa 3a Crlajatbe NOPOAMLE O TPEHYTKA Y KOME Cy BNACT/ AOHENe HeraTuBHY ogy-
KY O TOM 3aXTeBY,  LIEO C/lyuaj je YKYMHO Y3eB 3aK/byueH TeK Nocse neT roguHa.

Y tom npegmety, ECJbIT je caonwTno ga cy ¢ppaHuycke Bnactu 360r cBoje HednekcnbunHoCT
M Kalltbera Y MOCTYMKY Crajakba nopoguue 3a usbernvue npekpwune ynaH 8. MogHocunay
npencTaBKe, ApxaB/baHnH PyaHae kome je 61o npusHat ctatyc nsbernuue, NoAHeo je 3axTeB 3a
cnajatbe nopopuue 2003, Aa 6u HeraTBaH ofAroBop [o6MO Tek Nocie neT roanHa, 2008. Nako no
unany 8.ogo6paBarbe B13a UnaHOBMMa HeroBe NopoANLE HUje MO0 NpefCcTaB/baTii ayTOMaT3aMm,
Of [pKaBe Ce 3axTeBa fja yBefde NocTynaK Koju y3uma y 063up cneumduyan nonoxaj nogHocmola
npeAcTaBke 1 OAMepaBa teroBe MoTpebe Yy OAHOCY Ha MHTepece [paBe Aa KOHTponuwe
umurpadujy. Y oBom cnyuajy, y npeamety ce ofyuynBano o Tome Aa v he nogHocunal npeacTaBke
MohK Aa HacTaBM HOPManaH NOPOLUYHY XMBOT Y 3eMJbU Y KOjy je U36erao. lpema Tome, LLeo CMCTEM
je Mao 036UbHe HefocTaTKe 360T Kallkbetba 1 HedneKCMbUIHOCTY, WTo 3Hauw fa OpaHuycKka Huje
ycnena Aa ycrnocTaBu NoTpebHy NpaBUYHY PaBHOTEXY KOja je MHXePEHTHA MO3UTHBHIM 0baBe3amMa
Mo unaHy 8. — paBHOTeXY 13Mehy NpaBa NOAHOCKOLLA NPEACTABKE HAa MOPOANYHM XIBOT U MHTEpPECa
[paBe ia KOHTPONNLLE ycerbaBame.
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2.2 Tewkohey npubaB/barby A0KyMeHTaLje Koja CBeouM 0
MOPOANYHIM Be3aMa 1 y ToMe Kako fomahie BnacTu npuxeartajy
Ba/IMAHOCT Te JOKYMeHTauuje

Beh je ykaszaHo Ha Tewkohe Koje UCKpcaBajy y Be3u c npubas/barbem AOKYMeHTaLmje
KojoM nsbernuue cmelTeHe y n3bernmuyknum noropuma tpeba fja noTKpene cBoje 3axTeBe
3a cnajarbe nopoguue fa 6m ce yaoBosbuio ctaHaapauma ytephenum y npasy EY. EC/bI
ce y CBOjOj CyACKOj NPaKCM 1 cam Cyouno C TUM NUTamwbMMa y YATaBOM HU3Y NpeameTa.

Y Tom cmucny, ECJbI 3acTyna cTaHOBYMLWTE ia Kaja je pey o TepeTy loKa3nBatba y usber-
NUMYKNM npeameTuma: 69. [...] Umajyhiu Ha ymy nocebHy cumyauujy y Kojoj ce oHU Hasase,
npumepeHo je 0a UM ce y MHO20OPOjHUM C/lyydjedumda Npu3Ha eepodocimojHoCm HbUXxo-
8UX UCKA3a u NoOHemux ucnpasa u oH0a Kaoa 3a mo Hema odzoeapajyhux dokasa.
Ycmo mako kada ce npedoye uHopmayuje Koje npyxajy 0CHO8 3a CyMrby y 8epodoCcmoj-
HOCM ucKasa mpaxusaya alusa, nojeduHay Mopa Ha 3a0o8oseasdjyhu Ha4yuH objacHumu
HasoOHe HeMa4yHOCMU y mumM UCKauma n ucmo mako, NOOHOCUIAy 3aXmeead CHOCU 0020-
80pHOCM 3a dasarbe 3a0080sbasdjyhez objawirberba y no2siedy C8UX pesle8aHMHUX NpuMe-
0aba Koje 6u ce 00HOCUsIE Ha AyMeHMUYHOCM NPedoYeHUX ucnpasa.'s®

Ynpkoc cBMM Telwkohama Koje ncKkpcaBajy y npubasrbarby NOTBpAE Aa CY BEPOJOCTOjHU
[OKYMEHTM KOjy Cce MOpajy pa3MoTpuUTh y U3bernnukum npeametmuma, gomahe snactu
Tpeba fja ce y3ap»Ke Of Tora a CTynajy y KOHTaKT C BflacTMMa 3eM/be Mopeksia NogHoCu-
oua npepfcTaBKe 3aTo WTo 61 TO MOrNo Aa yrposu 6e36efHOCT came m3bernuue 3a Kojy
OMNacHOCT of, NporoHa y oapeheHom cryyajy noTrye ynpaso of ApXaBHMX OpraHa y ma-
TUYHOj 3eM/bW.

Ha T0 je noce6bHo yka3ao u nogHocunay npeactaBke y npeamety MyzeH3u npomue
®paHyycke (cTaB 50) Kafja ce M3PUYMTO NOXKANMO 360r HEMPUMEPEHOCTU Y PUINYHOCTY
opNlyke GppaHLyCKMX BNacTX Aa CTyne y KOHTAKT C KOH3YNapH/M OpraHiMa Hherose ma-
TUYHe 3emsbe.

Kapa je pey 0 JOKyMeHTMa KOju ce y NpakCcy CMaTpajy NprxXBaT/bMBMMa Kao JoKas Mo-
poavnyHux Besa usbernumua, ECJbI1 ce y cB0joj CyACKOj Npakcu ocnakba Ha Mpernopyke
cneumjanmsoBaHux Tena (ykmpyuyjyhu KomuteT 3a npasa geteTta YH, KomuteT mnHnctapa
1 Komecapa 3a Jbyacka npasa CaBeTa EBpone, noTephyjyhn TeHaeHUWjy fa ce TBpAHe
Koje n3Hoce nsbernuue paamampajy Ha aekcubusiaH u XyMaH Ha4yuH, Kao 1 nperopyke
Koje y cBe Behoj mepu uctnuy opradm EY n HeBnagmHe opraHumsauuje aa mpeba npuxea-
mumu u Opyee 00Ka3e NocTojakba NMOPOANYHMX BE3a dKO U3be21uyad Huje y cmarby 0a npe-
doyu 38aHUYHe ucnpase kojuma 6u mo mozao 0a 0okaxe (TaHOa-My3uHea, cTaB 76).

Y npeamety TaHoa-My3uHea npomue OpaHyycke C TaKBUM Tellkohama ce Cyouro NnoaHo-
cunay npeacTaBke Kaga je Tpebano ga npefoyumn fokase 0 OUMHCTBY CBOje Aelle, C KOjoM

168 Tanda Muzinga, cTaB 68, rge ce untupa lNpecyga y npeamety F. N. and Others v. Sweden, MpepacTtaBka 6p.
28774/09, ctaB 67 n Mo. P. v. France (Opnyka), lMpepacTtaBka 6p. 55787/09).

Y
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je Tpaxuno cnajakbe nopoauue. Y ctyguju YHXLP 3a Taj npeameT'®® ce uctnye ga Bnacty,
Kaja Ccy moAHocuoLy nNpefcTaBKe N3HeNle KOMIM/IMKOBaH 3axTeB fia AOKaKe CBOj OfHOC C
[eLoMm, HACY BOAWIE payyHa O AOKYMeHTauuju Kojy my je obesbepmna OpaHuycka KaH-
yenapuja 3a 3awmumy uzbeznuya u auya 6e3 0pxaspaHcmad [kojal My je u3dana 8eHYaHu
Jiucm u ygeperbe 0 NOpoOUYHOM Cmamycy, y ckaady ¢ ppaHyyCcKUM 3aKOHUMA, Kao U TO Aa je
ma KaHyenapuja ogepuna ucnpasy o cacmasy mezose nopoouye. Ca CliInyHMM Telkohama
Cyouuo ce 1 NogHocual npeacTaBke y npeagmeTy MyaeHsu, rae je noy3faHoCT npoLeHe
y3pacTa feLe Takohe nmana BaXkHO MeCTo y OANTyLM BNacTu a oabujy 3axTeB 3a Crajarbe
nopoauue.'”°

TaHou-My3uHea npomue OpaHuycke

Y npeamety Tanda-My3unaa npomue OpaHyycke, Koju CMO rope aHanM3npanu y Be3u ca onwTnm
pa3no3rma Koju ce y3umajy y 063up kafja ce pa3maTpa 3axTeB n3bernvua 3a cnajarbe nopoauLe 'y
Be3M C AYXXMHOM NOCTYNKa, GpaHLycKe BNACTL Cy OCOpUNe Ba/baHOCT U3BOAA U3 MaTUYHE Kibure
pobheHnx jeaHor geTeTa nogHocMoLa npeAcTaBKe TBpAehy fa ce Mmoxzaa pagu o pancudrkary.
MopHocunay npefcTaBke je 0 ToMe 0baBelTeH TeK Kafa je YNoXMo »anby Ha npeTrnocTaB/beHy
HeraTVBHY OANyKy BNacTK, jep BNaCTW HUCY OLTOBOPWIIE HU Ha jeflaH HeroB 3axTeB 3a obaBeluTete.
YnyheHo je Hekonuko xanbw [pxaBHOM CaBeTy, anu je cBaka Of TUX *anbu ofbujeHa. Ha kpajy
j&, Ha OCHOBY jefiHOT CyACKOr mpoueca y KamepyHy, 6uno moryhe n3BpLumtyi npoBepy 1M3soga 13
MaTWYHe Khbure pofheHux Tor aeTeTta v dpaHLycKe BNacTu Cy u3fane TpaxeHe su3e. MogHocunay
npeAcTaBKe je o npumMenbama paHLyCKNX BNACTW y BE3W C HABOAHO GpancudprkoBaHOM 1CMPaBOM
ob6aBewTeH Tek y centembpy 2008. roguHe. Mocne Tora cy NpoTekne jowl fBe rofuHe fa 6u
dpaHLycke BNacTX NpuXBaTWie BalMAHOCT U3BOAA M3 MaTUYHe Krbure poheHux. MpekomepHa
JyXWHa NocTynka gonpuHena je Tome aa EC/bIT 3akmbyum Kako y [aTOM NpeameTy BNacTyl HACY

nocTynarne ¢ TpaxeHom dnekcubunHowhy, xutHowhy n epukacHoLwhy.

CeHuzo JloHee npomus OpaHuycke

Y npepmety CeHueo JloHze npomue ®panyycke, EC/bI1 ce 6aBno cnyvajem jefHe ApxaB/baHKe
KamepyHa ypate 3a OpaHuy3a, Koja je Tpaxuna fa joj ce omoryhu aa foBefe CBojy AeLly Kako 6u
XuBena ¢ oM. imana je 3akoHunTn 6opasak y paHuyckoj og 2005. rofuHe, anv HWje MMana cTaTyc
n3bernuue. 3axTeB je nogHena 2007. rognHe. Taj 3aXTeB je KOHaYHO ofbMjeH Y3 0bpasnoxerbe aa
Jeyjy N3BOAM U3 MaTUUHe Krbure poheHNX HICY ayTeHTUYHM 1 fia Huje foKa3aH POAUTEeSbCKM OHOC
¢ iuma. Ogbop 3a xanbe yoniite Hije OArOBOPUO Ha xanby Kojy je Ha Ty OANYKY 13jasina NoAHO-
cuTerbKa npepactaBke. CTora ce oHa »anuna [pKaBHOM caBeTy, anu Hu y ToMe Huje MMana ycrnexa
3aT0 LWTO je [IpKaBHM CaBeT y AaTOM Cllyyajy peLlaBao Npe Hero LTO je CTUrao TEKCT keHe xanbe y
Kojoj ce Hana3suo 1 IHK TecT 13 Kora je 61no jacHo Aa je HECMOPHO Aa je OHa MajKa Te AeLe.

EC/bI je noHOBO MCTaKao fja oabuvjarbe Aa ce u3fa Br3a, CaMmo Mo cebu, He MPeACTaB/ba MELLAHE,
anu fa ynkbeHuLa Aa ApXKaBa Huje ycrnena fja yCnoCcTaBum BasbaHy PaBHOTEXY 13mehy CBOr MHTepeca
3a KOHTPONY MMUrpauuje 1 npaBa NOAHOCKOLA NpefCTaBKe Aa MOBeAe NOCTynak Koju he my omo-

169 YHXLIP, ,OcHosHo npaso” usbeznuya Ha jeouHcmeo nopoduye, [20pe HagedeHo y suwie Hagpama,.

170 Mugenzi, cras 51: Mopa ce ykazamu Ha mo 0d je y 080M npedmemy KOH3y/1apHU 0pedH yCMaHo8uo
nocmojarbe Hecaenacja uzmeby ncuxosiowkoz y3pacma Oeuye U y3pacma Koju je HaseoeH y
ucnpasama o epahaHckom cmamycy Koje Cy noOHeme y Ucmo epeme Kaod U 3axmes 3a cnajarbe
nopoduuye, kao u 0a cy domahu cy008u 3ak/by4usiu 0d je cama ma oKosIHOCM 0080/bHA 0d ce HoMe
onpasda o0bujaree 3axmeed 3a u3ddsdrbe 8u3d.
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ryRuTI fla ce NOHOBO YCMOCTaBU HETOB MOPOANYHI KMBOT NPeACcTaB/ba Nospeay unaHa 8. EK/bI.

Cam noctynak je 610 TakaB Aia NOAHOCUTE/bKa NpefCTaBKe YorLTe Huje MOr/a fia CXBaTh NpUpoay
npumegaba Koje Cy joj ynyTunm ApxaBHu opraHu. Takohe, cam NocTynak Huje BoheH OHOIMKO XUTHO
1 OHAKO YPreHTHO Kako je Tpebano aa byne BoheH ako ce Ma Ha yMy KOMMKM je 610 Hheros 3Hauaj 3a
NOJHOCMTEIbKY NPEefCTaBKe: O hbe Ce, Y CTBapy, C 063MPOM Ha Ayra Kalltbera U CTalHo ofbujare
BRacTu, Tpaxuno fa 6upa nmehy crnajatba nopoguue 1 ctatyca Koju je ctekna y ®paHuyckoj.
MeByTnm, CynoBu HICY y3enm y 0631p Ty XUTHOCT: Lieo NOCTYNaK je Tpajao ABe-Tpu roguHe. Ucto
TaKo, y NOCTynKy BoheHoM nped dpaHLyCcKNM CyAoBUMa HICY y3eTU Y 063np nHTepecn feue. Ctora
je Ta jyroTpajHa npupoga NocTynka cnpeynna NogHOCUTe/bKY NpefcTaBKe Aa 0CTBapy CBOje NpaBo
[ KMBM Ca CBOjOM AELIOM, UMjeM je nonoxajy Tpebano npuaaTi 3HaTHO BeRy Naxtby.

2.3 HOPOAI/NHE Be3€ Y(NoCTaB/beHE BaH 3€MJ/be NMOPEKIId

Y HEKMM OKONHOCTMMa NOPOAMYHA CUTYaLMja MMrpaHaTa Moxe ce GUTHO MeraTy HaKoH
LUTO OHM HanycTe 3emsby Nopekna. Kaga je pey o usbernuuama v Tpakmoumma asuna, Te
npomeHe mory 6UTU pe3ynTaT fyror Tpajara npecesbera, WTOo UX NOHeKa NprMMopaBa
[la MHOTO BpeMeHa npoBefy y TPaH3UTY, HA MeCTMMa Kao LITO Cy TPaH3UTHU LIEHTPM,
OTBOPEHM MPUXBATHW LIEHTPY 1 U3GEFNYKI TOTOPMU.

MomMeHyTU cueHapujy YecTo JoBOAe Y NuTarbe TPaANLUMOHANHY (MPUANYHO 3acTapeny)
npepcTaBy O TOMe Kako ce MopoamLa CTBapa 1 Kako ce ofpXasa.

MNpenmet KannaH u opyau npomue Hopeeuwike fjo6ap je npumep y Tom cmucny. MoaHo-
cuoum nNpeacTaBke y TOM CITyyajy UIaHOBKM Cy jeAHe TypcKe nopofuue, CBU NOPEeKIoM
Kypau: nopoguuly unHe Majka, oTal U HKXOBO Tpoje deue. Pogutemn cy y HopBselukoj
6unu Tpaxuoumn asumna umju 3axTeB Huje npuxsaheH. OTexaBajyhy okonHocT npep-
CTaB/basio je TO LWTO je oTal ABa nyTa 6uo ocyheH y Hopselukoj 36or ¢pusmukor Hanaga
1 npebp3e BOXHe. [1Boje of HUXOBO Tpoje fele, Tpehu n ueTBpTM NnogHocunal npea-
CTaBKe, poheHn cy npe Hero LWITO je NMOPOAMLIA MOKyLana Aa ce npecenn y HopselLuky,
[OK je meTu nogHocunay npefcTaBke poheH TOKOM MOKyLlaja Nnopoauue fa perynuiue
CBOj 6opaBak y Hopselukoj. [NeTn nogHocuNay npeacTaBke NOKa3nBao je 3Hake paeyjer
ayTusma. Y faTtoM npefMeTy je 3akibyueHo Aa notpebe 3a nocebHOM HErom 1 3alTUTOM
neTor NofHocuoLa npefcTaBke, pOHEeHOr HaKoH LUTO je nopoauLa CTUra 'y 3emiby, npe-
TeXY HaJ UHTepecuma JpXaBe fa npoTepa NpBOr NoAHoOCMoLa NpeacTaBke 300r wero-
BOI MOHaLlakba U KPUBUYHOT Jocujea.

Kannan u dpyeu npomug Hopseuwike

Y npegmety Kannaw u 0pyau npomue Hopeeuwike, nogHoc1oLy NpefcTaBKe, YiaHOBK NOPoAuLe
TYPCKMX ApXKaBibaHa KYPACKOr MOPeKa, TPaxunu cy cnajarbe nopoauue y Hopsewwkoj. Mpsu nog-
Hocunay npeacTaBke (oTal) 610 je Tpaxunal asuna unju 3axTes Huje NprxBaheH 1 Koju je, TOKOM
AYror nepropa ynopHo NokyllaBao Aa ce HacTaHu y EBponu, npso y [laHckoj, a notom y HopBeLLKoj.
W'y jegHoj 1 y opyroj 3emby eroBy 3axTeBy 3a asun Cy OAbayeHu, a y ABa HaBpaTa nogHocunay
npefcTaBKe je 6110 KPUBMYHO rokeH 360r GU3NUKOT Hanaga Ha Apyro anue 1 36or npeTtepaHo 6p3e
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BOXHe. 300r Tora je JOHETO peLlere O heroBoM npoTepuBamy. [lpyrv, Tpehun 1 YeTBpPTU NOAHO-
cunal npefcTaBKe, Cynpyra 1 ABoje feLie NPBOr nofHocvoua, y HopBeLLKy Cy CTUMN He3aBWCHO U
Takohe cy nofHenu 3axTes 3a a3ui. HrXOBM 3aXTeBU 3a a3un Cy ofbujeHu 1 3a hiix cy Takohe fjo-
HeTa pellera 0 NpoTepuBatby. Y MehyBpemeHy je y Hopselukoj poheH neTv nogHocunay, npescTas-
Ke, Hajmnaha Khepka NpBo ABOje nofHocUNaLa npeacTaske. Kagja je foHeTo nocnefrbe peluerbe o
3axTeBy NofHocUnaLa NpeAcTaBKe Aa M ce He [j03BoNM 6opaBak Ha XyMaHUTapHOj OCHOBM, HIIXOB
TafjallkbyM NPaBHY 3aCTYMHUK je TBPAVO fia Ta NOAHOCUTE bKa NpecTaBKe 6onyje of Telwkor obnuka
Jeujer ayTu3ma 1 fia joj je notpebHa nocebHa Hera, Te CTora Huje Morao GUTY M3BPLLEH Hanor 3a
FUXOBO NpoTepuBatbe. [1ogHeT je 3axTeB 3a 00yCcTaB/batbe of M3BPLUEeHa. Taj 3axTes je npuxsaheH
y 0fiHOCY Ha apyror, Tpeher 1 yeTBpTOr NOAHOCKOLA NPeACTaBKe, anu je y Cyyajy NpBor NogHOCKO-
Lia NpeACTaBKe oAnyka o NpoTepmBarby noTepheHa 36or npetxoaHux ocyhyjyhnx npecyga n unme-
HULe Aa je oH y HopBeLlKoj y Tom TpeHyTKy Beh npekopaurno fo3sony 6opaska, LUTO je, Kako je Ha-
BeZeHO, 0TBOPMIIO NTak-€ jaBHOT MHTEpeca Koju HafljauaBa NpaBo NeTor NogHOCKoLa NpefcTaBke
Ha fo6pobuT Kojy 61 TOj AEBOjUMLIM MOTIO Aa IOHECe CTaNHO MPYCYCTBO HEHOT OLja Y 3eMJbM (CTaB
83). OuereHo je Aa je npoTepuBarbe Cpa3mMepHa Mepa 1 Ta OfyKa je n3BpLueHa. Y BpemMe Kaja je
npoTepuBake 13BPLLEHO, NopoayLa je y HopBeLukoj xu1Bena Beh roToBo ocam roanHa, anu y Hepe-
rynucaHoMm cTaTycy.

Opnyka: Nako je ECJbIT npvxeaTtno Te3sy fa cy gomahu CcyfgoBu MManu SUCKPELIMOHO NpaBo fa
MPOLietbYjy HYXHOCT Ka3Hu 360r Tora LITO je MOoAHOCKUNAL, NpefcTaBKe NPeKopauno J03BObEHN
poK 6opaBKa y 3emM/bl 1 360 NMPETXOAHMX KPUBUYHUX NPecyfa Koje Cy My U3pPEeUeHe, Kao 1 Tesy
[ ce 3a tbera BuLLe HUje MOrNo MPEeTNoCTaBnTK fja MMa jake Bese y Typckoj, Kaja je pey o neTom
nogHocrouy npeacrtaske ECJ/bI ce onpegenuo 3a apyraunje pesoHoBame. Y Tom cmucny EC/bI je
npe cBera UCnMTNBao fa N 61 ce 360r 04eBOT NPOTEPHBatba MOTJIE NOjaBUTM U3y3emHe OKOTHOCMU
Koje ce Hapoyumo o0Hoce Ha Hajoose uHMepece Hajmnahez demema (cTaB 85, rae ce uuTupa Mpecyaa
y npeameTty Hyroe3, ctaBoBu 78. un 84; kao n lNpecyga y npeamety AHmau, ctasosu 101-100. 1
bam, rope HaBefaeHa y cTaBy 79). ECJbI je ycTaHOBMO fAa, C 0631pOM Ha Ayroroguwibi bopaBak
nopopuue y HopBeLuKoj, BepoBaTHO Lienare NopogyLe ycnes 04eBOr NpoTepriBamba U C TUM Y Be3u
pa3pfBajatbe 13mehy npBor 1 neTor NogHoCMoLa NpeacTaBKe — 3aTo WTo 61 AeBojunLa Morna Aa
BMAW OLa camo ako 6u ra nocetuna y Typckoj (ctas 97), oanyka Kojom je noTBpHeHo pelletbe o
npoTepuBatby Huje 6una AOBOBHO MOTKPer/beHa apryMeHTaLjoM Ha OCHOBY Koje 61 ce morno
[OKa3aTu fia je Ta Mepa HeonxooHa y cmuciy ynawa 8. cmas 2. (ctas 97). C 063upom Ha — nsmehy
ocTanor - dyzompdjHe u 611UcKe 8e3e me 0egojuulie C heHUM oyem U teHe nocebHe nompebe y cmucsy
Heze, ECJbI je KOHCTaTOBAO Aa HUje y8epeH y onpasdaHoCcm mepoHe 0 KOHKPEMHUM U U3y3emHUM
OKOTHOCMUMa 0amoz npedMema 4uja je mexuHa 0080/bHA 0a Ce OUeHU KAKo je mo y Hajooreem
uHmepecy demema. Ctora je yTBpheHo fja je y faTOM NpeaMeTy NpeKpLUeH YnaH 8.

24 Yubernnukum npeameTiMa HILje 3HaUajHO a v je oanasak ouo
,1100poBOsbaH"

Beh je ncrakHyTO fa y npegmeTiMa y KojuMa ce pagu o mn3bernuuama u MUrpaHTMma
Koju b6exe n3 cuTyaumja XymaHutapHor pusnka Cya Ha pasnununTe HauvHe npouemyje
enemeHT ,A06poBOBLHOCTN” M360Opa Npecerberba y APYry 3eM/by U OCTaB/batba UnaHo-
Ba nopoguue y 3emsbU nopekna. byayhn pa je peu o patbuBoj rpynu umje je KpeTare
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NoACTaKHYTO Cno/bHUM GakToprMa Koju ce He Mory KoHTponucatu, nopemehaj jeaunt-
cTBa n3bernmyke NopoauLe YecTo je pesynTaT pasnnunTux usHyheHnx nytosara u He-
npensubeHnx gorabaja. Y npegmety Tyka6o-Tekne u Opyau npomue XonaHouje, ECJbIN
je 3aKk/byuro pa je ¢ 063MPOM Ha cUTyauujy y Kojoj ce Hanasuna nogHocmTe/bka npea-
CTaBKe, n3bernvua Koja je noberna 3 rpahaHckor pata y Eputpeju, 6usio ynumHo y Kojoj
ce Mepu Moxxe mepoumu [0a je oHa ocmasusa ceojy khepkyl ,,no ceojoj c/10600H0j 8o/buU”,

Tykabo-Tekne npomug XonaHouje

Y npeamety Tyka6o-Tekne npomue XonaHduje, ECJbIT ce cyourio c npobnemom fipxasbaHke Epu-
Tpeje Koja je Tpaxmna Aa ce eHoj NeTHaeCTOroANWHOj KhepKi 403B0ONU Aa joj ce npuapyxu. MNog-
HOCUTe/bKa NpefcTaBKe je noberna 3 Eputpeje 3a Bpeme rpahbaHckor paTa v cTurna je y XonaHaujy,
rae ce ypana 3a usbernuuy 1y Tom 6paky poguna agoje feue. Cama nogHocuTerbka npefcraBke
fobuna je xymaHuTapHy Br3y 3a 6opaBak y 3embiu. [lowTo je perynucana csoj 6opasak y 3emsbu,
NoAHoCUTE/bKa NpefCcTaBKe je Tpaxuna Aa joj ce omoryhu cnajare nopoguue ¢ Khepkom 13 npet-
XofHor 6paka Koja je octana y Eputpeju.

Jomahe BnacTu cy onbune fa npuxsaTe HeH 3axXTeB 3a Cnajarbe nopoauue TBpaehn aa majka u
Khepka BULLIe HeMajy 3ajeAHNYKIN NOPOANYHM XKNBOT; Pa3for 3a TO BNACTU CY HaLLe Y YNHEHN-
LM [a Cy WX Be AYro OfBOjeHe jeHa Of Apyre, Kao 1 fa je Khepka nHterpucaHa y Eputpeju, rae
ce 0 1b0j CTapajy Apyrv unaHoBu nopopule. Mcto Tako, gomahe BnacTu cy TBpAWe fa He NOCToju
opHoc n3mehy Khepke NnogHOCUTEbKE NPEACTaBKE U MOAHOCUTEILKMHOT Cynpyra y XonaHauju.

3aksbyyak: [Mo3nsajyhiv ce BenKNM AeNOM Ha 3aKJbyyKe Koje je TPeTX0AHO A0oHeo y npeameTy LeH,
EC/bI je NOHOBO UCTaKao fja NOLHOCUTEIbKA Hje , MO CBOjOj CNOOOAHO]j BOSbY OfTyumNia Aa OCTaBy
neTe 1 noberHe u3 3emsbe nopekna, Beh je 6una npumopaHa Aa ofaHae n3berHe 360r BENUKMX
XyMaHUTapHuX pusrka. Ocm Tora, KOHCTaTOBAHO je fa je NMOTOHe MOHallake MOAHOCUTESbKE
NpeACTaBKe jacHO NMOKa3MBaso Jja je OHa OAyBeK HamepaBana Aa foefe KhepKy kako bu xusene
3ajeAHo. [loka3ana je Aa nocToje pa3no3u 360r KOjux HUje paHuje Tpaxuna crajatbe nopogule
1 Tewkohe ¢ Kojuma ce cyounna kKaga je Tpebano ga npubaBU HEOMXOAHY AOKYMEHTaUujy n3
EpuTpeje, Kao 1 ycnen HeCMPEMHOCTU CyCeiHUX 3eMarba Ha Capagmby. IcTo Tako, C 063MpoM Ha HOBY
MOPOAUYHM apaHKMaH Koju UMa y XONaHAWW 1 YntbeHNnLY Aa NOCTOjI OMacHOCT Aa teHa Khepka
caga byge ucnucaHa u3 wkone 1 yaata y Eputpeju, cnajarbe nopoguue y XonaHauju npefctaba
HajIPUMEPEHMjI HauMH Jia ce 0be3befie NpaBa CBUX O KojiMa je y AaTom npegmeTy peu. Crora je
EC/bI 3ak/mbyuno aa xonaHAcKa fpXaBa Huje ycrnocTaBuna npaBuyHy paBHOTEXY M3Mehy CBOjUX
MHTEpeca y nornefy KOHTPOse UMMTpaLiuje 1 NpaBa NOAHOCUTEIbKE NPEeACTaBKe U theHe Khepke Ha
MOPOAVYHM XKMBOT.
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//%3. CTAHAAPAV W HAYENA 113 CYLACKE NPAKCE KOMUTETA
YH 3A TbYACKA TTIPABA Y OBNACTI CNAJARA TOPOJNLE
MUTPAHATA I TPAXUIIALIA A3NA

Kao n Kaga je peu o npaBy 1 CYACKOj Npakcu npema EBponckoj KoHBeHUMjK 3a 3alTuTy
JbYACKMX MPaBa, Tako ce KOHKpeTaH AenoKpyr 3awwTuTe mehHyHapoaHor nakTa o rpahaH-
CKMM U NONUTUYKMM NpaBrMa yTBphyje Kpo3 Cyacky npakcy KomuteTa 3a jbyAcka npa-
Ba. Y c/lyyajeBrMa Koju ce T4y crajarba nopoauua, npeameTy 13 Te Kateropuje ce, no
npasuny, pasmatpajy y CKnony sawtTute npasa Ha NOPOANYHU XKNBOT MO YnaHy 23.
buTaH je v unaH 17, Koju WTNTW NojeAnHLA Of NPON3BO/bHOI MeLlakha y MOPOAUYHM XKN-
BOT. Y Onwitem KomeHTapy 6p. 15. 0 nonoxajy ctpaHaua npema MehyHapogHom nak-
Ty 0 rpahaHCcKMM 1 NOAUTUYKMM NpaBuma yTBphHeHo je fa cTpaHuu ,MOry yKuBaTm
sawTuTy [[akTa] Yak U y ogHOCy Ha ynasak unm 6opasak, Kafja ce, Ha NpuMep, NocTase
nuTarba y Be3u ¢ [..] nowToBabem NOPOAMNYHOT XMNBOTA".

Y CBOjOj CyAcKoj Npakcy Teno Koje je HagneXkHo 3a Haa3op Hag cnpoBoherem [akTa,
KomunTeT 3a ypyacka npaBa fopaTHo paspahyje HaBefeHo ctaHoBuwTe. EBO Kako Ko-
MUTeT rnefa Ha npeamet benxamen Hzam6u u Mapu-Jlyus He6on npomue ®panyy-
cke'': YnaH 23. [lakma jemyu 3awmumy nopooudHo2 Xusomad, ykreydyjyhu u uHmepec 3a
cnajarbe nopoouye” (Cmas 6.4).

Y onwtm KoMeHTaprmMa KomuteTa, Koju cape ayTOpUTaTUBHO Tymauerbe ofgpenaba
MakTa, Takohe ce yTBphHyje 06MM 3alTTe KOjy Taj UHCTPYMEHT npyxa. Kaga je pey o
OBOM MOr/aBIby, Tpeba yKasaTy Ha onwTh KoMeHTap 6p. 19. y norneay unaHa 23, Kojum
Ce Npu13Haje 1 WTUTK nopogmLa Kao ocHoBHa henuja apywTsa. KomuteT Takohe ykasyje
Ha TO [a je 3aWTUTa KOjy Taj UnaH Mnpy»ka AonykeHa noBesaHoM ofpenbom Mo unaHy
17, kojoM je nojeguHal 3awTuheH of NPOW3BOSLHOM MeLlarba Y HEeroB NopPoANYHN K-
BOT. Y cTaBy 5. KomuteT yTBphyje fa npago Ha ocHusarbe nopoduye y Hadesny noopasy-
mesa mozyhHocm pabharba Nomomcmea u 3aje0HUYKO2 XU8oma, LTO OneT nodpdsymesa
nompe6y 0a ce 0oHecy odzoeapajyhie mepe |[...] 0a ce o6e36edu jeOUHCME0 u1u NOHOBHO
cnajarbe nopoduya, noce6Ho oHOa Kada cy 4siaHoeu nopoduye pasdeojeHu 3602 no-
JIUMuUYKUX, eKOHOMCKUX UJIU HeKUX CJIUMHUX padsJioed. JypucnpyaeHumnja KommureTa 1
TyMauemne Koje OH faje oppenbama Makta cBegoue, Kako ce UnHK, 0 GnaroHaknoHmjem
npuctyny gebuHuLmje NOPOANYHOTN XKIMBOTA y KOHTEKCTY nopoauLa pa3faBojeHux ycnen,
numurpaumja, y nopehemy ¢ Tymauermem Koje ncToj Toj Temu aaje ECJbI. To je oumrnegHo
13 YNTaBOT HM3a NMTakba Ha Koja OBAe Bpeay yKasaTu:

* Ynora KynTypHUX 1 APYLWITBEHUX HOPMU Y NpU3HaBakby NOPOAUUYHNX OJHO-
ca MMrpaHaTa Koju Tpaxe crnajarbe nopopmue: y rope HaBefeHOM NnpeameTy

171 Benjamin Ngambi and Marie-Louise Nébol v. France, CCPR/C/81/D/1179/2003, KomuTeT 3a rbyacka npasa YH,
16. jyn 2004, Ha: http://www.refworld.org/docid/4162a5a46.html
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benxxamen Heam6u u Mapu-Jlyus He6on, KomuteT je 3ay3eo ekcnauumutaH CTaB O
notpebu fa ce wupe gedurHULe Nojam ,nopoauLe” y KOHTEKCTY Crnajaka NnopoamnLa
murpaHata. KyntypHe cneumdunyHocT 1 0b1yaju Koju Bnafajy y 3em/bama nopekna
MUrpaHaTa YeCcTo MMajy 3HaTaH yZeo y OOJIMKOBatby MOPOAUYHUX OLHOCA, Y TOM
cMucny Aa u Bese m3mely unaHoBa nopofuue Koju He Cnapajy y OHO WTO npema
3anagHMM napameTpuma YnMHU LYyXy nopoguuy” unm ,NopoanyvHoO je3rpo” yecto
MOTY UMaTK BeNUKM 3Hauaj. CInYHO TOMe, HenmocTojarbe GpopManHNX apaHKMa-
Ha WM MHCTUTYTa Koju cBefoue o oppeheHom nmopopmyHom cTaTycy Takohe He
Mopa yBek 6utu ognyuyjyhe. Y Tom cmucny, KomuteT 3a sbyfacka npasa, y ctaBy 6.
Tauka 4, HaBoau cnegehe: Komumem nodceha 0a ce u3pas ,nopoouya” y cmucsy 0802
nakma mMopa wupoko mymayumu mako 0a o6yxeamu cee oHe Koju YuHe nopoouyy
OHAKO KAKo ce nopooduya cxeama y opywmey o Kome je ped [...] 3awmuma makse
nopoouye Huje HyXXHO yKUHyma [...] Henocmojarbem ¢popmanHux 6payHux eesa,
nocebHoO OHOA Kadoa nocmoju JIOKAJIHA npakca uau obu4yaj cknanarwa obuvajHux
6payHux 3ajedHuya.

= PeneBaHTHOCT uneranHor 6opaBKa y oapeaunwHoj 3emmu: Y npegmety Mo-
xameod En-Uyy npomue [laHcke, Ha npumep, KomuteT TBpAU 4a ,He3aKOHUTOCT”
nofHocuouyeBor 6opaBKa y 3eMsbi y Kojy je yluao fa 61 61o ca CBOjuM oLeM He ymuye
Ha YurbeHuyy 0d je OH pa3euo NOpPOOUYHe 8e3e He CaMo ca C8ojuM ouyem eeh U ca csojom
nony6pahom u FUX080M MAjKOM, U MO HUYUM He 00800U Yy NUMAree YurbeHuyy 0a je
OH, yc1e0 Mo2a Hay4uo JIOKAIHU je3UK U pa3suo oopeheHe 8e3e € IOKASTHOM Ky/Imypom
u dpywmeom. To je, no ceemy cygehu, 6naroHaknoHuju npuctyn op npuctyna ECJbl,
o kKome he fone 6UTK BlLLe peyn, rae ce CBeCHV M300p HEKOT N1LA Aa Ce HaCTaHu Y
jeHOj 3eM/bM 1 OCTaHe Yy HOj YMPKOC TOME LWTO HeMa oAroBapajyhu umurpaymoHm
CTaTyC CMaTpa YMHVOLEM KOjU yTWYe Ha CTeMeH 3awTuTe Mpu3HaT NOPOAUYHMM
NnjaHOBMMa CauynHbEHMM Y TOj 3eMJ/bU, KOjU Ce OLerbYjy Kao ,Hen3BecHn",

Moxamed En-Uyy npomus [laHcke

Y npeamety Moxamed En-Uuy npomue faHcke,”? nogHocunay, caoniitera (,aytop”, npema Tep-
MuHonoruju KomnTeTa 3a sbyfcka npasa) mnahu je cuH pa3BefieHUx poguTesba Koju »usm y Mapo-
Ky, 3BaHWYHO NoJ, CTapaTe/bCTBOM MajKe, anu ce O Hemy NPakTUYHO BpUHY Herosu 6aba u gepa.
Hberos oTau ce npecenno y [laHCKy, rae je 0CHOBAaO HOBY NMOPOAKLIY, AU je HAaCTaB1O Aa Nofpxasa
nopHocmoua U GUHAHCKJCKM 11 eMOLIMOHANTHO, KPO3 CTajHe noceTe 1 TenepoHCKY KOMYHUKaLMjy.
Ynpkoc Tome, NoAHOCMAAL, je 0CTao MOJ UCKIbYUMBIM CTapaTe/bCTBOM CBOje Majke. 360r Tora cy
NoKarnHe BNacTn ofbune eros 3axTeB Jja Ce Cnoju ca ouem y [laHckoj. Kapa ce terosa Majka Takohe
npeypnana, OHa je npucTana Aa ce cTapaTe/bCTBO npebauu Ha oua, onawhyjyhu ra Ha Taj HaumH fa
3aTpaxu fla ce MPeUCnnTa Heros 3axTeB 3a Cnajame nopoauue. MehyTnm, onroop Ha 3axTes je
noHoBo 61O HeraTuBaH, y3 0bpa3noxere Aa OTal, HeMa JOBO/bHO pecypca Kojuma 61 Morao Aa
n3gpxasa nogHocroua. [lok Cy Tpajanu cBM NOKyLUaju Aa Ce 0Cnopu of1yKa NOKanHyX BNacTy, nog-
HOCWNaL, 3axTeBa Ce NPUAPYKMO CBOMe OLly 1 uierasnHo je 6opasuo y [laHckoj. Mako my je nsgata
[o3Bona 3a 6opasak y [lJaHCKoj o AOHOLLEHbA KOHAYHOT PeLLietba Mo 3aXTeBY, TO pelletbe je Ha Kpajy
“naK 61no HeraTMBHO 1 HANOXEHO My je Aa HanyCTU 3eMJby.

172 CCPR/C//99/D/1554/2007 Mohamed El-Hichou v Denmark.
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MopHocunay je npen KomnTeToM 3a JbyfcKa NpaBa TBPAMO fa je [laHCKa TMe WTO je ofduna Heros

3axTeB 3a Crajatbe NopoayLEe NPeKpLUNNIa HeroBa nNpaea Ha NOPOAVYHI XUBOT MO YnaHoBUMa 23.
1 24. TaKTa 0 rpahaHCKMM 1 NOAUTUYKIMM NpaBMMa, nocebHo yKa3yjyhin Ha To a OH Kao fileTe nma
npaBo Ja gobuje ogrosapajyhy 3awTuTy of pasaBajama, WTo je Maktom npegsuheHo. Komutet
je KOHCTaToBao Aa je, yNPKOC TOMe WTO My je ofbujeH 3axTeB 3a CMajarbe NopoauLe nogHocunal,
0CTao He3akoHWTO y [laHckoj. MehyTum, KomuTeT je npuxBaTvo Aa cama Ta UnkbeHULa He yMarbyje
BPEHOCT heroBor OfHOCa Ca OLieM, HUTV BE3e KOjy je OH TOKOM TOT Nepriofa yCrnocTasuo y [laHcKoj.
KoHcTaToBaHo je 1 fia je pa3fBojeHOCT n3mehy oua 1 CMHa HacTynuna ycnen o4yeBe offiyke aa ce
npecenu, anv fja je OH CBe BpeMe ynarao Hamope fAa ce Croju ca CBOjUM CYHOM U fia je, YuM Cy ce
3a TO CTeKM ycnosu, fobuo cTapaterbctBo. C 063MpoM Ha CBe HaBefieHo, KomuTeT je 3aKkibyuro
fa je [laHcka, TuMe WwTo je opbuna 3axTeB 3a Chajarbe Nopofuue, NpekpLmina npasa ,ayTopa
caonwTerba yTBphHeHa unaHosnma 23. 1 24. MakTta 3602 moaa wmo [My] Huje 06e36edusna HeonxooHe
Mepe 3awmume Kao ManonemHuky” (cTas 7. Tauka 5).

Y cueHapujy umnju cy akTepu TpaXKMoum asmaa v YiaHoBM N3bernnukmx nopoamvua
Koju TpaKke cnajakbe nopoauue, KomyTeT 3a JbycKa NpaBsa je Takohe n3Heo cBoje CTa-
HOBWLLTE MO KOMe MOCTOjV BaXkHa pa3nuka namehy nonoxaja y Kome ce Hanase Te pamu-
Be KaTeropuje m onwTmMx NpaBuia Koja BaXke 3a MUrpaHTe y yC/I0BUMA Pa3fBOjeHOCTM
nopoauua, Kakas je 6o NPeTXoaHO onucaHu cnyvdaj. Mpeamet En [lepHasu npomue
Jlubuje'”® npepctaBrba BaXkaH Npumep y TOM CMUCAY:

En [lepHasu npomusg Jlubuje

Y npeamety En lepHasu npomue Jlubuje, KomuteT 3a sbyacka npasa YH cyouro ce ca crydajem
y Kome je oTal pobuo nsbernmukm ctatyc y LUBajuapckoj 1 xeneo je fa My ce XKeHa U HUX0BIUX
LecTopo feLie Tamo npuapy:xe. Mpw nokyLwajy fa Hanyctn JInbujy, »KEHWH NacoLl je Ofly3eT 1 OHa je
6una nprmopaHa Aa ce Bpat cBojoj Kyhu. CB/ NOTORM NOKYLLAjU Koje je npefy3ena fa 61 NoHOBO
pobuna nacow 6unm cy 6esycrnewnun. bynyhn ga je otay 06e36ehrBao cpefcTBa 3a NOPOANYHY
ersucTeHuyjy, TO je 3HauUMNO Aa *KeHa U Aeua ocTajy 6e3 ukakBor 6uTHWjer npuxoga. Komutet
3a JbyfCKa MpaBa je CaonwWTKo fa TO NpefcTaB/ba NOBPeAy NpaBa Ha MNOPOAVNYHU XKUBOT, Kao U
npasa Ha cnobopy Kpetarba. O6jacHMO je fla CMOpHa Mepa HemMa HYKakBO PasyMHO OnpaBfatbe.
Ocum Tora, ip*aBa HUje y3ena y 063mp nocebaH CTaTyC Aele, Mako je buna JyHa fa To yUnHU.
KomuTeT je nckoprcTro npunvky fa Harnacu Kako fipxase 1Majy obaBesy ia ocurypajy fay Taksum
OKOJIHOCTMMa MOPOAMLIA MMa Ha pacronararby AenoTBopaH NpaBHM ek, yKiby4yjyhin moryhHocT
HafoKHage v Bpahatba macolua »eHu, Kao 1 MoryRHOCT Aa OHa OCropu OANYKY KOjOM je Hboj 1
HeHOj NopoAuLM 3abparbeH OAnasak.

173 El Dernawi v. Libya, No. 1143/2002, UN HRC, CCPR/C/90/D/1143/2002 (2007).
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//%4. PENEBAHTHA CYACKA NPAKCA CTEY Y NPEAMETUMA KOJU CE
OAHOCE HA CNAJAE MOPOANLE — CMELUOUYHA MUTABA

Y NMpBoMm oferbKy objallrbeH Cy MPaBHU MHCTPYMEHTY 1 Havena Koja Cy BaXHa 3a npej-
MeTe y Kojuma ce pagm O Cnajarby Nopoamua. Y xembu fa 4ONYHMMO Havyena Koja npo-
nsnase n3 npuctyna ECJbl TakBMM NpegmeTnma, 0 yemy je gocag 6uno peuwn, y oBoM
operbky hemo o6jacHUTU HaumnH Ha Koju CIEY carnefaBa Heka of TUx Beh aHanm3npaHmnx
nuTama, nocebHo yka3syjyhu Ha nsBecHe acnekTe v cneundryHa NUTara Kojuma Taj cys,
carnacHo npasy EY, npuctyna gpyraumje Hero wto mm ce NpUCTyna carnacHo npasy Mo
EKJbI.

41 Jleua v cnajarbe nopoauua y jypucnpyaeunju CIEY

Y nocapalubunm ofesbLMa OBOT Nornas/ba BUaenu CMo Aa, npema cyackoj npaxkcu ECJbI,
y3pacT geTeTa y BpemMe NocTyrnkKa 3a Crnajakbe NopoaunLe nma jeHy o KibyYHUX ynora 3a
yTBphrBame nocneaunua Kojy he oanyka umatu no wera 6yayhu fa Taj y3pacT ykasyje Ha
3penocT, a3y pa3Boja 1 Npunaroa/bMBocT aeTeTa. CTora y3pacT geteta OMTHO YCIOB/ba-
Ba NpoLeHy fomahux cyioBa Koju 0fyuyjy O 3axTeBMMa 3a Crajatbe nopoauua. Mako ce
cam ECJbIT Huje y cBOjOj CYACKOj NpaKcy HenmocpeaHO Cyoumno C TUM NUTabeM, Bpean ce
ynuTaTy wWrta ce goraha ako feTe Ha Koje ce OAHOCK 3aXTeB 3a CMajate nopoauue
HaBplwu 18 roaMHa N NocTaHe NYHOJNETHO Npe OKOHYara NocTynka. [Jok npegmeTn
n3 npakce ECJbIT Koje cmo gocap pa3maTtpann He yKasyjy Ha AMpeKTaH oAroBop Ha TO
nuTame, npecypa kojy je CMEY goHeo y npegmety A. u C. npomue Op»aeHo2 cekpema-
pa3a 6e3z6edHocm u npasocyhe C 550/16 cafp>u KOPUCHY NepCcrnekTUBY y TOM CMUCTTY.

Y Tom npegmeTty,”’* CMEY je nocebHO ocBeTNMO Nnosbe AejcTBa [upekTrBe EY o cnajamy
nopogauue, HAPoOUnTO Yy Morneay NPUMeHbUBOCTY ofgpeaabda Koje ce ofgHOCe Ha CMajare
ManoneTHe JieLle C poauTesbMMa Koja Cy — 10 3aK/byuyKa peneBaHTHOTr MNOCTyrKa — NocTa-
na nyHoneTHa.

A. ul]. npomue dpxasHoe cexkpemapa 3a 6e36edHocm u npasocyhe

Y npeamety A. u lj. npomue dpxaeHoz cekpemapa 3a 6e36edHocm u npasocyhe, manonetHa
Khepka (C) pogutersa A ctirna je y XonaHaujy u pobuna je nsbernuyku ctatyc. [Jok je Tpajao nocty-
nak, oHa je HaBpLumna 18 roguHa. Kaga je nocTynak OKOHYaH, heHy pofutesbi Cy NOAHENN 3axTeB
3a crajare nopoguue carnacHo JupekTtnsu EY o cnajatby nopoamue unaH 2. Tauka ¢ 2003/86/E3.
MebByTum, Taj 3axTeB je ofbujeH 3aTo WTO HIxoBa Khepka Bue Huje buna manonetHa. CMEY je
jacHo caonwTro aa 6e3 063mpa Ha TO fa M a3WNAHT TOKOM a3UTHOT NOCTYTKa CTEKHe NMYHONETCTBO,
OH MOpa 6UTK TpeTpaH Kao ManoNeTHVK Of TPeHYTKa NOAHOLUEHA 3aXTeBa 3a a3uN Y HagJlex-
Hoj 3emrbit unanuyw. CMNEY je Harnacvo fa 6u gpyraunju 3akibyyak NoAcTakao 3eMsbe YnaHuLe fa

174 Case C-550/16, A, S v Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie.
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ocyjehyjy 1 ogyroBnaye a3usiHy NOCTynaK AOK ManoneTH NOSHOCKOLM 3aXTeBa He NMOCTaHy NyHoO-
NeTHW, Npe HO LWITO 1M ce ofobpu cTaTyc nsbernuue, Ynme 61 OHU BUNY NNLIEHN HEKMX JOLATHUX
BM[IOBa 3aLUTMTE KOju Cy MHaue 3a tux npeasubern. Mpema Tome, 3axTeB Huje cMeo Aa byae of-
6ujeH Ha ocHoBy Tora wwTo je Khepka C poguTerba A noctana nyHoneTHa.

Opnyka CIEY: YnaH 2. mauka ¢ Jupekmuse 86/2003/E3 00 22. cenmem6bpa 2003. 0 npasy Ha cndjaree
nopoduye, caznnedaH y 8esu ca Ynaxom 10. cmas 3. mayka (a) ucme dupekmuge, MOpa ce mymayumu y
mom cmucsy 0a OpxasbaHuH mpehe 3emive unu uye 6e3 0pxaseaHCMBa Koje je y peme ynacka Ha
mepumopujy 3emve 4aHuye U noOHOW et d 802 3aXmeed 3d d3uJ/l y moj 3eM/bU Maso/iemHo,
a71u Koje, MOKOM d3usiHO2 NOCMynKa nocmaxe nyHosemHo u nomom 0obuje cmamyc usbezsuye, Mopa
6uUmu mpemupaxo Kao ,ManosnemHo” y cMucsy HagedeHe oopedbe.

Kaga je peu o nocebHUM MexaHM3MMMA 3alLTHTe Koje Tpeba obe3beanTn 3a geuy ms-
6ernuue y nocTynurma npecesbera (y 0BOM Ciyuajy peu je o TpaHcdepy no ,[abnumH-
CKOj ypenbu”), BaxkaH nyTokas Moxxemo Hahu y npeamety (MA, 6T u []JA) npomus Opxas-
HO2 cekpemapa 3a yHympauirbe nocsose YjeoureHoz Kparwescmea.'”

Y npeamety P (MA, BT u JA),"”¢ CIEY ce cyouno ca cuTyalmnjoM y Kojoj Cy TPy ManosieTHU-
Ka 6e3 npaThe nofHesa 3axTeBe 3a a3un y YjeanmeHom KparbeBCTBY, afu je MPeTXofHo
[BOje ofj bUX Tpoje NoAHeso 3axTeBe Yy WTtanuju, [oK je 3a jegHor of wux 3axTeB 6ro
nogHet y XonaHguju.

Y patom npeamety CIEY ce no3abaBro nosbem AejcTBa unaHa 6. ctas 2. ypepbe ,[a-
6nuH I1” (0 KOjoj cMO y OBOM MOrnaBsby roBOpUIN y oferbky o npasy EY (1.2.2.2) — n we-
HOM eKBMBaneHTy no ypen6bu ,Jabnun Ill") o Kputeprjymuma 3a yTBphHurBarbe Hagnex-
HOCTM 3a pa3MaTpatbe 3aXTeBa 3a a3l Koju NoHeCy ManloNeTHN MUrpaHTy 6e3 npatre,
aKo Y 3eM/bl YNaHNLKM HUje MOryRHO naeHTUdMKOBATU HUjeJHOT YflaHa NOpOoAuLe unu
pohaka. Ha ocHoBy cnoBa Ypenbe, y TakB/M Clly4yajeBMMa, ,KaAa je MogHOCKaL, 3aXTeBa
3a fobujarbe a3unna MmanoneTHUK 6e3 NpaTre”, HaAJIeXKHa je OHa Ap»KaBa YnaHuLa y Kojoj
je ManoneTHNK NOAHeO CBOj 3aXTEB, v Ce He Npeuun3npa Aa Nu je — ako je NoAHETO BuLLe
3axTeBa — HajJieXxHa 3eM/ba Y KOjoj je nodHeT NpBK 3axTeB 3a a3/l WIN OHa Yy KOjoj je
MasnoneTHo nuue NogHesno ,HajHoBMj1” 3axTeB 3a a3un (CTaBoBu 48-49).

C 063upom Ha nocebHy parbMBOCT ManoneTHMKa 6e3 npaTrwe 1 umajyhn Ha ymy yTephe-
HO fecTabunuwyhe AejcTBO Koje Ha HbUX MOTY MMaTh ayru npouecHu pokosu, CMEY je
YCTaHOBMO Aa Yy C/lyyajeBMMma NomnyT oBora Ty oapendy Tpeba TymaumTyi y TOM CMUCHY a
je HapnexxHa 3eMsba UnaHvLa OHa y KOjoj TpeHyTHO 60paBu noAgHOCMNaL, 3aXTeBa 3a
asun. [ipyraunjy 3ak/byyak 6Mo 61 y CynpoTHOCTU C HAaYeIOM NMPUMapPHe BaXHOCTU Haj-
60/bMX MHTepeca feTeTa 1 HayesloM Mo KoMe ce NPUCTYN MasosleTHUKa cucTemy asuia
He cMe HenoTpe6HO oanaraTu.

175 C-648/11, MA, BT and DA v Secretary of State of the Home Department.
176 R (MA, BT and DA) , C-648/11R.
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4.2 3axteBynorneny ,pecypca”

Y npeamety O. u C. npomue MaxaHmymoeupacmo, MaxaHmymoeupacmo npomue
J1.,V7 CIEY je ncnutrBao 3apyeHe npeamere y Kojuma ce paguno o cnegehoj cutya-
unju: opxaB/baHka Tpehe 3emrbe A ygana ce 3a gpxasbaHuHa OuHcke b 1 gobuna je
npaBo Ha bopaBak y Toj 3emsbu. 113 Tor 6paka je poheHo pete L. Kaga cy poagutersu npe-
CTanu fa XuBe 3ajefHo, A je uMana NCKIbyumMBO cTapaTesbcTBo Hag L. U je duHckn gp-
»aBJSbaHWH. lNoTom ce A yno3Hana ¢ gpyrum gp»<aBbaHuUHoM Tpehe 3emsbe [], ynana ce
1 poguna ¢ wum aete E - koje Hema drHCKO fpxaBbaHcTBO. DMHCKe Bnactu cy onbune
[a n3pajy fo3sony 6opasKa 3a [, Kojy je OH TpaKno Kako 6v Morao ja ocTaHe 3ajeiHO
ca ceojom cynpyrom A. CT1EY je jacHo cTaBMO [0 3Harba Aa HMje NOCTOojasio HULLTA LWTO je
cnpeyvasano gomahe Bnactu ga He nsgajy 6opasuwiHy gossony nuiuy .

MehyTrm, 3akmbyuno je CMEY, Bnact HUCY Morne aa He u3fajy 60paBuLlHy 1O3BOIY Y
cnTyaumju Kapa 6v ogbujarbe ulpaBara AO3BOJE 3HAUMNO YcKpahrBawe MoryRHoCTM
Ha y>KMBame CyLITMHe MpaBa Koje Moapa3ymeBa Ap»aBSbaHCTBO EY, a To Ap>KaB/baHCTBO
uma L| - geTe 13 npsor 6paka A 1 GUHCKOT Ap>KaBibaHMHa. Huje notpebHo aa [ v Ll 6yay
y KpBHOM cpogacTBy. OBJie je penieBaHTaH OfHOC 3aBNCHOCTU jep 61, ako 6u n1Le of Kora
LI 3aBrcu 6mno nsmelTeHo, 6una nrybrbeHa CylWwTMHa HEroBor nNpasa fa yXuea y ap-
XaBrbaHcTBy EY. MehyTtum, CMEY je nprmeTno Aa je y JaTOM Cliyyajy Masio BEPOBaTHO,
Ha OCHOBY AOKa3a Koje MMa npep cobom, Aa NOCTOoju Taj HeOMNXo4HU ofHoc. Mnak, Ha
ocHoBy [lnpeKTuBe o crajarby nopoguue, aomahe BnacTm yeek mopajy HacTojaTu fa
NPOMOBMLUY MOPOAUNYHI XKNBOT 1 Ala NOWTYjy Hajoorbe NHTepece Aelie 0 Kojoj ce
Ty paan. Ako 6m noctynuie gpyraumje, oHe 6u nogpune AeNOTBOPHOCT came Te
AVpeKTuBe.

4.3 3axTes [ia unaH nopoAuLe ynoxmu Hanope y nornefy UHTerpauuje y
3eMJbl Y K0joj Ce 0CTBapyje Cnajarbe nopoaue

Y npeamety pxaeHu cekpemap npomus K. u A.,'”® o fBejy Ap»aBfbaHKK Tpehux 3e-
Marba — jefHe A3epbejiiaHke 1 fpyre Hurepumjke — TpaxeHo je fa nonoxke TecT 3Hakba je-
3MKa Kako 61 Morfie fja ce Ccnoje ca YnaHoBMMa CBOjUX MopoauLa y XonaHanju. TpoLuKkosy
Kypca 1 LenoKyrnaH HacTaBHM MaTepujan noTpebaH 3a nonararbe TecTa U3HOCUIIN CY OKO
460 eBpa NoO jegHOM NOKYLLAjy.

CIEY je KOHCTATOBAO A je HauVH Ha Koju cy gomahe BnacTu NprvMeHuse Te Mepe 1 Tpo-
WakK Koju Cy HaMeTHysle MOpao Aa noapwuje AenoTBOPHOCT [InpeKTmBe O cnajakby Mo-
poauue. Mpe cBera, CIMEY je jacHO cTaBMO A0 3Hakba [la Ce TakBe ,Mepe uHTerpaymje”
MOry KOPUCTUTI camMO aKo MM je Wb onaKllaBawe NHTerpayvje, a He ,ountpn-
patbe” nogHocunaua 3axteBa. /IcTo Tako, Kao 1y ciyyajy nofHOCUaLa 3axTeBa Koju

177 Cnojenn npeametn C-356/11 and C-357/11, O and S v Maahanmuuttovirasto and Maahanmuuttovirasto v L.
178 Minister van Buitenlandse Zaken v. K. and A., C-153/14.

.
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Tpaxke Aa 6yay u3y3eTu of nonararba Tecta No OCHOBY 34PaBCTBEHNX pasfiora, Aomahe
BJ1IaCTU Cy AY>KHe Ja UCNWTajy, Ha MHAMBMUAYanHoj 6a3u, fja nn je NnogHocunal y CTaky Aa
nonaxe Taj TecT.

CMEY je koHcTaToBao: [Y] cknady ¢ Hayesnom cpasmepHocmu |[...] mepe koje domahu 3ako-
HoOasay npumervyje Ka0a mpaHcnoHyje [[Jlupekmusy o cnajarby nopoduye] mopajy bumu
npumepeHe ocmeapusarby Yusbesd moz Nponuca U He cMejy npesasusazumu OHO WMo je
Heonxo0HO 3d 0CMBAPUBArE MUX YUsbesd [a mo npegasusaxerse] 6U HacMynuso ynpaso
ako 6u ce maj 3axmes NpUMerUBAO CUCMEMAMCKU paou cnpe4ydasarbd cnajared YsaHosa
nopoouye cNOH30pd ... KAOd OHU NOKAXy cnpeMHOcm [0a mo y4YuHe] u yioxe cge Hanope 0a
nocmuzHy maj yusm."”®

44 Tlpegmetn y Kojuma ce pajit 0 3aBUCHOCTM

Beh je ykasaHo Ha TO ia nonoKaj 3aBUCHOCTU 13Mehy YnaHoBa NOPOANLIE N HUXOBUX
ynarbeHunjux pohaka nny Yak nojegmHala ¢ Kojuma HUCY HW Yy KakBOM CPOACTBY MOXe
6UTK BaxkaH 3a yTBpHMBatbe NoTpebe 3a NpecesberbeM Y HEKOM KOHKPETHOM Ciyyajy y
OHOj MepW Y KO0joj 3aBUCHO nnLe Tpeba Aa byae y UCTOj 3eMrbU Y KOjoj ce Hana3m ocoba
of1 Koje je TO NiMLe 3aBMCHO Kako 61 MOrIo AeNIOTBOPHO Aia KOPUCTM NPYKeHY Nomoh.

Kapa je peu o Tpaxuouuma azuna, y npegmety K. npomue Case3He kaHyenapuje 3a
asun /K v Bundesasylamt/, C-245/11, CIEY je jacHo cTaBMO [0 3Hatba Aa 6u, ako 6u ce
Tpaxwunaw a3una 13 jefHe 3emsbe UnaHuue npebaumno y 3emsby UnaHuLy Koja je Hapnex-
Ha 3a 06papy HeHor 3axTeBa cxofHO ypea6u ,[labnuH I1”, koja je y To Bpeme 6una Ha
CHa3w, rae Ta TpaXkuTesbKa asusa nMa CTapaTesbCTBO Haf NMLEM Koje o[ he 3aBUCK, TO
6uno0 NPOTMBHO Nponrcuma. 360r Tora je Ap»KaBa y Kojoj ce Hanasu 3aBUCHO NuLe Ta Koja
je HapnexHa 3a obpapy 3axTeBa 3a a3un CcTapaTesbke. Y aTom npegmeTty, paguno ce o
MajuM Koja je brna Tpaxxunay a3una u npBoOMTHO je noAHena 3axTeB 3a a3un y Mosbekoj.
MebhyTrMm, oHa je ogaTtne otuwna y Ayctpujy, u Ty noyena fa ce ctapa O CBOjoOj TELIKO
6onecHoj Khepku. [OHOBO je NofgHena 3axTeB 3a a3ui, caga y Ayctpumju. YnaH 15. cTaB
2.ypepbe ,OabnuH II” (Ypenba (E3) 6p. 343/2003) Huje ce MOrao TyMaunTu NCK/bYyUrBO Y
TOM CMUCY Kao a ce OJHOCU Ha 3aBUCHOCT jeHOT TpaxuoLa a3una of apyror, seh je
00yXxBaTMO 1 CUTYyauUjy y KOjoj HeKo nuLe 3aBucu of nomohu ocobe Koja je Tpakunal
asuna. Y Tom cMUCITy, 3eM/ba YnaHuLa je y obaBesn aa Ta ABa nnua Ap>Ku Ha okyny. To jey
CKnagy C XyMaHUTAapPHOM CBPXOM Ha KOjoj ce 3acHMBa unaH 15. ctaB 2. ypenbe ,JabnuH I1”.

179 fenumnuro npunarohen uutat us: Cryamje YHXLP (BuLwe nyTa uutrpaHe y oBOM Nornaeby).
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//% 5. CMTAJAE NOPOANLIE CXOAHO YNAHY 8. EKJbII

5. TlpaBo Ha NOLITOBaH>€ MOPOANYHON XIMBOTA 1 NOCEDOHA 3aLUTUTa
nopoauLe

511 Ycras Peny6nuke Cpbuje

YcraB Peny6nuke Cpbuje He cagpxu nocebHy oapendy o NoLToBaky NPMBaTHOT 1 NO-
POAMYHOT »KMBOTA, LUTO He 3HauM fa NojefUHN acneKT! OBOTr NpaBa HUCY rapaHTOBaHU
HajBULIMM NpaBHMM akToM. Tako ce YCTaBOM LUTUTU [OCTOjaHCTBO M C/lobofaH pa3Boj
NMYHOCTM (YnaH 23), HenoBpPeaMBOCT CTaHa (4naH 40), TajHOCT NMcama N Jpyrux cpep-
CTaBa onwTeha (YnaH 41) 1 3awTnTa Nnogataka o MMYHOCTU (YnaH 42). Minak, npuHumn
cnajarba NOPOAMLIE Kao HajBaXkHMju acnekT ynaHa 8. EK/bly maTepuju a3una Huje rapaH-
TOBaH YcTtaBom Penybnuke Cpbuje, anu ce npy:xa nocebHa 3aluTuTa nopoanLm (UnaH 66)
1 n3jefHavaBajy ce 6payHa 1 BaHOpauHa 3ajegHMLa (YNaH 62).

5.1.2. Tlopoaununm 3aKkoH Penybnuke Cpbuje

MopoanuHum 3akoHom Peny6nuke Cp6uje™ nopoanum ce rapaHTyje nocebHa 3a-
LITUTA O CTPaHe ApXKaBe, anu 1 NPaBo CBAKOM JIMLY Ha NOLWTOBakE HEeroBOr NOpoaMY-
HOT MBOTa (unaH 2).

UnaH 2. MopopauuHor 3akoHa Peny6nuke Cpbuje:

,(1) Mopoauua yxuBa nocebHy 3aWITUTY Ap>KaBe.

(2) CBako vma NpaBoO Ha NOLTOBaHe CBOT MOPOJNYHOT XMBOTA.”

5.2.  (najame nopoauue

MNog cnajarbem nopopauie nofpasymesa ce ynasak n 6opaBak unaHoOBa yxe nopoauue
LpXaBrbaHunHa Penybnuke Cpbuje nnu cTpaHua Koju 3akoHUTO 6opaBy Ha Teputopuju
Penybnuke Cpbuje, y Lun/by ouyBara jeauUHCTBa nopoguue (unaH 3. ctas 1. Tauka 18.
3akoHa o cTpaHummMa Peny6nuke Cpbuje). Onpeabe of 3Havaja 3a crnajarbe nopoguue
cagp»aHe cy y 3aKoHy o cTpaHuuma Peny6nuke Cp6uje 11 3aKOHY O a3uny u NpuB-
pemeHoj 3aWTUTN.

180 ,Cn. rnacHuk PC” 6p. 18/2005, 72/2011 — gp. 3aKoH 1 6/2015.
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5.2.1  3aKOH 0 CTpaHUMMa

3aKoH o cTpaHuuMMma npeasrha Hekonuko obnrka 6opaBka Ha TepuTopuju Penybnu-
ke Cpbuje Koju ce CTpaHLy MOXKe A03BONUTY MO OCHOBY CMajakba nopoguue v notpebe
ouyBaha jeAUHCTBA Mopoguue. 3aKoH passvKyje NpuBpemeHn 6opaBak, CaMOCTasHU
60paBak Kao 1 CTajHO Hacesbere Yy NocebHVM CrlyyajeBUMa, Te Npomnucyje Hayena u
npasuia NoCTynKa no nogHeTom 3axteBy. Of NocebHOr 3Hauaja je pas3nuka Kojy 3akoH
0 cTpaHuuma npefsuha y norneay ycnoBsa Koje pasnnunte KaTeropuje cTpaHala Mopajy
NCNyHUTN fa 6u fobune ofobpere 6opaBKa, OLHOCHO YnkbeHMUa fa 3akoH nponucyje
6naxe ycrioBe 3a NpuBpemeHn 6opaBak YnaHa nopoauLe CTpaHLa KoMe je ofobpeH 3ax-
TeB 3a a3u.

5.2.1.1. Tpuspemenn bopasak

3aKoH O CTpaHuMMma Yy unaHy 40. fedurHule npuBpemeHr 6opaBak Kao [03Bosy 6opas-
Ka CTpaHOr Ap»aB/baHMHA Koju HamepaBa Aa 6opasu y Penybnuum Cpbuju pyke of
90 paHa. Mehy ocHoBMMa 3a opobpetbe NprBpemMeHor 6opaBka NOCe6GHO je HaBeaeHo
crajarbe nopoguue, anm je NPUHLMN jeANHCTBA MOPOANLIE Off 3HaYaja 1 3a Apyre OCHOBe
nonyT npuepemeHor 6opaeka 13 XyMaHUTapPHKX pasfiora 1 craTtyca NpeTnocTaB/beHe
XKPTBE TProBuHe sbyanma.

5.21.1.1. MpuspemeHi1 60paBak no 0CHOBY CNajarba NOPoOAMLE

MpriBpemeHn 60paBak Mo OCHOBY Crajakba NMOPOANLIE MOXeE ce OfoOpUTK TprMa KaTe-
ropvjama cTpaHaua: CTpaHLy KOju je ufiaH yxe nopopuue gp)KaB/baHuHa Penybnuvke
Cpb6uje, cTpaHLy Koju je unaH y»ke NOpoAuLe CTpaHua ca ofobpeHm npuBpemeHmm 60-
PaBKOM U/ CTaNTHUM HaCTatbeHEM, Ko 1 CTPAHLY KOju je UnaH y»e nopoauLie cTpaHua
Kome je y Penybnuum Cpbuju ogobpeH asun (unaH 55. ctaB 1). 3aKoH 0 cTpaHLMMa Moa
y»KOM NOPOAULIOM NMOAPa3yMeBa CynpyXHIUKe, BaHOpauHe napTHepe, kUXOBY AeLy brno
[a cy poheHa y nnv n3BaH 6paka, Kao 1 nacTopyag A0 HaBpLUeHWX 18 rogmHa »Ku1BoTa
Koja HUCY 3aK/byuunna 6pak. M3y3eTHo, Kpyr nuua Koja YMHE YKy MopoauLy MoXe 61Ut 1
npoLwmpeH Ha ogpeheHe KaTeropuje nuua 1 To U3 Passfiora 3aBUCHOCTY U HEMOCTOjakba
afileKBaTHe NOpoAuYHe HGpure y 3emsby Nopekna (unaH 55. ctas 3. Tauka 1), Kao v 13 pas-
nora HemoryRHOCTK unaHa nopoayLe Aa nogmMmupyje ceoje notpebe 360r 3apaBcTBEHOr
CTama (unaH 55. cTaB 3. Tauka 2). Y cBakom cnyuajy, a 6u fowno Ao cnajaka nopoau-
Lle Mo OCHOBY unaHa 55. 3akoHa o0 cTpaHUuMMa, NoTPebHo je Aa 6yay UCMyHEHW OnwTK
ycnoBu 3a ofobpetbe npuBpemeHor 6opaBka npeasuheHy unaHom 43. 3aKoHa Koju,
nsmehy octanor, nogpasymeBajy ob6aBesy nofgHolera INYHNUX JOKYMeHaTa 1 npujase
appece, Kao U JoKasa O CPeACTBMMA 3a M3[pKaBakbe TOKOM 60paBKa, O 34PaBCTBEHOM
OCHrypatby, 0 ONpaBAaHOCTM 3axTeBa 1 O ynnaTv alMMHNCTPATMBHE TaKce. POK Baxera
npriBpemeHor 6opaBKa No OCHOBY Crajatba MOPOANLIE PEryfrcaH je YunaHom 57. 3akoHa.
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UYnaH 43. 3aKoHa 0 cTpaHUuMa:

(1) ¥Y33axTeB 3a ogobpetbe, OHOCHO NPOoAYXKeke NpUBpPeMeHOr 6opaBKa cTpaHaL, npw-

naxe:

1) Bakehu nnYHM nnu cnyx6eHn nacow;

N

AO0Ka3 O CpeaAcTelMa 3a n3gp>*KaBakbe€ TOKOM MJiaHNpaHoOr 6opaBKa;

w

npwujaBy agpece cTaHoBaka y Peny6nuuym Cpbuju;

N

)
)
) [OKa3 0 31 paBCTBEHOM OCUTypatby TOKOM MaHMPaHOr 6opaBKa;
5)

AOKa3e O OonpaBAaHOCTN 3axXTeEBa 3a o,qo6pe|-be npmeBpemeHor 60paBKa y cknagy
Ca OCHOBaMa nponncaHnm 4jaaHoOM 40. oBOr 3aKOHa, Kao 1 Apyra JOKYMeHTa Ha
3axTeB HaQleXHOr opraHa;

6) p[oKaszo ynsiaty nponncaHe agMNHNCTPATUBHE TaKce.

Bnuxe ycnose 3a ogobpere nprBpeMeHor 6opaBKa, U3rnes 3axTeBa 3a ogobpere
npuspemeHor 60paBKa, Kao 1 U3rne U HauUMH YHOLLIEHa HanenHuue npuBpemMeHor
6opaBKa y CTpaHy MyTHY UCMpaBy NPONUCyje MAHMUCTap HaA/exaH 3a YHyTpalltbe
nocnose.”

YnaH 55. 3aKoHa 0 cTpaHUUMa:

(1) YKONMKO Cy NcnyHeHmn ot YCII0BY 13 YiaHa 43. OBOT 3aKOHa, NpuBpemeHmn 6opa-

BaK MO OCHOBY Crajarba MOPOAULIE MOXe Ce 0OfobPUTM CTPaHLY, UNlaHy y»ke Nopoau-
Le apxaBrbaHuHa Penybnuke Cpbuje, unaHy yxe nopogauie cTpaHLa ca ogobpeHum
npuBpemMeHUM 6G0PaBKOM MM CTaIHAM HacTamwerem y Peny6nuuym Cpbuju, Kao u
unaHy y»ke NopoAauLe cTpaHua Kome je y Penybnuum Cpbuju ogobpeH asuin.

Y>XOM MopoauLoM, Y CMUCSTY OBOT 3aKOHA, CMATpajy Ce: Cymnpy>KHMLM, BaHOpaUYHN
napTHepw, UxoBa feua poheHa y 6paKy nnm BaH 6paka, ycBojeHa Aeua wuam nac-
Topyap [0 HaBplUeHMX 18 roAnHa XKMBOTa Koja HUCY 3aKibyunna bpak.

M3y3€THO, YaHOM y>Ke nopogunue MmoXxe ce cMaTpaTu:

1) cpopHUK No NpaBoj NMHUjK Ap>KaB/baHMHA Cpbuje nnu cTpaHua Kome je ofo-
6peH npuBpemeHn 6opaBak MK CTaHO HacTarbere Yy Peny6nuuym Cpbujn nnu
CPOAHMK MO MPaBOj IMHNjU HEFOBOr CYMNPY>KHMKA Ny BaH6payHor napTHepa,
KOj/ 3aBMCY O HbMX M HEMA afleKBaTHY NOpoAnNYHY 6pury y 3embu nopekna nnm

2) nyHONeTHO JeTe ApXaB/baHUHa Cpbuje nnu cTpaHua Kome je ofobpeH npuspe-
MeHN 6opaBaK WM CTANHO HacTarewe y Penybnuum Cpbuju unm nyHoneTHo
JeTe HberoBor CynpyXHuKa Uiy BaHO6payHOr mapTHepa Koje Huje 3aK/byuuno
6pak, Koje He MOXKe fia NoAMMpYje CBoje NoTpebe 360r 34PaBCTBEHOr CTakba.

Y cnyuajy nonuramHor 6paka, cnajatbe nopoguue opobpuhe ce camo jeaHom cy-

NPYXXHUKY ¥ FMXOBOj 3ajeJHNYKO]j fieLin O HaBpLUEHUX 18 rofVHa »K1BOTa Koja HUCY
3aK/byumna 6pak.”
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YnaH 57. 3akoHa o cTpaHuuMMma:

.(1) MprBpemeHn 6opaBak paau cnajakba NopoauLe 13 4. 55. n 56. oBor 3akoHa ce ofo-
6paBa y Tpajarby ofi jeiHe rOAMHE 1 MPOAYKaBa Ce Ha UCTU Nepuos, U3y3eBy ciyyajy
13 ynaHa 44. ctas (5) oBOr 3akoHa.

(2) CrpaHuy Kome ce npuBpemeHn 6opaBak ofobpaBa No OCHOBY Crajara NopoauLie ca
CTpaHLeM KoMme je ogobpeH npuspemeHun 6opasak y Penybnuum Cpbuju, npuspeme-
HK1 6opaBak ce ogobpaBa Ao NCTEKa PoKa BaXketba ofobperba NpuBpemMeHor 6opas-
Ka CTpaHLa ca KojuM Ce Tpaxu cnajake nopoguue.”

5.21.1.2. MpuspemeH11 60paBak 3a unaHoBe NOPOAKLE CTPaHLA KOME je 0400peH a3un

3aKoH O CTpaHLKMMa ce y Norfeay crajarba nopoauLie NpriMekbyje 1 Ha CTpaHua Kome je
ofobpeH aswnn, n3y3eB YKONMMKO MMa MecTa NprMeHn YnaHa 70. ctaB 2. 3akoHa 0 asuny
W NPVBPEMEHO] 3aLUTUTH, Tj. YKOIINKO je y NUTaky MasioneTHo geTe poheHo y 6paky nnu
BaH 6paka, ManoneTHO YCBOjEHO feTe U ManofeTHY NacTopak 1ua Kojem je ogobpeHo
NpaBo Ha a3wui, Y KOM C/lyyajy O nNpaBy Ha Crajarbe nopoauue oanyuyje KaHuenapwuja 3a
asun. Kao wro je Beh HanomeHyTo, a 360r cneynduryHe cnTyaumje y Kojoj ce Hanase oco-
6e Kojuma je ogobpeHa mehyHapopHa 3alTnTa, 3a ogobpetrbe NprBpemeHor 6opasKa no
OCHOBY uflaHa 56. 3aKoHa O CTpaHUMMa Huje noTpebHo fa Oyay UCNyHeHU CBX ONWTY
ycnoBu 13 unaHa 43. 3akoHa. Buwim HMBO 3alTnTe 3aKOHOAABAL, NPY»Ka ManoneTHULMMA
KojuMma je y Peny6numum Cpbuju ogobpeH a3un, Te YnaHoBUMa nopoguLe 3a notpebe npu-
MeHe uniaHa 56. cTaBa 2. 3aKOHa cMaTpa U hbrXoBe poguTerbe. POKOBM Baxera npuspe-
MeHor 6opaBKa 3a unaHa nopoguue cTpaHua Kome je ogobpeH as3nn NCTU Cy Kao Uy
O[HOCY Ha OCTaie CTpaHLe 1 perynmcaHu cy Y4saHoM YnaHoMm 57. 3akoHa o CTpaHuMma.

YnaH 56. 3akoHa o cTpaHuuma:

,(1) 3a opobpetbe npuBpemeHor 6opaska CTPaHLY KOju je unaH y»e nopoguue cTpaHua
Kome je y Penybnuum Cpbuju ogobpeH a3un Huje noTpebHo Aa ce ucnyHe CBY OMNWTY
ycrnoBu npeasrbeHn unaHom 43. 0BOT 3aKOHa Kao M yCioBY 13 unaHa 41. ctas (2) osor
3aKoHa, y3umajyhu y 063mp cneuymduyHe n nuyHe oKOSTHOCTM CTPaHLUa ca of4obpeHnM
a3nnoM 1 YNaHOBa HEroBe y>ke NopoauLe.

(2) Ykonuko je cTpaHal Kome je ogobpeH a3un 'y Penybnuun Cpbuju manoneTHuK, ofo-
6pere npuspemeHor 6opaBka Mo OCHOBY Crnajatba NoOpoAuLIEe MOTY OCTBaPUTY HEroBu
poauTesrby Nog NCTUM YCSIOBMMa NponmMcaHM y cTaBy (1) OBOr UnaHa, a y Liusby ouyBaha
jeAnHCTBa nopogue.

(3) Y cnyuajy fa unaH y»ke nopopguie cTpaHLa Kome je ofobpeH asun y Peny6nuum Cp-
6uju He noceayje NyTHY UCNpaBy, NprBpeMeHy bopaBak ce ogobpaBa pellerem.”
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5.21.1.3. MpuspemeH1n 60paBak 13 XyMaHUTapHIX pa3nora

MpriBpemeHn 6opaBak 13 XyMaHUTaPHUX pa3iora ce MoXe ofoOpUTI CTPaHLLY Yy OfHOCY
Ha Kojer NoCToje OKOMIHOCTM Koje Hanaxy nocebHo pasmaTtpare y Be3u ca, uamehy octa-
NOT, HeroBM NOPOANYHNM Be3ama y Peny6nuum Cpbujum, y Kom cyyajy cTpaHal mopa
NCMyHaBaTy OMLUTe YC/I0BE 13 unaHa 43. 3aKoHa O CTpaHuuma.

YnaH 61. ctaB 1. Tauka 1. 3aKoHa o cTpaHyuMma:

(1) MpuBpemeHy 6opaBak MoXe [a ce 0fobpy CTPAHLY Koju KCMyHaBa onwTe ycioBe
13 unaHa 43. OBOT 3aKOHa 1 3a KOra NnocToje Apyre OKONHOCTY Koje Haaxy nocebHo
pasmaTpatbe y Be3u ca:

1) HberoBMM NOPOANYHUM, KYITYPHUM MAW OPYLITBEHUM Be3ama ca Peny6nvkom
Cpbujom, cTeneHOM MHTErpaumje CTpaHLua y ApyLTBEHN XBOT Peny6bnmke Cp-
6vje y NpeTxoLHOM nepuoay, noce6Ho y norneay HeroBor WKO0Baka, PagHnNX
aKTVBHOCTM UM NO3HaBakba je3nKa;

(3) MpuBpemeHu 6GopaBak M3 XyMaHWTAPHMX pasfiora ce ogobpaBa y BPEMEHCKOM
Tpajarby 0 HajMarbe WeCT MeceLy, a Hajay»Ke [0 roauHy aHa 1 MOXe Ce NPOAYKK-
TW, YKOJIMKO OKOJTHOCTM Ha OCHOBY KOj1X je NnpuBpemMeHn 6opaBak ofobpeH 1 fare
nocroje.”

5.2.1.14. TlpupemeHu 6opaBak CTPaHLIa 3 KOT Ce NPeTNoCTaB/ba Ja je XpTBa TProBuHe Sbyauma

MpuBpemeHn 6opaBak 6e3 NCnyHerba OMNWTUX YCI0Ba U3 UflaHa 43. Moxe ce ogobpu-
T CTPaHLY 3a Kojer ce MPeTnocTaB/ba Aa je XKPTBa TProBuHe sbyanmMa. 36or nocebHe
OCeT/bMBOCTM OBe KaTeropwuje nuua, 3akoH o cTpaHuuMa npefsrba fa y OfHOCY Ha
ManoneTHUKe 6e3 npaTke NoCToj 06aBe3a HaANEXHUX APXKaBHUX OpraHa Aa, y Luby
crajarba nopoauLe, Npefy3my CBe Mepe Kako 6 ce yTBPAMIIO fa v Ce Ha Teputopuju
Peny6bnuke Cpbuje Hanase ynaHoBU kerose nopoautie. MehyTnm, 3akoH y unaHy 62. cta-
BY 9. UHCUCTMPA Ha NMPUMeHN MpUHLUNA Hajbosber NHTepeca AeTeTa, Te npeasrha aa
he fo cnajatba ManoneTHUKa ca NopoaMLoM AoRK CamMo YKONMKO je TO Y Haj6orbemM UH-
Tepecy feTeTa, OAHOCHO Aa [O cnajaka Hehe fohun ako NocToju cymrba fAa je nopoauua
yMellaHa Y TProBuHY JbyArMa.

5.21.1.5. TlocTynak no 3axTeBy 3a NpuBpemeHin 60paBak

3aKOHOM O CTpaHuMMa [eTa/bHO Cy perynucaHa mpasusia MocCTyrnka Mo 3axTeBy 3a
npuBpemeHn 6opasak.

A
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5.21.1.5.1 Hauena nocmynka no 3axmesy 3a npugpemeru 60pasax

Y cknagy c unaHom 65. cTaBoMm 1. 3aKOHa O CTpaHLMMa, MPUIMKOM OfyYriBakba O 3axTe-
BY 3a NMpMBpemMeHn 6opaBak HafNeXHW opraH nma o6aBesy fia LeHW Kako UCMyHeHOCT
OMNWITUX YCI0Ba 3a 0fobpetbe NpUBPEMEHOr 60PaBKa, TaKo 1 OKOJTHOCTYW CBAKOT Nojeau-
HauHoTr CNyYaja, a nocebHo fa y 0631p y3me NIMYHe, NOPOANYHE, EKOHOMCKE 1 colujaNiHe
OKOMHOCTU cTpaHLua. Kaga cy y nTarby ManoneTHULM, NPUAMKOM Of/1yUnBatba O 3aXTEBY
3a NpvBpemMeHn 6opaBak HaLNeXHN OpraH ce MOpa PYKOBOAUTU peLLEHEM KOje je Y Haj-
60/beM UHTEPECY ManoieTHKA.

5.2.1.1.5.2. [looHowerve 3axmesa 3a npuspemeru 60pasak

YnaH 41. 3aKoHa o cTpaHuuma npeasuha ga 3axTeB 3a 0o6perbe NpuUBpeMeHor bopaeka
CTpaHal NoAHOCU JINYHO HAAJIEXKHOM OpPraHy Ha MponvcaHom obpacuy. M13y3eB yKonmko
je y nuTamy cTpaHal kome je y Penybnuumn Cpbuju ogobpeH asun, 3axTeB ce NogHOCK
y poky of 90 gaHa of AaHa nocnefrer ynacka, OQHOCHO Y POKY BaXkerba BU3e 3a AyXKU
6opaBak. 3axTeB 3a Npojy:xere NpuBpemeHor 6opaska NOLHOCK Ce HajpaHuje Tpu Me-
cela, a HajkacHuje 30 gaHa Npe UCTeKa poKa BaXkeha nprBpemMeHor 6opaska. Y cknagy
ca CTaBOM 6. UCTOT YjlaHa, CTPaHaL, Koju 6naroBpeMeHO NofHece 3axTeB 3a ofjobpere
npueBpemeHor 6opaBKa, OIHOCHO 3a MPOAYXKeHe NPUBPeMeHOr 6opaBKa, MOXe oCcTaTny
Peny6nuumn Cpbujn o okoHYaHa NPBOCTENEHOT NOCTYMKa, OAHOCHO 1O OKOHYakba ApYy-
rocteneHor NOCTynKa y cyiyyajy ynarara »kanbe Ha peluerse o ofjbujarby 3axTeBa. O 3ax-
TeBYy offlyyyje HagnexHu opraH y poky og 30 gaHa of faHa NofgHOoLWeHa 3axTeBa (YnaH
42. ctaB 1. 3aKOHa O CTpaHUMUMa).

5.2.11.5.3. Ipajare npuspemeroz bopaska

Y cknagy ¢ unaHom 44, ctaBom 1. nprBpemeHn 6opaBak ce MoXe 0406puTK y Tpajatby A0
jenHe rogMHe 1 MOXe fa ce MPOAY»KN Ha UCTN NEPUOS BaXKerba, Y 3aBUCHOCTM Off OCHOBA
60opaBKa 1 NocTojakba passiora 360r Kojux ce nprBpemeHn 6opasak ogobpasa. Mpuspe-
MeHu 6opaBak ce ogobpaBa yTNCK/BakbeM HasenHuLe npruBpemMeHor 6opaska y CTpaHy
nyTHY UCNpaBy (4naH 44. cTaB 2), Npy YeMy POK BaXkehba NyTHe UCMpaBe Mopa OuTn Haj-
Matkbe TpY Mecela Ay»K1 Of POKa Ha Koju ce ofobpaBa nprBpemeHn 6opaBak (unaH 44.
cTaB 5). /I3y3eTHO, yKONMKO 3a TO NOCTOje XyMaHWUTapHW pa3nosn, uHtTepec Penybnuke
Cp6uje unu BUWa cuna, CTPaHLy Koju Hema Baxkehy nyTHY MCMpaBy, a CNyHbaBa onwTe
yC/ioBe 13 unaHa 43. 3akoHa o CTpaHLUuMa, NpuBpemeHn 6opaBak ce ogobpasa Uiy npo-
[Y>KaBa peLleHem.

5.2.1.1.54. 00bujarse 3axmesa 3a npuspemenu 60pasaxk

YnaHom 45. ctaBom 1. 3aKOHa O CTpaHUMMa TakCaTMBHO CY HaBefeHW pa3fosn 3a of-
Gujarbe 3axTeBa 3a NpUBPemMeHn 6opaBak. Y c/iyyajy Aa ce NpuBpemMeHn 6opaBak 3ax-
TeBa MO OCHOBY CMnajakba NopoauLe, 3aKoH y unaHy 60. nocebHO HaBoau 1 Bpak 13 Ko-
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pUCTN Kao pas3nor Aa ce cTpaHuy He ogobpu nprBpemeHn 6opaak. Havme, ykonuko ce
HaKOH M3BPLUEHNX NPOBepa Koje ce 0fHOCe Ha OKOJIHOCTY CKnanama 6paka OCHOBaHO
MOXe NPeTnoCcTaBUTK Aa je 6pak CKNOMbeH 13 KOPUCTU, OLHOCHO a NOCTOju onpaBAa-
Ha cymiba Aia je 6pakK 3aK/byueH y Lunrby ogobperna nprBpemeHor 6opaBKa, 3axTeB Hehe
6mTN opobpeH (unaH 60. ctas 3). MNpoTrB pellerba O oabujary 3axTeBa 3a ogobpere
npriBpemeHor 6opaBKa, O4HOCHO 3a NPoAY»KeHe NpMBPEMeHOr 6opaBKa CTpaHaL, MOXe,
npeKo HafneXXHor opraHa, usjaButu xanby y poky o 15 gaHa ofj faHa npujema peLuera
(unaH 45. ctaB 3). O xanbu Ha peluere 0 oabujarby 3axTeBa oanyuyje MnHMCTapCTBO
YHYTpaLlbUX NocsioBa (unaH 45, ctaB 5), npu yemy »anba ofnaxe nU3BpLUeHe peLlera
(unaH 45. cTaB 6). [IpOTMB peluera JOHETOr y APYroCcTeNeHOM MOCTYNKY MOXe ce Mo-
KPeHyTM yrpaBHM CNop, a NOKpeTarbe YNpaBHOr CNopa He ofnae n3Bpluere pellerba
LpyrocTeneHor opraHa (unaH 45. ctaB 7).

YnaH 60. 3aKoHa o cTpaHyuma:

+(3) MprBpemeHn 6opaBak, 0OAHOCHO NPOAYXeke NpuBpemMeHor 6opaBKa paay crajarba
nopoguue Hehe ce ofo6pUTY CTPaHLY ako Ce HaKOH U3BPLUEHUX NpOBepa Koje ce
OQHOCE Ha OKOJIHOCTM CKilamnakba HheroBor 6paka OCHOBaHO MOXe MPeTNnoCcTaBUTH
[a je 6paK CKJIOM/beH U3 KOPYCTU, OAHOCHO fa NMOCTOjV OnpaBAaHa CyMiba Aa je 6pak
3aKJ/byuyeH y by ofobperba NpriBpeMeHor 6opaska.

(4) Oppepnbe oBOr UnaHa ce NpUMekbYjy 1 Ha BaHOpauHy 3ajegHuLy.”

5.2.1.2 (amoctanuu bopasak

Ocum npuspemeHor 6opaBKa, 3aKoH o cTpaHuuma npeasuha n moryhHOCT Aa ce no oc-
HOBY Cnajarba MOPOAULIE, YKONNKO CYy UCMYHEHN YCNI0BM U3 unaHa 59. 3akoHa, ogobpu
Tako3BaHW caMoCTanHM 6opaBak. Harme, cTpaHLy Koju je Mo OCHOBY cnajatba nopoguue
HenpekuaHo 6opaBuno Ha TepuTopuju Penybnrke Cpbuje TOKOM Nepuoga off YeTmpu ro-
LVHe, MOXe ce ofobprTn caMmocTanaH 6opaBaK YKONMKO Cy NCMYHEHUN YCII0BU 13 YNaHa
43. 3akoHa. /13y3eTHo, y ciyyajy cmpTur ocobe y OAHOCY Ha KOjy je CTpaHal, OCTBapuBao
NpaBo Ha Crnajakbe nopoauLe, CTPaHLy ce MoXxe ofobpuTK camocTanHu 6opaBak Yak 1
YKOMUKO je NpeTXoAHW nepuof HenpekngHor 6opaBka 61o Kpahu, TauHuje ako je Tpajao
Tpu roguHe. Takohe, camocTanHu 6opaBak ce Moxe ofobpuTU 1 CTpaHLy Koju 6opasu y
Peny6nuumn Cpbumju no ocHOBY cnajatba NOpoAMLIE ako Ce YCTaHOBY [ia je Y NUTakby XPTBa
NMOPOAVYHOI HAaCUSba UKW Y CIYYajy APYrX NOCeOHO TELIKMX OKOTHOCTY, YaK 1 YKONMKO
HUCY NCMYHEHW OMLWTKN YC/I0BU 13 unaHa 43. 3aKoHa O CTpaHuMMa.

5.2.1.3 (TanHo HacTambetbe y nocebHUM CyyajeBuma

MpriBpemeHn H6opaBak MO OCHOBY Crajaka MOPOAULIE MOXe MpepacTu y CTanHO Ha-
CTatberbe YKONMKO Cy UCNYyHeHW ycnoBu npefsuheHn unaHom 68. 3aKoHa o cTpaHLuuma.
AKo je y nuTamy CTpaHaL, Koju je MO OCHOBY CMajarba C NOPOANLIOM MPOBEO HEMPEKNAHO
HajMarbe TpU roguHe Ha NpuBpemeHoM 6opaBky, a y 6payuHoj je unu BaHOpayHoj 3ajea-

Y
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HMLM ca ApXaBbaHMHOM Penybnnke Cpbuje unm cTpaHuem Kome je ofobpeHo CTasiHO
HacTarberbe, HafleXXHN opraH Moxe ofobpuTH CTanHO HacTamere ako Cy NCNyHEHU
ycnosu npeasuheHn unadom 70. 3akoHa. CTanHo HacTamere ce MoXe 0f0bpuTn 1 Ma-
NONETHVKY YKOJMKO je jefaH of poauTerba ApxasbaHuH Penybnuke Cpbuje unm ctpa-
HaL, KoMe je ofobpeHo CTaNHO HacTakerbe. 3aXTeB 3a CTallHO HacTakbEeHe Ce, Y CKNaay C
unaHoM 69. 3aKoHa 0 CTpaHLMMa, MOJHOCK JINYHO, Ha NPONMCcaHOM obpacLy HaANEXHOM
opraHy npema mMecTy rfae je ogobpeH npuspemeHun 6opasak. O 3axTeBy 3a CTa/HO Ha-
CTatberbe ofnyuyje MMHNCTApCTBO YHYTpaLlkbUX NOCIOBa Yy PoKy off 60 AaHa o AaHa
nojHollera 3axTeBa (4naH 69. ctaB 2).

5.2.2.  3aKOH 0 a3uny 1 NPUBPEMEHOj 3aLUTUTH

5.2.2.1. Haueno jeauHcTBa nopoguue

Haueno jeguHcTBa nopogauie cnaga mehy ocHOBHa Havena Ha KojMa NounBajy oapeabe
3aKoHa o asuny v NpuBpeMeHoj 3aWTuTn. lNocebHo ce rapaHTyje y unaHy 9. 3akoHa
Koju npefsuha obaBe3y 3a HafnexHe opraHe fa npefy3rMajy cBe pacrnosioxnse mepe
Y Lusby ofipXKatba jeAUHCTBA MOPOAULIE, U TO Kako TOKOM NMOCTYMKa Mo 3axTeBy 3a a3u,
Tako 1 No HeroBomM ofobpery. Haueno jeanHctea nopoguue je yrpaheHo y ogpenbe
KojrMa ce perynuiie npaBo Ha Crajare nopoauie anv 'y gpyre ogpenbde 3akoHa, no-
nyT oapenbde Kojom ce perynuily maTepujanHu ycioBu npuxeaTa (unaH 50. ctaB 3). O je-
OVHCTBY MOPOAMLE Ce MOpPa BOAUTY pPadyHa 1 MPUANKOM MPOoLEeHEe Hajoorber nHTepeca
ManoneTHor nrua (unax 10. cTaB 2).

UYnaH 9. 3aKoHa 0 a3wly ¥ NPUBPEMEHOj 3aLUTUTU:

,HapnexHn opraHu npefysnmajy cBe pacnonoxmnse Mepe pagm ofpkara jeMHCTBa Nno-
popauLe y TOKY MOCTYNKa, Kao 1 Mo ofobpery Npasa Ha a3ui UM NPUBPEMEHY 3alUTUTY.

Jlnua Kojuma je opobpeHO NpaBo Ha a3un UM NpUBPEMeHa 3alTuTa MMajy NpaBo Ha
Cnajarbe nopoguue, y cknagy ca ogpenbama oBor 3akoHa.”

5.2.2.2. Tojam nopoguue

YnaHom 2. cTaB 1. Tauka 12. 3aKoHa o a3uny gepuHKCaH je nojam nopoguue. YnaHom no-
poauue cMaTpa ce CYnpy»KHUK ca KojuM je Bpak 3ak/byuyeH npe ponacka y Penybnuky
Cp6uijy, BaHOpauHM NapTHep y cknagy ca nponucuma Peny6nuke Cpbuje, rxoBa Mano-
neTHa fAeua poheHa y 6paKky unu BaH 6paka, kao 1 ManoneTHa ycBojeHa Aela 1in mano-
neTHa nacTopyaf. 3akoH ocTaB/ba MOTyRHOCT fja ce CBOjCTBO YnaHa NopoAunLEe N3y3eTHO
npri3Ha 1 4pyrum NMuuma, npu yemy ce nocebHo y3mma y o63vp unmmeHnua aa nx je ns-
[p>KaBano nuLe Kojem je oao6peHo NpaBo Ha a3ui UNN NpUBPeMeHa 3aluThTa, hUXOB y3-
pacT 1 NCMXONOLLKa 3aBUCHOCT, YKibyuyjyhin 1 3ipaBcTBeHe, coumnjanHe, KynTypOnoLKe
Unu gpyre CanyHe Npuinke.
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5.2.2.3. TpaBo Ha cnajatbe nopoauLe

MpaBo Ha cnajarbe nopoaule je 3aKoHOM 0 a3uily Y NPUBPEMEHO] 3alLTUTK NpeaBuheHo
KaKo 3a nunua Kojuma je ogobpeH as3un, Tako 1 3a ocobe ca ofobpeHOM NprUBpPeMeHOM
3alUTUTOM, IOK Cy NocebHe obaBe3e 3a Haa/exHe opraHe npegsufieHe y ogHOCY Ha Ma-
noneTtHa nvua 6e3 npaTkbe KojuMa je ofobpeH asnn 'y Peny6nuum Cpbuju 360r hrxoBor
noce6HO yrpoXeHOor Mosoxaja.

5.2.2.3.1.1paBo Ha Cnajatbe NopouLe NuLia Kome je 0A00peH asun

3aKoH 0 a3uny 1 NprBpemMeHoj 3alTnTn nocsehyje nocebHy oapenby npaBy Ha cnajarbe
nopoguue. Cras 1. unaHa 70. rapaHTyje NpaBo Ha crajarbe nopopauLe ocobama Kojuma je
opobpeH a3sun y Penybnuun Cpbuju. KaHuenapuja 3a a3un je HagnexHa 3a JOHOLWEeHe
ofnyKe o 3axTeBy 3a Crajarbe NopoAuLEe YKONUKO je y NTarkby ManoneTHo gete poheHo
y 6paKy nnv BaH 6paka, ManoneTHo YCBOjeHO AeTe UM ManoneTHY NacTopak nua Kojem
je opobpeHo NpaBo Ha a3un, a Koje Huje 3aCHOBaNo COMNCTBEeHy nopoanuy (unaH 70. cTas
2)."8! Perynuncarbe 60paBKa OCTanumx YnaHoBa NOpPOAMLE Ce BPWW Y CKNagy C peneBaHT-
HUM ofpefbama 3akoHa o cTpaHuuma (unaH 70, ctas 3). Y cknagy ca cTaBoMm 4. UCTOT una-
Ha, MPaBO Ha CMajarbe NopoauLe ce He MOXe OCTBAPUTU y OAHOCY Ha YlaHOBe nopoaule
KOJl KOjUX MOCTOje pa3sfio3n 300r KOjuX Ce MPABO HA YTOUNLLITE MOXeE YCKPATUTW. Y CiyJajy
[a NpaBo Ha cnajake nopoguue 6yae ogobpeHo, unaH nopoaute he nmaTy cBa npasa 1
ob6aBes3e Koje Mo OCHOBY UnaHa 59. 3akoHa Uma nuue KojeM je oLobpeH asus, ocMM npasa
Ha crajarbe nopoauue (unaH 59. ctas 5).

UYnan 70. 3akoHa 0 a3uny 1 NpUBpPEMeHOj 3alTUTK:

JJnue kojem je ogob6peHo NpaBo Ha a3un 1Ma NPaBo Ha Crajarbe ca YnaHOBUMaA NOPo-
avue.

ManoneTHo fileTe poheHo y 6paky unu BaH 6paka, MasoneTHO YCBOjeHO JeTe Uiy maso-
NEeTHU NacTopaK NnLa KojeM je ofo6peHo NpaBo Ha a3uil, a Koje Huije 3aCHOBaso ConcTBe-
Hy nopoauLly cneay NpaBHW NONOXKaj POAUTE/bA KojeM je 0fo6peHO NpaBo Ha asusl, o
yemy KaHuenapwja 3a a3un JOHOCK OANYKY.

YnaHoBM nopoauLe nuua Kojem je ofobpeHO MPaBo Ha aswil, a KOju HACY HaBedeHU y
CTaBy 2. OBOT YjlaHa perynuuy 60paBaK y ckafly ca nponuncrimMa Kojuma je ypeheH npas-
HW NONOXKaj CTpaHaua.

181 Y nuTamy je HOBMHa yBefileHa 3aKOHOM O a3uy 1 npuBpemeHoj 3awTutu. lMpema oapendama 3akoHa o asuny
KOju je BaXKMO [0 CTynama Ha CHary 3akoHa O a3ufy 1 NpUBPeMeHOj 3alUTUTK, HafNeXHa 3a OAsyyrBarbe
0 3axTeBy 3a Crajarbe MOPOAWLE NMLA KOjUMa je MPU3HATO MPaBo Ha yTouumwTe 6una je KaHuenapuja 3a
a3un, a He OpraH HaanexaH y cknagy ca 3akoHOM O CcTpaHuMmMa. [N1o HoOBOM 3akoHy O a3uny 1 NPYBPEMeHOj
3awTnTy, KaHuenapwja 3a a3un je 3agp»ana HaANeXHOCT Kaja je y NiTaky OCTBapuBatkbe NpaBa Ha Crnajarbe
rnopojauLie camo y ofHOCY Ha ManoneTHo Aete poheHo y 6paKy unu BaH 6paka, ManoneTHo YCBOjeHO feTe
U1 ManoneTHOr nactopka nuua Kojem je ofobpeHo MpaBo Ha as3wi, a Koje Huje 3aCHOBAaNo COMCTBEHY
nopoguuy. Mpema nogaumma beorpafckor LeHTpa 3a /byfcKa npaBa, NOCTynaK cnajarba nopoauLie y cknagy
ca ofpenbama 3aKkoHa 0 a3uily HKaaa Huije CMpoBefieH, Te, 3aK/byYHO ca felembpom 2017, Hema nopaTtaka
0 TOMe KaKo Ce MpaBo Ha Crajarbe NopoauLe ocTBapyje y npakcu. beorpafcky LeHTap 3a Jbyacka npasa,
lpaso Ha a3un y Penybnuyu Cpbuju 2017,2018, cTp. 106.
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YnaH nopopauue Ko Kojer nocTtoje pasnosm 360r Kojux My ce MOXe YCKpaTUTU
NpaBo Ha YTOUMLLTE HEMA MNPABO Ha CMnajakbe nopoauue.”

5.2.2.3.2. TlocebHa npaBa ManoneTHor Nua be3 npate Kome je 0400peH asun

Y cknagy € ynaHom 73. cTaBOM 5. 3aKOHa O a3nny U NPUBPEMEHO] 3aLUTUTK, HAATEXHN
opraHu nmajy obaBe3y fia, Kaja je TO HEOMXOAHO, 3aMoYHy Tparakbe 3a YsaHoBUMa Mo-
popave manoneTHor nuua 6e3 npaTre wWrmutehun Hajoorby NHTepec ManoneTHor nuua.

5.2.2.3.3. TpaBo Ha Cnajatbe NopoziALe LA KOMe je 000peHa NpUBpeMeHa 3alLTUTa

YnaHom 76. 3aKOHa O a3uny 1 NPUBPEMEHO] 3alITUTK perynuncaHa cy npasa u obaBese
n1ua Kojem je ofobpeHa nprBpemeHa 3alTuTa. Jinuy Koje y Peny6nuum Cpbujn y>xmsa
NPUBPEMEHY 3alITUTY MOXe Ce, y CKnafly ca CTaBOM 3. OBOT UfiaHa, JO3BONNTU CMajatbe
nopoguue y onpasaHum ciiyyajeBriMa, Mpy Yemy HafnexxHn opraH MoXke NpuBpemeHy
3aWTUTy ogobpuTK 1 YnaHOBMMa NopoauLe Nniua Kome je ogobpeHa NprBpemMeHa 3a-
wTmTa.

5.3.  Pa3pgajarbe nopoauuie ycnen spahatba 1 NPUHYAHOT yaabetba

O Haveny jegMHCTBa MopoAauLe NOTPebHO je BOAWUTU pauyHa HE CaMO Y KOHTEKCTY
crajarba CTpaHua Uv iMua Kome je ogobpeH asus ca wiaHoBrMa tberose nopoauue, seh
M Kako 6U ce cnpeunno pasfBajarbe nopoguue y noctynuyuma spahama v npuHygHor
yAarbeha Koje perynuule 3aKoH o cTpaHuuma Peny6nuke Cp6uje.

5.3.1.  3Hauaj Hauena jeANHCTBA NopoamLe y NocTynKy Bpaharba

Tokom nocTynka Bpahama, HaaneXHn opraHu nmajy obasesy ia BoAe payyHa o cnewu-
bUUHOj cnTyaumju NOCeBHO YrpoXKeHuX 1La, Te NOPOANYHOM U 3PaBCTBEHOM CTakby
ocobe Koja ce Bpaha (unaH 75. ctas 1). LUtaBuwe, y cTaB 3. UCTOr unaHa M3puUYUTO je
yrpaheHo Haueno jequHCTBa NOPOoAULIE Y CMUCITY la Ce TOKOM NMOCTYynKa Bpahara mopa
MoCTyNaTh Ha HAuMH Koju hie 06e36eauTH 06jeIMHEHOCT CBMX UNTaHOBA MNOPOANLIE KOjU
Cy NpucCyTHY Ha Teputopuju Cpbuje.

YnaH 75. 3aKoHa o cTpaHUuuMma:

,(1) Tokom nocTtynka Bpahamwa HagnexxHu opraH he umaTtn y Bugy cneunduuHy cuty-
auujy nocebHO YrpoXKeHVX nuLa, NOpPOAMYHO U 34PaBCTBEHO CTake /LA Koje ce
Bpaha, Kao 1 Hajborby NHTEePeC MaNoNeTHNKA.

(..




182 MOMIAB/BE Il

(3) Tokom nocTynka Bpaharba NOCTYyMa ce y CKady ca Hauenom jeAnuHCTBa nopoauue, y
cMUCy 06jefMbEHOCTY CBUX YNaHOBa NopoauLe NPUCYTHUX Ha TepuTopuju Peny-
6nuke Cpbuje.”

5.3.2. 3Hauaj Hauena jeMHCTBA MOPOAKLE 3a OfNararbe NPUHYAHOT yaarbetba

YnaHom 84. ctaBoMm 2. 3aKOHa O CTpaHUMMa NponncaHa je obaBesa fa ce O Haueny je-
AVHCTBa NOpoAMLUe BOAU payvyHa 1 NMPWINKOM OAJiarakba MPUHYAHOr YAarbera ca Te-
putopuje Penybnuke Cpbuje. YKONMKO Cy NCNyHEHN pa3fio3n 3a oasiarake NpuHygHor
yAarbena 3a jefHor unaHa nopogyie, HagnexHu opraH nma obasesy fa npu oanyuu-
Bakby O offlarakby NPUHYAHOT yaarbera 3a OCTasle YiaHoBe NopoauLe y3me y 063ump Ha-
Yyeno NopPOANYHOr jeANHCTBA.

UYnaH 84. 3akoHa o cTpaHUMMma:

»(2) Kapa ce ognaxe npvHyaHO yaarberbe 3a jeAHor UnaHa nopoauvue, HaanexHu opraH
NPV AOHOLEHY peLletba O of/1araky NPUHYLHOT yAabekba OCTanvxX YlaHoBa Nopo-
aunue y3mma y 063mp Hauyesio NopoanYHOr jeauHCcTBa.”
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//% 1. WOAEHTUOWUKALIJA XPTABA TPTOBWUHE JbYAMA TOKOM
NOCTYNKA JOAENE A3UNTA

TprosuHa sbyarMa foraha ce oHAa Kafa Jbyfe y CBpXy ekcroaTaluumje TPpaHCNopTyjy pas-
NNYNTUM CPefcTBUMA U3 jeiHe Y APYrYy 3eM/by UK U3 jefHOr MecTa y APYro y OKBupY
ncTe Te 3eMJbe, Nof NaxKHUM obeharbriMa, Ha OCHOBY NpeBape UK NPUHYAE.

DedrHnumje Tor 065vKa caBpeMeHor poncTBa Mory ce Hahu Kako Ha MehyHapOoAHOM HU-
Boy y lNpoTokony u3 Manepma 3a npeBeHUUjy, Cy36ujarbe U KaxktbaBake TProBUHe Jbya-
cKMM 6uhma, HapouMTO KeHama 1 1eLloM, TaKo 1 Ha perroHanHom H1Boy y KoHBeHUnju
CaBeTta EBpone o npeBeHUuju 1 60p6U NPOTMB TProBuHe rbyamma 2011/36/EY.

Ha pernoHanHom HuBoy 1 KoHBeHuuja CaBeTa EBpone o 60p6u NpoTrB TProBUHE byan-
Ma 1 [lupekTuea EY o 60pbu npoTus TProBuHe jbyamma Kopucte cinyHe popmynamje y
nedriHMCamy TProBuHe rbyamma. AKo Kao npumep yamemo [upekTusy EY, Bugehemo ga
ce y i0j y unaHy 2. ctaB 1. ytBphyje fa je TprosuHa sbyamma: 8pbosaree, npegos, mpaHc-
thep, ckpusaree usiu NpUMaree auyd, yKvy4yjyhu pasmery uiu npeHoc KoHmpose Hao mum
auyuma nomohy npemree, cusie unu Hekoz Opyzo2 06/1UKA NPUHYOe, OMMUUOM, 06MAHOM,
npesapom, 3noynompebom osnawhera unu nosnoxaja 6ecnomohHocmu, oasarbem usau
npumarbem Ho8ya unu Kopucmu 0a bu ce 006UO NPUCMAHAK JIUYA KOje UMAa KOHMpoJ1y Hao
Opyaum siuyem, y yusey uckopuwhasgarea.

Y cnyyajeBrMa y Kojuma je feTe XpTBa TProBuHe sbyanma, geburHuunmja ce npunarohasa
cneymouYHMM MexaH13MMMA 3alITUTE KOju Ce MprMetbyjy Kafa je pey o geuu. Y Onpek-
T1BM EY 0 60pbuy npoTrB TproBuHe byanma, ytepheHo je cnegehe: Kada nocmynarse u3
c¢masa 1. obyxeama deme, Mo nocmyndrbe ce CMampa Kpusu4HUM 0esloM Mp208UHe Jby-
ouma u oHOa Kaoa Huje KopuwheHa HUjedHa padrba HasedeHa y cmasy 1. (unaH 2. ctaB 5),
yrMe ce 6puLLe NUTake NPUCTaHKa Kao 1eo efleMeHTa KPpMBUYHOT Aena.

CyWwTUHCKM je BaXKHO Aa ce naeHTuduKyje nojefuHall Kao »KpTBa TProBuHe jbyarMa 3aT0
LUTO TEK MOLUTO Cy N1Lia BaJbaHO OLeHeHa, OHa Mory JoOUTY AenoTBOpaH NPUCTyn pe-
rMOHaNHOM 1 MehyHapoAHOM CCTeMy 3alUTUTe o TProBurHe sbyamma. Ocum Tora, ako ce
Heko nuue naeHTUdUKyje Kao XKpTBa TProBUHE JbyArMa, akTMBMpPa ce obaBe3a gpKaBe
[a My MpYyXu NOAPLLKY Aa My NPY>KU NoApLiKy, moMoh 1 ycnyre Ha nnaHy pexabunu-
Tauwje." Ocum Tora, naeHTMdUKaurja Nnoctojehnux 1 NOTeHLMjanHNX XpTaBa TProBrHE
JbyAMMa NpefAcTaBba, cama no cebu, No3uTrnBHY obaBe3y fpxase.'s

Y HeKMM OKOMIHOCTMMA, MOjeAVHLN KOju CTUTHY Y HeKy 3emiby 360r notpebe 3a mehyHa-
POLHOM 3aLITUTOM MOTY WU He MOpajy 6UTK Yy ONacHOCTY fja NOCTaHy XpPTBe TProBuHe
JbyAMMa YCnef CBOje parbMBOCTM KOja je CBOjCTBEHa CaMOM MONOoXajy MurpaHTa. Parbusm

182 YnaHoBu 12-15. KoHBeHuuje 0 60opbu npotus TproeuHe sbyanma Caseta EBpone u unaHosu 11-17.
KoHBeHuuje EY.

183 YnaH 10. KoHeeHuuje CaBeTa EBpone o 60p6bu NpoTuB TProBriHe SbyanMa.
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MUTpaHTK, YKibyuyjyhy Tpa)kuoue asmna, mory 6utn noce6Ho y onacHoctu aa 6yay
nckopuwhaBaHu npe, 3a BpeMe 1 Nocjie CBOT NyToBakba Yy 3eMJby Y KOjoj Tpake yTo-
unwre (y 3emsby nsbernuwrea). OHM MOry NoCTaTU XKPTBE OpPraHn3aTopa TProBUHE Jby-
AMnMa 360r npesafyKeHoCTn nny 36or camux ycnoBa nyToBaha. Takohe mory 6uTtn npeg-
MeT TProBMHe JbyArMa Ofi CAMOT MoYyeTKa NyToBakba CBe A0 foNacka Y 3eMiby fomahuHa.

Crora je moryhHO fia nuue Koje nma notpeby 3a mehyHapoaHOM 3alUTUTOM Takohe moe
6UTUN XPTBa TProBUHE /byArMa, U 06PHYTO. 360r TOora NpaBua U CTaHJapAe Koju ce of-
HOCe Ha 3aWTUTY XpTaBa TProBrHe JbyAnMa He Tpeba unTaTh n3onosaHo. HanpoTus, Aa
61 ce obe3bepmna ceeobyxBaTHa 3alITWTa JbYACKUX NpaBa NojenHLa y HEBObY, Mpe-
CYOHO je BaXKHO [la 3aKOHCKe ofpenbe 13 gomeHa 6opbe NpoTrB TProBUHE SbyAMMa Npo-
XMMajy CBe Mponuce 1 CeKTOPCKY NONNTUKY KojuMa ce ypehyje mehyHapoaHa 3awTumTa.

Y TOM CMUCNY je CYLITUHCKM BaXHO MMaTK Ha YMY [ia jeflaH CTaTyC He yKuAa HUTW Hagja-
yaBa Apyru cTaTtyc. Taj cTaTyc ,ABOCTPYKe XKPTBe” — 1 TPaXknoLa a3una 1 XpTee TProBuHe
JbYAMMa — CaMo MojayaBa parbMBOCT TpaXkmnala a3una, Tako fa ruxose noTpebe 3a 3a-
LWITUTOM 1 NOMONK NOCTajy CloXKeHuje.

Y oBOM ofiesbKy 0OBOr nornas/ba 6aBmheMo ce ynpaBo TMM npeKknanaktwem n3mehy npas-
Hor okBrpa 6opbe NPOTUB TProBUHE JbyArMa 1 NPaBHON OKBMPa MehyHapofHe 3aluTu-
Te, pa3matpajyhv npakTnyHa nuTama 1 NnpaBHe obaBese 3a Nnua Koja Cy y UCTO Bpeme
XKPTBE TProBuHe JbyAMMa Vi TpaKMoLy asmia Wi Kojuma je npusHaTt cratyc us-
6ernuue, WTO 3HaUM [ja Cnafajy y NpocTop y KOMe ce Te KaTeropuje npeknanajy (nexus).

OBaj ofe/bak YeTBpTOr Mornaesba NoUYnkbe aHaM3oM MocTojehux MHCTpymeHaTa 3a
60pby NPOTVB TProBrHe jbyanuMa Ha MehyHapOaHOM 1 PerrMoHanHOM HUBOY, a MOTOM
npenasn Ha OHO LUTO je 3ajeAHNYKO a3uny 1 60pObu NPOTVB TProBrHE JbyANMa, NOCEOHO
pa3maTpajyfin oHe MHCTpyMeHTe Ha MehyHapogHOM HMBOY 1 HMBOY EY y Kojuma ce one-
paunoHanusyje nocebHa notpeba 3a 3aWITUTOM Te cneyudryHe rpyne nojeauHaia.

LLinpoko y3eB, HeKa of NuTarba C KOjUMa Ce MOXe CyOUUTn NnLe Koje je y NCTU Max U
Tpaxwunaw asuna v »XpTBa TProBUHe sbyanMa NPOUCTNYY 13 tberose HealeKBaTHe uaeH-
TdMKaLmMje Kao XpTBe TProBuHE JbyANMa Y KOHTEKCTY MOCTYyMKa 3a AOAeNy a3unia unm
13 NOTNYHOT HEMOCTOjaka TakeBe ugeHTudmrKaluje.

Kako je y oBom npupyuHuky Beh HaBefeHo, Aa 61 Tpaxkmoum asunna fobunu nsbernmy-
KM CTaTyc, OHW MOpajy MMaTu jefaH of rneT NpuU3HaTUX OCHOBA 3a NPOroH npema Ke-
HeBCKOj KOHBeHLMju. To WTO je nuue XpTBa TProBrHE jbyAUMa Huje nobpojaHo mehy
OCHOBVIMa NPOTrOHa KOoju N3NCKYjy MeByHapoaHy 3awTtnTy. VIckycTBO Tpakunaua asuna
KOju Cy MICTOBPEMEHO M XPTBE TProBMHE JbyANMa CTOra ce, Mo npasuiy, 03HavaBa Gop-
Mynaumnjom npunadHuWmeo nocebHoj OpywimeeHoj epynu, 3aBUCHO Of KOHKPETHUX Ka-
paKkTepucTMKa NonoXaja nojeanHLa o Kome je pey. Y LenvHu rnejaHo, »XpTee TproBuHe
Jbyamma y ofpeheHoj 3emibr — a yecTo 1 npunagHuum ogpeheHor nona unu ogpeheHe
CTapoCHe rpyne (eHe n/vnu geua) - cMaTpajy ce npunagHuLMmMa nocebHe apyluTeeHe
rpyne Ha OCHOBY HMBOA CTUrMaTM3aUmje KOMe Cy U3NTOXKEHU 1 CYLITUMHE PU3NKa Kojuma
61 61K N3NOXKEHN Aa Ce Hanase y 3eM/by Nopekna.
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Mopa ce yka3aTu Ha To Aia Ce, ako joj ce ofbuje 3axTeB 3a NPU3HaBake N36ernnMyKkor cTa-
TyCa, XPTBa TProBMHe jbyArMa UMaK Moxe KBannudurkosaTty 3a apyre obnuke mehyHa-
pofHe 3alwTunTe, Ha NPUMep 3a 3alTUTY o Bpahatba y MOTeHLMjanHy OnacHOCT carnacHo
unaHoBuMa 2. 1 3. EKJbI1, Ha ocHOBY Hauena 3abpaHe npoTtepuBamba (non-refoulement).

11 TlpaBHM MHCTPYMEHTH KOju CY CNewLjani30BaHm 3a TProBIUHY
Jbyanuma

111 MehyHapoaHu HuBO

Ha mehyHapoaHom HMBOY je MpoTokon YH 3a npeBeHuujy, cy36mjatbe 1 Ka)KtbaBakbe
TproBuHe jbyackum 6uhinma, HapounTo xeHama u gerom (Mpotokon ns Nanepma)
NPU3HAT Kao KIbyUYHW UHCTPYMEHT Y 3aKOHOAAaBCTBY HameheHOM 60pby NpoTuB Tpro-
BUHe JbyfMma. Taj NpOTOKON je fOHET Kao AonyHa KoHBeHUmju YjeauteHnx Haumja npo-
TUB TPAHCHALMOHANIHOT OPraHM30BaHOr KPMMMHaa, Koja je JoHeTa ca CBPXOM fJia ce Ha
euKacHUju Ha4uH yHanpeou capadrea y no2niedy cnpeyasared U 6opbe npomus mpaHcHa-
YUOHA/IHO2 0p2dHU308aHO2 KpuMuHana.'® Mpotokon n3 Manepma Takohe cagpu npey
mehyHapoaHo obaBesyjyhu gedpuHuLmnjy TproBuHe sbyanma (4naH 3), y Kojoj ce ytephyjy
OCHOBHU efleMeHTN 0 KOjUX Ce TO KPMBUYHO AeN0 CacToju: CaM YMH, CPeAcTBa 1 CBPXY.
MpoTokon farbe obyxBaTa 3alWITUTY »KPTaBa TProBUHE JbyArMa y CMUCTY Mpy»akba Mno-
Mohu XpTBama (unaH 6) y3 Bohere payyHa 0 HUXOBUM NnocebHM notpebama (unaH 6.
cTaB 4); Takohe ce roBopu 1 0 MOryhHOCTY KpTaBa Aa OCTaHy Ha TepuTopuju gpxase (y
KOjOj ce TpeHYTHO Hanase) (4naH 7).

11.2  PernoHanHu HuBo

1.1.2.1 KonseHuuja CaBeta EBpone o 60pbu npoTue TproBuHe JbyAnMa

Y majy 2005. roguHe CaBeT EBpone je foHeo KoHBeHLMjy o 60p6u NnpoTuB TProBmHe
JbyAuMa, y LWby farber pa3Boja AedpuHuLmje TProBrHe sbyarma 1 nobosbluaka npu-
CTyna TOj MojaBu NyTeMm jayarba 3alTUTHUX ogpefdaba MpoTtokona u3 Manepma. Hamepa
CaBeta EBpone ga npowmpy o6vmM 3awWwtute of TProBrHe fbyarma yTepheHa je y unaHy
2. KoHBeHUuje, Koju rnacu Kako cnepn: Osa KoHgeHYuUja ... ce npumervyje Ha cee 0bs1uKke
Mmp2o8uHe jbyouMd, KaKo HaAYUOHA/IHe mako u MmehyHapooHe, 6e3 063upa 0a /1u je uau Huje
nose3aHa ca op2aHu308aHUM KpuMUHasaom. KoHBeHLMja 0 60pbu NpoTMB TProBrHE Jby-
AVIMa QuCTaHumMpa ce of ,KpumoueHTpruHor” npuctyna Npotokona mn3 Nanepma u jacHo
yTBphyje HeOUTHOCT MehyHapOoAHOr acneKTa NPUPOAE TProBUHE Jbyanma.'®

184 YnaH 1. KoHneHuuje YjeantbeHnx Haumja NpoTvB TPaHCHALMOHANHOT OpraHn30BaHor KpuMmHana.

185 CaBeT EBpone, EkcnnaHaTopHu n3BewwTaj y3 KoHBeHuujy CaBeTa EBpone o 60p6y npoTUB TProBuHe jbyanma,
cTaB 61.
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Heke of ocHoBHUX ofpenaba yTBpheHux y TOM NpaBHOM UHCTPYMEHTY Cy: o6aBe3a Aa
ce ngeHTuduKyje XKpTBa TProBuHe sbyamma (unaH 10), Koja ce 0OAHOCKU KaKo Ha TO Aa
Ce yCBOje peneBaHTHe 3aKOHOZaBHe Mepe, TaKo 1 Ha To fa ce obe3benm ofgrosapajyha
obyka n KBanudrkaumja HagnexXHUX opraHa; npaBo Ha nomoh npaso (xpmasa) padu
hu3UYKO2, NCUXOIOWKO? U coyujasiHoz onopaskad (unaH 12); 1xoBo NpaBo Ha onopaBak
1 pasMulbarbe y Tpajalby off Hajmare 30 faHa (unaH 13), Kao 1 HUXOBO NMpaBoO
Ha fo6ujarbe 6opaBuLIHE AO3BOJIE KOja He yepoxxasa npaso Ha mpaxeroe u 0obujarse
azusna (unax 14). Uus notorbe ofpenoe je oTknarbakbe KOHGNMKTa nsmehy KoHeeHuuje
1 mehyHapoOHoz npasda, ykrvy4yjyhu mehyHapoOHO XyMaHumapHo npaso u mehyHapooHo
npago Koje ce 00HOCU HA JbydcKa npasd, a nocebHo Ha KoHseHyujy u3 1951. u llpomokon u3
1967. 200uHe, Koju ce 0OHOCe Ha NOJIoXaj u3bezauya u NpUHYUN 3abpare npomepusarea unu
spaharba Koju je y HUumMa cadpXaH, mamo 20e ce Mo2y npumeHumu.'®

Ocum Tom oppen6om, KoHBeHUWja ce (apyrae y TeKcTy) He 6aBU MOCEGHVM MoNoXajeM
OHVIX NMLa KOja CY NCTOBPEMEHO XKPTBE TProBUHE /byAnMa 1 UMajy noTpeby 3a mehyHa-
POAHOM 3aLUTUTOM.

11.2.2 EKJbIN

O6aBe3e yTBphHeHe y KoHBeHUMju 0 60pby NPOTMB TProBUHE ibyaMMa Mopajy ce Takohe
TYMaunTu 1 NprYMenBaTu AocsieHO ca obaBe3ama Koje npouctmyy us EKJbI, y3 no-
cebHO yKa3uBare Ha unaH 4. EKJbl n Ha peneBaHTHY CyAcKy npakcy EBponckor cyga
3aJbyAcKa npaBa (ECJbI).

Tpeba uctahm ga nako ce unaH 4. EKJbl1 6aBu poncTBOM, PONCKMM Mosioxajem (cep-
sumym) n NPUHYLHMM PaZoM, OH He FOBOPU N3PUUYNTO O TPrOBUHM Jbyauma. Y Ha-
pefHUM caxkeurMa npeameTa 13 CyAcke npakce unak hemo nokasaTt HauuH Ha Koju je
cyncka npakca ECJbIN obnukoBana cappaj unaHa 4. EKJbIN n kako cy BaxHe npecyne
y npeameTma PaHyes npomus Kunpa u Pycuje (MpepcTaBka 6p. 25965/04) n CunujaduH
npomus ®OpaHyycke (MpepctaBka 6p. 73316/01) goBenu Jo Tora Aa ce TProBrHa JbyarMmMa
yTBpAM Kao nospepda ynaHa 4. EKJbI, koju rnacu:

UnaH 4. EKJbIN - 3a6paHa poncTBa 1 NpMHYAHOr paja

1. Huko ce He cme Opxxamu y poncmay usiu ponckoM NOJIOXdjy.

2. Hu 00 koza ce He Moxe 3axmesamu 0a 06as/ba NpuHyoHU unu obasesHu pao.

MNpecyna y npeamety PaHyee npomue Kunpa u Pycuje nma npecyfaH 3Hayaj 3aTo WITO
je y Tom cnyuajy EKJbl npBu nyT cTao Ha cTaHOBULLTE [a TProBuHa JbyAMMa, NaKo Huje
M3PMUNTO YBPLUTEHA Y TEKCT UnaHa 4, cnafa y nospefe Koje cy 3abparbeHe Tom ogpep-
60om KoHBeHUuje.

186 YnaH 40. cTaB 4. KoHBeHLuje 3a 60pby NpOTUB TPrOBYHE JbyArMa.

.
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PaHues npomus Kunpa u Pycuje

Y npegmety Panyee npomue Kunpa u Pycuje, MNpepactaBka 6p. 25965/04, khepka nogHocuoua
npeAcTaBKke, ApxaB/baHka Pycuje PaHueBa cturna je Ha Kunap kopuctehun Bu3y 3a kabapetcke
JyMeTHuKe". [To3HaTo je Aa Cy ynpaso Ty BPCTY BU3e OpraHn3aTopyi TProBUHE /byarMa KOpUCTUAIK
Aa 6u cunom [oBenu xeHe y MHAYCTPUjy cekca, Kako ce To goroamno PaHueBoj. Mocne HeKonmko
Hefiesba OHa je noberna u3 Knyba y Kome je pagmna, anu jy je keH nocnofasal NPOHaLlao 1 0fBeo
jy je y nonuumjy kako 6v je BnacTu nuwumne cnoboge u genoptosane. Monuuuja je KOHCTaToBana fia
OHa Ma paAiHy A03BONY 1 NpKUMOpana jy je Aa CTaHWLYy HanyCTu 3ajefjHO Ca CBOjUM NOCNOAABLIEM.
KacHuje je PaHueBa npoHaheHa MpTBa 1 y UCTpa3m Koja je BofeHa Ha Knnpy 3akibyyeHo je aa je
13ry6umna XuBoT y ClyyajHoOM nafy, Kaja je mokylana fa noberHe 13 ctaHa. Pycuja je Ty npecyny
cmaTpana He3afoBosbaBajyhom v noHyauna je Aasby NomMoh KMNapcKMm BNacTUMa, ani cy Kunapceke
BNACcTU TO OAOWMIE, Kao WTO Cy ofbune v Ja CnpoBedy fAOAATHY UCTpary.

ECJbIN je ycTaHOBMO NoOBpee NpaBa NogHOCKOLA NpeACTaBKe no unaHoBuma 2, 4. n 5. KoHseHuwje.
YtBpheHo je fa TProBUHa JbyarMa Cnaaa y nosbe AejcTea unaHa 4. EKJbIT. Mako je Kunap ycnoctasuo
[0BO/baH 3aKOHOAABHW OKBUP, aAMUHNCTPATBHA NPUMEHa TUX MPONMca U MUrpaLoHa NOANTUKa
3eM/be HUCY NPYXWUAU AOBOSbHY 3aLUTUTY CTBAPHUM WU MOTEHLMjaNHUM KPTBamMa TProBUHE
Jby[MMa: CXEMA Ca ,yMETHNYKMM" BU3aMa Ha KOjy Ce 0Catbajy AnpeKTopy Kabapea npeysumajyhn
OZirOBOPHOCT 33 eHe 0 KOj/Ma je pey caMo NOACTIYE TPrOBYHY fbyANMA; MONMLMJCKI CyKO6eHML N
cy Takohe npepanu PaHueBYy HEHOM MeHalepy Mako je 6Uno cacBUM [OBOSBHO MHAMUMja Ha
OCHOBY KOjWX Cy MOTTM fia je UAEHTUMKYjy Kao MOTEHLWjaHy XPTBY TProBuHe /byauma. Pycuja
HVIje U3BpLIMMA CBOjy AYXKHOCT fla CNpoBefe UCTpary: BpOOBame XpTaBa [OTOAMA0 Ce Ha HheHO]
TEPUTOPWjU, @ OHa Huje Mpefy3ena HUKaKBe Kopake Aa naeHTudrKyje oHe Koju cy 3aBpbosanu
PaHuesy. LLITo ce Tuue npasa Ha xmBoT PaHuese, ECJbI1 je yTBpano Aa je Kunap npekplimo cBojy
npovuecHy obaBe3y fa CpoBefie AeNOTBOPHY UCTPary NOBOAOM HeHe CMPTM (KaKo y HEMOCPeAHOM,
TaKo U Y LIMPeM KOHTEKCTY); Pycmja nctpary Huje cnposena. OKOMHOCTU OKO CMpTH PaHLeBe Koje
CY Y KUMAapCKOM 3aK/byuKy ca yBufaja v UCTpare onvcaHe Kao ,MyaHe" HUCY Aarbe NCTPaXeHe: HCY

MCNTaHV PeNeBaHTHU CBeoLy, a ofbayeHa je u nomoh Kojy je noHyguna Pycuja.

MNMopep Tora WTO je pasjacHMO Aa TProBrHa JbyAUMa Cnaja y noBpefe Koje cy 3abparbeHe
unaHom 4, ECJbl je y npeameTy PaHyes flarbe yTBpANO HEKONMKO MO3UTUBHMX o6aBe3a
Koje MMajy BUCOKe CTpaHe YyroBOpHMLE Y Norfeay cnpeyaBaka U rokberba TakBUX Kpu-
BUYHWX Jena:

= O6aBe3a fja ce ycnoctaBu ogroBapajyhv npaBHu n ynpaBHu OKBUpP Kako 6u ce
3a6paHuna n cnpeunna TakBa gena (PaHyes, ctas 285);

= O6aBe3a fla ce o6e36eau oarosapajyha obyka 3a npunagHuke noauvuuje u
nmurpaumoHe cnyx6eHuke (PaHyes, ctas 287);

= O6aBe3a ga ce npeay3my onepaTMBHE Mepe pagu 3alITUTe XpTaBa vu
noTeHUMjaIHUX XpTaBa MOCTynakwa KojuM ce Kpwwu Taj unaH KoHseHuwje. Ja 6u
y 8€3U Ca OKOJITHOCMUMA KOHKpemHoz C/1y4aja Hacmasnaa no3umusHa obasesa da ce
npedy3my onepamusHe Mepe, MOpd 6umu 0oKa3aHo 0a cy opedaHu eiacmu op<aee
6usnu ceecHu unu 0a cy mopasau 6umu ceecHU OKoJIHOCMu Koje dajy nogoda 3a
OCHOBAHY cyMHmy 0a je odpeheHo nuye 6uso xxpmea mpaosuHe soyouma unu
uckopuwhaeara - unu 0a ce Hanasuso y HenocpedHoj onacHocmu 0a nocmaHe
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)XXpmea mpzoeuHe soyduma unu uckopuwhaeara y cmucsiy 4naHa 3. madka a)
[pomokona u3z Manepma u Ynaxa 4. mayka a) KongeHyuje 3a 6opby npomus mpeosuHe
Jwyouma. Ako je 002080p nomspoaH, hocmojahe nospeda uYnaHa 4. KoHeeHyuje ako
ssacmu nponycme 0a npedy3my oozosapajyhe mepe u3 0oMeHa c8ojux HadaexHocmu
0a 6u usbasuse HeKko UYe U3 MAKeo2 NOJIoXaja uau onacHocmu (PaHues, ctas 286);

= [IpekplieHa je npouecHa o6aBe3a Aa ce cnpoBefe McTpara Kaja je nocrojana
OCHOBaHa CyMHba [la Cy NpeKpLleHa npaBa nojenHLa No oCHOBY YnaHa 4. (PaHyes,
cTaB 288).

Cunujadun npomus Oparuycke

Ynpegmety Cunujadur npomue Oparyycke, EC/blNce noHoBo 3a6aBro nuTambemnckopuiihasarba,
OBOr MyTa Y BE3U C jelHOM METHAECTOrofAMLIHOM eBOjkoM U3 Toroa Koja je fipaHa y poncKum
ycnoBvma y foMahrHCTBY. 360r Tora LTO je XpTBa Gua ManoneTHa, TUM NPeAMETOM Ce eTasbHuje
6aBMMO y OfiesbKy Nnornassba NnocBeheHoM AeLu Koja Cy XKPTBe TProBuHe Jbyanma.

ECJbI je parbe npowmpuo CBoje paHuje 3akibyuyke o orncery unaHa 4. EK/bI1 kako 6u
00yXxBaTMO 1 YCJIOBE KOjU NpeacTaB/bajy NPUHYAHU paj y OKBUPY pada Koju obaBbajy
pagHuum MurpaHTi. O Tome je 6UNo peun y no 31y No3HaTOM NpeameTy Yayopu u opyeu
npomus [puke /Chowdury/ (npefMeT je No3HaT 1 NO MMeHY y3rajanuiuTa jaroga — MaHo-
napa).

Yayopu u dpyau npomusg [puke

Y npegmety Yayopu u opyau npomus I'puke, NpepactaBka 6p. 21884/15, npefcTaBKy je nogHena
rpyna og 42 murpaHTa 13 baHrnagela Koju cy 6e3 ucnpasa 1 pafiHe [JO3BOME PajuIu Ha NnaHTa-
xama jaroga y MaHonaaw, y lpukoj. MogHocuoum npepctaBke cy paawamn no 12 catv JHEBHO Mog
HaZ30pOM HaoPYy»KaHWX YyBapa, X1Benu cy y ctpahapama cKnenaHum of KapToHa, Y Kojuma Huje
6uno Toaneta Hu Tekyhe Boge. ObehaHa UM je HagHULA of 22 eBpa 3a CEAMOYACOBHW Pag 1 Mo
TPy eBpa 3a CBaKM caT NPeKOBPEMEHOT pafia, ann HUKaja HUCY fobunu ceoje nnate v 36or Tora cy
HEKOMNKO NyTa WTpPajkoBanun. TOKOM jefHOr Of TUX LUTPAjKOBA Ha HUX je MyLao Haopy»KaHu YyBap v
TOM NPUINKOM je PaHUO HIX HEKONKO.

MoBefeHa je KpMBMYHA UCTPara NPOTWB PYKOBOAWNALIA 3acaja jarofia v NpoTKB YyBapa Koju je oT-
BOPVO BaTPy 3@ HaHOLUEHE TELIKMX TeNeCHUX NOBPeaa 1 TProBrHY Jbyanma. ONTyxeHu cy ocno-
6oheHn onTyxbe 3a TProBUHY JbyanMa.

ECJbI je cTao Ha CTaHOBWMLLTE Aa je Ta CMTYaumja MpeLCTaB/bana TProBUHY /byauMa U NPUHYAHN pag,.
Crora je ECJbI1 ycTaHOBMO NOBpeAy NpaBa NOAHOCKNALA NPefCTaBKe Mo YiaHy 4. 36or Tora Wro
rpuKe BNacTV HUCY Npefy3ene NPeBeHTBHE Mepe Kako 01 3alwTuTune NogHoCKOLEe NpefcTaBke
Of} OMACHOCTU 0 TPrOBMHE JbyAMMA 1 360r TOra LUITO HUCY BOAWNe [eNOTBOPHY NCTPary v CyncKu
nocTynak. 3a cBe MOAHOCMOLIE MPeACTaBKe — 1 3a OHe Koju Cy 6unu parbeHn 1 3a OHe Koju HUCY
6unn pareHn — YCTaHOB/bEHO je Aa Cy XPTBe TProBUHe JbyAnMa Y Liusby npuHygHor paga. ECIbI
je KOHCTaToBao fia UX je HWXOB CTaTyC MUrpaHaTa 6e3 ncnpasa yunHMo nocebHo pammBuMa. lpuke
BNacTV Cy paHuje HacTojane fia Mcnpase cUTyaLujy, anu HUCY npeay3ene JOBOSbHe Kopake Aa TO
YUnHe, Na TaKo HUCY 3alUTUTINE NOSHOCMOLE NPeACTaBKe O NOCTYMatba KOMe Cy GUAn U3NOXKEHMU.
Kapa je peu o orpaHuyery cnobofie KpeTara pagHuKa, nako cy fomahv CyaoBM 3acTynanu cTas
[a je orpaHnyerbe cnobofe KpeTatba HEOMXOAaH yCnoB Aa 6u ce Heka cuTyauuja npornacuna
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TprosuHom sbyauma, ECJbI je 3akmbyuno fa TO HMje HEONXOAHO U YCTaHOBWO je Aa je y AaTom
CNyyajy NPUMeHbUB UnaH 4. Mako Cy pagHMLM MUrPaHTU MOTIN — TEOPETCKM — ciobofHO Aa ce
Kpehy 1 fa HanycTe nocao.

Y MNpecyamn y npeamety Yaydpu jacHo n npeuusHo je ytepheHo aa ce nckopuwhasare
(ekcnnoaTaumja) Kpo3 pag Mopa CMaTpaTu jedHUM acneKTOM TProBuHe Jbyguma u no-
HOBO je yKa3aHOo Ha Mojam No3nTMBHUX 06aBe3a OHAKO KaKo je OH YCTaHOBJbEH Y npef-
MeTy PaHyes, NOCeOHO Ha Jy>KHOCT fja ce Cpeyn TProBrHa jbyarMa U NPUHYLHU pag;
LY>KHOCT A3 Ce 3alTUTe XPTBE; AYXKHOCT fa Ce CMPOBOAE AeNI0OTBOPHA NCTpara NOBOAOM
NoYnHbEHNX KPUBUYHMX Aena 1 Aa ce Ka3He Nnua Koja Cy oAroBopHa 3a Ta Jena u Te
nospege npasa. Ocum Tora, ECJbI je npngao nocebHy TeXUHY UNHEHMLM ia CY BNACTH,
KpO3 3BaHMYHe 13BeLUTaje 1 NPEeKo Meaunja, 3HaTHO Npe HO LWTO Ce AOTOANO UHUMUAEHT Y
KOMe je nyuaHo 13 BaTPEHOr OpyXja, Ore yno3HaTe ca CUTYaUMjoM Y KOjoj Cy Ce Hana-
3UIV MUTPaHTKY, anun HUCY Npepay3ene ofroeapajyhe mepe fa cnpeye TProsuiHy /byamma
1 Aa 3awTunTe nogHocuroue npeactaske (Yayopu u opyau npomus [pyke, ctaBosm 111-115).

HepaBHo je ECJbI nmao npunuky aa ce nosabasu 3awiTuToM no unary 4. EK/blM ny no-
rnepy noBpepe npaea Koja je HacTynuna 360r Tora WTo je XeHa Koja je buna XpTea Tpro-
BVHE JbyAVMa NpMMOpaHa Ha MPOCTUTYLM]Y, Kao 1 CAMOM CEKCYaJTHOM eKcroaTaunjom
y npeamety C. M. npomue Xpsamcke.'®

C. M. npomue Xpsamcke

Mpeamet C. M. npomue Xpeamcke ofHOCU Ce Ha NPeACTaBKY jefHe XPBaTCKe ApXKaB/baHKe Koja
ce NpuTyXuna fAa je 6una XpTea TProBuHe jbyarMa 1 Aa je NoToMm 6una NpuMopaHa Ha npocTy-
Tyumjy y camoj XpBatckoj. lTogHocuTebKa npefCcTaBKe je npe cBera TBPAUA Aa ApxaBHe BNacTu
HUCY aieKBaTHO OArOBOPUIIE Ha HeHY KPVUBUYHY MpKjaBy NPOTUB YOBEKA KOju jy je MpuchbaBao
Ha NpOCTUTYLKjy, anu XpBaTcKa, MO HeHUM HaBOAMMA, HUje MMana oAroBapajyhn npaBHM OKBMP 3a
peluaBatbe TakBMX NpegmeTa.

EC/bI je ycTaHOBMO fia — MaKo je y XpBaTCKOj MOCTOja0 oAroBapajyhu npasBHU OKBUP 3a UHKPW-
MUHaLMjy TProBuHe jbyAnMa, NPUC/baBakbe Ha NPOCTUTYLMjy U nckopuwhaBame NpoCTUTyLje
- UCTpara Kojy cy BnacTu nosese TUM MOBOAOM Huje 6una ageksatHa. ECJbI je usmehy octanor
YCTaHOBMO fla Cy XpBaTCKe BNacTV NponycTune fa pasroBapajy ¢ moryhum csefoumma n fa cy,
3aK/byyMBLUM [l je OHa CeKCyanHe ycyre npy»ana A06POBOSbHO, MOrPELLHO OANYyYMNe Aia He Y3My
y 0631p MehyHapofHe 3aKoHe O TProBUHY JbyArMa Npema KojiMa NprcTaHaK XpTBe Huje peneBaH-
TaH YnHWnaL,.

ECJbIT je koHcTaTOBaO Aa ce unaH 4. y TOM Chyuyajy, Kaga je pey o TBPAHbY Te NOJHOCUTEbKE
npeAcTaBKe, MOXe MPUMEHNTU YaK 1 ako Hema melyyHapogHor enemeHTa y HheHOM nonoxajy
XPTBE TProBuHe /byauma Oyayhn fia wy HeH 3n0CTaB/bady HUje npumopao Aa npehe HujegHy
mehyHapogHy rpaHuuy. Ocum Tora, ECJbIT je 3akrbyuro aa v TprouHa byanma u uckopuiuhaeare
NPOCTUTYLWje YrpoxaBsajy JbyACKO [JOCTOjaHCTBO N OCHOBHe CN0O0OAE, TaKo fla He caMo TProBirHa
JbyfMMa Hero 1 nckopuiwhasarbe NPoCTUTYLUMje Cnadajy y nosbe aejctaa unaHa 4. EKJbIT (cTas 54).

187 S. M. v. Croatia, NpepcTaBka 6p. 60561/14.
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1.1.2.3  EBponcka couunjanHa noBesba 1 3aLUTUTA JeLie Koja Cy XPTBe TProBuHe jbyanma

Jpyro BaXHO CpefCTBO y KOHTEKCTY 3aKOHOAABCTBa Ha Kome nouymBa 6opba npoTms
TProBuHe /byanmMa jecte EBponcka coumjanHa noBesba, Koja NpefcTaB/ba MMaBHN VH-
CcTpyMmeHT Kojum CaBeT EBpone ypebhyje ekoHOMCKa 1 colujanHa npasa, u3mehy octanor
3anolusbaBarbe, CTaHOBare U obpa3oBatbe. Linmb EBporncke coumjanHe noeesbe jecte Aa
AONYyHN KOHBEHLUMjy 3a 3aWITUTY JbYACKUX NpaBa Yy JOMeHYy eKOHOMCKINX 1 COLjaniHnX
npasa 6yayhu ga je EKJbI1 yrnaBHOM ycpefcpeheHa Ha rpahaHcka 1 noanTnyka npaea,
na ce He 6aBV M3PNYNTO U3BECHMM MKWTabUMa KOja UMajy npecyAaH 3Hayaj 3a pamuBe
KaTeropuje.

MoBerba cappu HEKONNKO YNaHOBA KOjU CYy YCMEPEHU Ha 3alITUTY AeLe Y OMNaAVHe:
unaH 7. (NpaBo Aelie N OMNafVHe Ha 3alTWTY, MPBEHCTBEHO Y CMUCAY MpaBa Be3aHWX
3a paj U1 3anowsbaBatbe) 1 UnaH 17. (MpaBo fele v OMAaaUHE Ha CouMjasiHy, 3aKOHCKY 1
€KOHOMCKY 3alUTUTY), FAe je y cTaBy 1. Tauka L) yTBpheHo 0a obe3bede 3awmumy u noce6-
Hy nomoh Opxaee 3a Oeuy u Miade Koju Cy hpuspemeHo Uau mpdjHo JuweHU NOpoouyHe
noopwiKe, LUTO MMa BaXkHe UMMMKaLWje 3a AeLy MUrpaHTe.

3a npegmeT OBOT NorfaB/ba Tpeba NnocebHO yKasatu Ha unaH 7. ctaB 10, y kome je yT-
BphHeHo 0a obe3bede nocebHy 3awmumy 00 pu3UHKUX U MOPAIHUX ONACHOCMU Kojuma cy
U3J/10XKeHa 0eya u mMaaodu Jbyou, d Hapo4Yumo 00 OHUX ONACHOCMU Koje, HENOCPeOHO UJsIU No-
CpedHo, HacMajy kao pesyamam ruxosoe pada. la 6u ce nosmHoBane obasesama 13 Tor
unaHa, fpXXaBe Mopajy AOHETV KOHKpPeTHe Mepe 3a 3abpaHy cBuUX 06/1MKa cekcyan-
He eKcnnoaTtayuje aeue n 60p6y NPoTUB e Tako WTo he MHKPMMUHUCATY CBE aKTe
CeKcyasiHe eKcrnioaTauuje, Kao u gpyre obnvke nckopuwhaatrba Koju nponcTudy s Tp-
roBviHE JbyAMMa 1y 60opaBKa Ha yanuuM, Kao WTo cy, n3mehy ocTanor, uspabsbrBatbe y
Kyhu, npocjauetbe, enapetre, poncku pag (cepsutyT) unm Baherbe opraHa.

Defence for Children International (DCl),
Xanba 6p. 47/2008, Odnyka o mepumymy 00 20. okmobpa 2009. 200uHe

Y Kanbu je ykazaHo Ha nospepy unaHosa 31. ctas 2. v 17. cTaB 1. Tauka L) 360r Tora WTo AeLu Koja
uneranHo 6opase y XonaHamju Huje NpyxeH cMeLTaj. EBponcky KOMUTET 3a colmjanHa npasa je
3aK/byumo Aa Cy CTpaHe yroBOpHULE JyXHe, npema unaHy 31. ctas 2. [oBerbe, fla 06e36ee ofro-
Bapajyhin cMelUTaj feLn Koja ce He3aKoHUTO Hanase Ha hX0BOj TEPUTOPWjU JOKNe rof Cy Ta feLa
Y HbIX0BOj HapnexHocTy. CBako Apyro peluere 61no 61y CynpoTHOCTY C NOLITOBAHEM HIIXOBOT
JbY[CKOT [JOCTOjaHCTBA U He 61 y3eno y 0631p Texak Nonoxaj u nocebHy yrpoxeHocT feue. Komu-
TeT je 3aK/byymno Aa cutyauuja y Xonanamju npefcrassba nospegy unaHa 31. ctas 2.

Ha ocHoBy Te npecyge XonaHfvja je npowwmpuna CMelTajHe KanauuTeTe 3a nopoaunue ¢ AeLom
Kako 61 UM cBMMa 610 06e36eheH cmellTaj, a KomnTeT je y LOLHMjOj KOHTPOIHOj NPOLIEHN KOHCTa-
TOBAo fa je cMTyaumja y Toj 3emsbu ycknaheHa ¢ MoBesbom.

Difference for Children International (DCI) npomus benauje, Xan6a 6p. 69/2011, Oanyka o mepu-
Tymy of 23. okTobpa 2012. roguHe.

MopHocunay xanbe opraHusauuja Defence for Children International (DCI) TBpauna je pa ce Tme
LITO AeLM MUrPaHTMA U TPaxMoLMa a3una Huje obe3beheH cmelTaj - 360r NpeTpnaHoCTh No-
cTojefinx NpMXBaTHUX LieHTapa — YCNeq yera ManoneTHALM Koju Cy MHaue NocebHO parbnBm NOCTajy

.
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NpaKkTUYHO 6eCKYRHMLK, KpLLE HIXOBa NMPaBa Ha CoLMjanHy, 3aKOHCKY 1 eKOHOMCKY 3alTUTY (4naH
17. ctaB 1) v Ha 3awTnTy of nckopuwhaeara (4naH 7. cta 10). EBPONCKM KOMUTET 3a coujanHa
npaBa je Harnacuo fAa, nako ctas 1. loaatka EBponckoj counjanHoj noBe/bn Hamsrnes orpaHnyaBa
NPVMeHy TIX NpaBa Ha 1L Koja ce Ha TepUTOPUjY Te 3eM/be He Haa3e He3akoHUTO, OH He orpa-
HUYaBa NpuMeHy TUx ofpefaba Kafja je pey o manoneTHUUMMa. AKo 61 ce Ta NpaBa Ha Taj HauMH
orpaHuumna, aeua 6w 6rna n3noxeHa Nnospeay Npasa Ha /byACKO AOCTOjaHCTBO.

Y TakBMM OKONHOCTUMa, KomUTeT je caonwTio fa benrujcka Apxasa Mopa fja ycnocTasu OAroBa-
pajyhin npasHK oKBUp 1 06e36ean JOBOSBLHO pecypca Kako 61 Morna y mpakcu a CnpoBege Taj
OKBWP. Bnaga je Tme WTo je ofbuna Aa jemumn cmMellTaj MasoNETHUM CTPaHLMMa Ha CBOjoj TEPUTO-
pwjy NoBpeauia HUXOBO NPaBO Ha 3alTUTY No unaHy 17.ctas 1.

Kapa je KOHKPETHO pey O M3N0XeHOCTW Aele ekcrnnoatayuju, Komuter je KOHCTaToBao fa Hema
[OBOJBHO [10Ka3a Ha OCHOBY KOjuX 61 ce MOFIO 3aK/byunTu a y benruju nocToju UMpoKo pacnpo-
CTpareHo nckopulwhaeatbe feLie 3a npocjauere. MehyTum, KomuTeT je ycTaHOBMO NOBpeay unaHa
7. ctaB 10. Ha OCHOBY TOra LITO Cy TUME WTO UM je YcKpaheH CMeLUTaj TW ManoneTHULM — Koju cy
ycnep Tora noctanu 6ecKyhHMLM — U3M0XEHU JOBOJBHOM PU3UKY Of eKcrioaTauuje. Mpema Tome,
benrunja Huje Nnpeay3ena fOBO/LHO NO3UTUBHUX KOPaAKa 3a CrpeyaBatbe Te ONacHOCTM No ManoneT-
He MUrpaHTe.

Y npegmety (Qedepayuja yopyxerwa kamonuuykux nopoouya y Eeponu npomue Upcke
/Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE)/ (Man6a 6p. 89/2013) FAFCE
je 3aTpaxuna og EBponckor komuTeTa 3a coumjanHa rpaea fja YCTaHOBM KaKo je HMCKa cTona
naeHTUdrKaLmje feLe XKpTaBa TProBMHe JbyAMMa W HUCKa cTona ocyRyjyhux npecyna uspeyeHux
MOYMHMOLMMA TProBUHe /byarnMma y Mpckoj AoKas Aa cy upcke Bnactu npekpmnne yna 17. ctas 1.
EBponcke coymnjanHe nosesbe. KOMUTET je 04sTyuno Aa TO NUTakbe PasmMoTpy Ca CTaHOBHMLLTA YniaHa
7.ctaB 10. (npaBo pewe 1 omnaguHe Ha 3awTuty). KomuteT je caonwtiio Aa unat 7. ctas 10. Moseme
yTBphyje no3nTMBHY obaBe3y ApxaBa Aa ce 6ope NMPOTUB ceKcyanHor uckopulwhaBawa AeLe
Tako Wro he ycnoctaBuTM 0arosapajyhn 3akoHOAABHM OKBUP 1 aKLMOHM MnaH 3a 6opby npoTus
Jeuje npocTutyumje, feuje nopHorpaduje 1 TProBuHe AeLOM; TProBuHa feLom obyxBaTa CBe
0b6nuke ekcnnoatayuje ykbydyjyhu nckoprwhasare y foMahuHCTBY / pagHo nckopuihasarbe,
npocjayere 1 y3uMare opraHa. Taj 3akoH Mopa 6uTu cBeobyxBaTaH 1 [ENOTBOPAH Yy MPaKCH.
KomuteT je KoHcTaToBao fja Mpcka noborblasa pesynTate y nornegy naeHtudrkalmje gewe Koja
Cy XPTBE TProBUHe JbyAMMa U fia Ta uaeHTUdMKaLmMja NpeAcTaB/ba BENMKM 1M3a30B 3a BeRuHY
eBpONCKMX fpxaBa. KomuTteT ce No3Bao Ha u3BeluTaje [pyne ekcnepata CaBeta EBpone 3a 60p6by
npoTvB TprosuHe sbyauma (Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings — GRETA)
n n3BewrTaje OEBS-a u3 2013. roguHe jep je Ny jeAHOM 1 Y APYroM U3BELLTajy YKa3aHO Ha TO Aa
MpCcKe BNacTy npefy3umajy ogpeheHe Hamope, anu je HaBefeHo fa NOCTOje U JofaTHe Mepe Koje
jow Tpeba ga npeny3my. KomuTeT je npecyano Aa HMCKa CTona uaeHTUdUKauuje 1 HUCKa cTona
ocyhyjyhux npecyga Hucy, came no ceby, JOBO/baH MoKa3aTesb noBpefe unaHa 7. cta 10, Kao u
Aa Taj unaH Hamehe BnacTMa pXaBa yroBopHuLa obasesy y nornegy pesyntaTta U CpeAcTaBa 3a
FMXOBO OCTBApEHbe, KOjy Cy BNacTu ncnyHune. NMpema Tome, y JaTOM CNyyajy Huje 610 npekpLueH
unaH 7. ctas 10.
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113  HusoEY

EBponcka yHuja je 2011. roguHe goHena Aupektusy 2011/36/EY o cnpeuyaBatby 1 Cys-
6ujarby TprosuHe JbyAuMa 1 3alUTUTU XKpTaBa TProBuHe jbyauma ([lupektusa
NpoTUB TProBuHe sjbyauMa). Llnm Te gupekTuBe jecte ga ce ycnocmasle] MUHUMA/THA
npasusna y noziedy 0ehuHUCArbd KPpUBUYHUX 0es1a U KAa3HU y 061acmu mpeoguHe oyouma
[...] padu jauarba cnpeyasarba moe KpUusUYHO2 0esia U 3awmume He208UX Xpmaea (unaH 1).

Y OupekTnsu EY npoTrB TProBuHe rbyanma yTBPhHYjy ce OCHOBHE AY»XHOCTM U 06aBe3e
3emMa’sba YnaHuLa Kaja je pey o XXpTBaMa TProBUHe jbyMa U HbUXOBOj 3alUTUTK, Kao Ha
npumep:

UYnaH 11. Hanaxe gp)kaBaMa unaHvlama ja npyxe AoBosbHy nomoh n nogpluky
XpTBaMa TProBuHe JbyauMa, Npe CBera Kpo3 npyxare oozosapajyhez u cuzypHoe
cMewmaja u MamepujasaHe nomohu, Kao u nompebHoe ieyerba, ykioydyjyhu ncuxonow-
Ky noMoh, casemosarse u uHgopmucaree u, npema nompebu, npesoherbe U mymayerse.
Mpy>xare nHdopmaLmja obyxsaTa, M3mehy ocTanor, 1 JaBate, TamMo F4e je To 6UTHO,
nHdopmauuja o moryhHocTu fia ce gobuje mehyHapopHa 3awwTuTa.

Mopepn Tora, BaxHO je ykazatu Ha JupekTuBy EY o xptBama (2012/29/EY), kojom ce
yTBphyje cBeobyxBaTaH OKBUP NpaBsa (yKibyuyjyhu npaBo Ha npuctyn nHpopmaLmujama,
NoApLKY, MPaBHU NeK, 3alWTUTY TOKOM MUCTpare, 3aTUTY Off KOHTakaTta C NoYnMHuouem
UTA.) KOjW Ce NpUMeryje Ha XPTBe Pas3nuunTUX KpMBUYHMX fdena. npektuBa nocebHo
Harnawasa BaXKHOCT UHAVBUAYaNM30BaHOr NpUCTyna notpebama 3a 3alWTUTOM U U3pun-
unTO MPU3HAje Xxpmaee ¢ nocebHUM nompebama 3a sawmumom. Kaga je pey o XpTBama
TProBuiHe JbyArMa, He foBoaehu y nTarbe fAanekocexxHuje obaBese cagpkaHe y Anpek-
TmBM EY 0 60pbu npoTuB TprosuHe sbyanma, [upektuea EY o xpTBama Takohe mpaeH-
TUPUKYje XPTBe TProBrHe JbyAMMa Kao KaTeropujy xpTtaBa Koje Cy y 8UCOKOM cmeneHy
XXpmaee cekyHOapHe U NOHOB8/beHe BUKMUMU3dyuje, 3acmpawiusarea u 00Masoe, LTo 3axTe-
Ba NOCEOHY NAXHby Y MPOLEHUBakY TakBe ONaCcHOCTU U CHAXHY npemnocmasky 0a he Ha-
gedeHe Xpmae uMamu Kopucmu 00 nocebHuUx 3awmumHux mepa (Mpeambyna, Tauka 57).

1.2 UHcTpymeHTH Kojuma ce 3prunTo ypehyje nonoxaj Tpaxunana
a3ina Koju Cy XpTBe TProBuHe jbyAnma

CBY rope HaBefeHU MHCTPYMEHTW, Mpema ToMe, NpeAcTaB/bajy cBeobyxBaTaH NpaBHYU
OKBMP Kako Ha MehyHapofHOM HMBOY, Tako 1 Ha HBOY CaBeTa EBpone 1 EBponcke yHuje
3a 3alUTUTY XKpTaBa TProBMHE JbyfMMa 1 3a CipeyaBarbe Tor KpuBMYHOr fena. inak, oHn
ce He 6aBe Be30M n3mehy TproBuHe sbyarmMa 1 MehyHapogHe 3awTtuTte 6yayhu ga Huje-
[aH o UX He NpeaBuha TpakuoLe asnna Koju Cy XpPTBe TProBuHe JbyfMa Kao ayTo-
HOMHY KaTeropujy, Koja 3aBpehyje nocebHo nocseheHy 3alITHTY.

Kapa je pey o npaBHMM MHCTPYMEHTMMA KOju M3pMUnTO Ypehyjy Ty Be3y, He MOCToju eK-
CNAvMUMTHa oapenba KojoM ce WTUTK Ta NocebHO parrBa Noarpyna Ha mehyHapoaHOM

.
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HVMBOY, Maga MehyHapoaHa cyfcka nmpakca u cneumjann3oBaHn UHCTPYMEHTU ,MeKor
npasa” Npu3sHajy Ty KaTeropujy 6nvxe ogpehyjyhn cneunduruHa npouecHa 1 cyncrtax-
LmjanHa jemcTBa Koja Tpeba npyXuTm NiLUMMa Koja y HaBefleHy KaTeropujy cnaaajy.

HacynpoT Tome, MHCTPYMEHTM Ha PErMOHaTHOM HUBOY 1 HEKOIMKO NPaBHUX NHCTPyMe-
HaTa EY uspnuuto ypehyjy nonoaj Tpaxkunaia a3una Koju cy y UCTV Max >KpTBe TProsu-
He JbyAMUMa, cBpcTaBajyhn nx y KaTeropujy Tpaxuaaua asnia c noce6HNM npoLecHIm
notpe6ama 1 notpe6ama y norneay npuxsata. bnvke o Tome y cnegehem opesbky.

1.21 HusoEY

* UsmerweHa [lupekTusa o ycnosuma npuxsata (2013/33) n3pnumto cBpcraBa
XPTBe TProBUHe JbyArMa Y KaTeropujy mpaxusaaya asusia ¢ nocebHum nompebama,
Koju MMajy npaBo Ha cnevlrduryHa jemcTBa y CMUCITY yC/loBa NpurxXBaTa 1 pPoLeCHUX
jemcTaBsa. Mpema unaHy 2. Tauka K) nogHocunaL 3axteBa ¢ nocebHum notpebama
O3HauaBa parbUso suye npema 4iaady 21. kao nuye Kome cy nompebHa nocebHa
jemcmea kako 6u mMo2s10 0a Kopucmu npasa u ucnyrasa obasese npedsuheHe 080M
OupeKmugoM.

YnaHn 22. n3pnunto ypehyje nocebHe notpebe Te rpyne y nornepny npuxsata. Takohe
Ce Harnallaga fJia je Ba’kHO 06aBMTY BasbaHy naeHTUdrKaumjy ,Kako v ce edpmkacHo
cnpoBeo unaH 21.” (unaH 22. ctas 1). 3emsbe unaHuue nmajy obasesy fa y pasymMHOM
POKY BarbaHO NAEHTUOUKYjY 1 MHULMPajy NPOLIEHY parMBUX MOAHOCKNALLA 3aXTeBa
HaKOH WTO 6yae noaHeT 3axTeB 3a MehyHapoaHy 3awTuTy (UnaH 22. ctas 1);

* YnaH 24. usmerbeHe [lupeKTnBe 0 3ajeAHNYKNM NOCTYNLMMa 3a NpU3HaBamwe
asuna (Jupektuea 2013/32/EY) noHOBO Harnawaea noTpeby Aa ce Ba/baHO
nAaeHTUPUKYjy OHM NOJHOCMOLM 3aXTeBa KojuMa Cy noTpebHa noce6Ha npoLecHa
jemcTtBa. Ta rpyna nogHocunaua 3axteBa ngeHtTudukyje ce y taukum 29. lNpeambyne
OuvpekTnBe, rge cy, usmehy octanor, nobpojaHun meHmanHu nopemehaju usnau
nocneduye My4erbd, CUIO8ArLA USIU Opy2UX MEWKUX 00/ITUKA NCUXO/TOWKOR, (hU3UYKO?2
UsIU NOJTHOZ HACUJbA.

[Jp>aBe unaHuue gyHe cy fa npefy3my ogrosapajyhe kopake kako 6u omoryhune
WITO paHujy naeHTUdUKaLmnjy nogHocunaua 3axteBa KojmMa cy notpebHa nocebHa
npoLecHa jeMcTBa Npe Hero LTO Ce JoHece oaslyKa y NPBOM cTeneHy. [lpxaee una-
HuLe Takohe Tpeba fa 0be36ee fa MOAHOCKOLMMA 3aXTeBa KOju CY NAeHTUPUKoBa-
HM Kao nnua Kojuma cy noTpebHa nocebHa npouecHa jemcTBa npy»xe ogrosapajyhy
NOAPLUIKY Kako 61 Ta ivlja ocTBaprBana Npaea, a ApKaBe unaHuLe ncnykasanv o6a-
BE3e 13 Te AUPEKTVBE TOKOM LIeSIOr NMOCTYrKa 3a gofeny asuna (unaH 24. ctas 3). Ty
nomoh Tpeba npy»xaTu JOBO/bHO AYro Aa Ou ce CTeKIMN YCIIOBU KOju Cy NOTPEOHM
[a Ta n1ua YMajy AenoTBOpPaH NPUCTYN NOCTyNuuma 1 3a npefovyaBarbe efiemeHa-
Ta Koju cy noTpebHu Aa 6u NoTKpenuam cBoje 3axTeBe 3a MehyHapoaHy 3aLTuTy.
[JpxaBe unaHuue ayxHe cy fa obe3bene fa ce notpebe 3a NOCEOHNM NPOLLECHUM
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jemcTBMMa Takohe mowTyjy, y cknagy ca ogpenbama HaBefieHe AUPEKTMBE, ako ce
rnojaBe y HeKkoj KacHMjoj dpa3u nocTynka gogene asuna (unaH 24. ctas 4).

= Y cKknapy crope HaBefileHUM ogpenbama, KPTBe TProBUHE JbyAnMa MAEHTUPNKOBaHE
Cy Kao ,pamuBa nuua” 1y ynavy 20. ctaB 3. usmemeHe [lupeKTuse o cTaHgapau-
Mma 3a KBanudukayumjy 3a octBapere mehyHapogHe 3awrtute (2011/95/EY), roe
Ce roBOpuW 0 MAsI0/IeMHUYUMA, MasaoemHUyuMa 6e3 npamree, 1UYUMA ca UHeaauou-
memom, cmapujum AuyuMa, mpyoHUYama, camoxpaHum pooumerbuma ¢ masaonem-
HoM OeyoM, Xpmeama mpaoguHe Joyouma, TUyUMa c MeHMaaHum nopemehajuma u
JIUYUMa Koja cy 6una no0spaHyma my4erby, CuI08arby Uau Opy2um mewkum obauyuma
NCUX0/IOWKO2, (hU3UYKO2 UJIU NOJIHO2 HACUJbA;

=  Ypepn6a ,[Aa6nun 11" cagpxn camo jegHy nocebHy ofpenby o XpTBama TProBuHe
mpyanma. Ty ce y Be3u C ManoneTHUUMMa NpemMa unaHy 6. cTaB 3. Tauka L) Kaxe: 3.
Mpunukom oyerpuBarLa Hajborbux UHMepeca demema, opxxase YsaaHuye [...] nocebHo
y3umajy y 063up cnedehe yuHuoue: [...] 4) numarba 8e3aHa 3a 6e36edHocm U 3auimumy,
noce6Ho Kada nocmoju onacHocm 0d je MasIoJieMHUK Xpmed mpaoeuHe Joyouma.
Hucy npepsuheHe Hukakse cneunduryHe ogpende 3a ogpacna vua Koja Cy XXpTBe
TProBuHe JbyArMa NaKo BNXOBK CllyyajeBy MOry fia ce peLuaBajy npema AUcKpeLmo-
HOj ogpen6u yTBpheHoj y unaHy 17, Koja fonywiTa Aa ce 3axTeBy 3a a3ui pa3MaTpajy
N N3BaH MOAPYYja OATOBOPHOCTU APXKaBe aKo Yy HEKOM KOHKPETHOM CJlyyajy 3a TO
NnocToje XyMaHUTapHU Un APYryn OCHOBMU.

1.2.2 ,Meko npaBo”

Docap je y TekcTy Beh ykaszaHo Ha To a Ha MehyHapOoAHOM HMBOY He MOCTOjM HUjeaHa
nspnumuTa ogpenba Koja 6u WTUTUNA TY NOCEOHO oceTbMBY noarpyny. nak, tTpeba nc-
Tahu ga ce y cneumjanv3oBaHMM MHCTPYMEHTMMa MeKor npasa yTBphyje ga noctoju
Ta KaTeropuja n fa ce 6nuxe ogpehyjy nocebHa npouecHa v CYLITUHCKA jeMCTBa Koja
Tpeba fa umajy nuua Koja y Ty Kateropujy cnagajy. Bucokn komecap YjeamteHunx Haumja
3a n3bernuue (YHXLUP), ogroBopaH 3a Tymauetbe MeHeBCKe KOHBEHLMje 1 Haf30p Haj
HbeHVM cnpoBohereM, 13[a0 je yNyTCTBO 3a BNafe, NpaBHUKe NpaKTuyape, cybjekTte
ooNlyumBarba U HoCKoLe MpaBocyaHuX GyHKLMja O XpTBama TProBuHe jbyanmMa y no-
CTYNKy 3a gogeny asuna.

Y cBojum CmepHuLama o nsberniuyama Koje cy »KpTBe TProBuHe Jbyamma uam Koje cy y
OMacHOCTM [1a MOCTaHy XPTBe TProBuHe sbyanma,'®® YHXLIP ce no3uea Ha unaH 14. lMNpo-
Tokona 13 lNanepma v Hayeno 3abpaHe NpoTeprBaha (rope HaBefeHO) Kao Ha AoKase Aa
NocTojy UMNIUYUMHA Mo2yAHOCM fa Heke Xpmee Uiu NOMeHUjaIHe Xpmee mp2osuHe

188 YHXLIP, MpupyuHunk n CmepHuMLe 0 NoCTynumma 1 Kputepujymrma 3a ytephreame ctatyca nsbernuue (UN-
HCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status), goctynHo Ha:
https://cms.emergency.unhcr.org/documents/11982/49074/UNHCR,+Handbook-+and+Guidelines+on-+Proce-
dures+and+Criteria+for+Determining+Refugee+Status+under+the+1951+Convention+and+the+1967+Pro-
tocol+Relating+to+the+Status+of+Refugees/30fe78f2-5414-47ec-9439-0f2663889e58
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JbyOumMa nomnaoHy noo ,0epuHuyujy usbeanuye” ymepheHy y unaty 1. A (2) KoHseHyuje u3
1951. 200uHe u 0a [...] cmoza umajy npaso Ha MehyHapoOHy 3awmumy usbeznuya.'®

Y CmepHuuama YHXLIP-a KoHcTaTyje ce fa, Kako 61 TproBuHa sbygrma Morna fa npeg-
CTaB/ba NErMTMMaH OCHOB 3a pa3maTpatrbe 3axXTeBa 3a a3usl, HafNeXH opraHy Koju fo-
HOCe ofnyKy O 3axTeBy Tpeba fia NpoLeHe Npo2o0HUMeEsbCKY npupody pasauyumux
akama Koju cy noeesaHu ¢ mp208UHOM Jeyouma, npoLieryjyhn BaXKHOCT HUXOBOT
yT1Laja y CBaKOM KOHKPETHOM Ciyuyajy. Y TOM Luiby, pa3maTpajy ce y LenocTu CBe aK-
TUBHOCTU Koje obyxBaTa TProBmHa JbyavMa, WTO 3HauM Aa ce Mopajy cmatpaTu perne-
BaHTHMMa KaKo CTBapHO Nporamarbe NPOonCTEKIIO U3 CaMor YMHa nckopuwhasara, Tako
1 moryhHoCT ogmasge no noBpaTKy 1 MOryRHOCT NOHOBHe TProBuHe JbyAnMa, Kao
N CTpax XpTBe 0f u3onwmeHocmu, OUCKpUMUHAyuje uniu kasHe kKojoj hie je noospzHymu
nopoduya u/unu IoKasaHa 3ajedHuya unu [...J] came enacmu. Moctoje nocebHa jemcTBa 1
pa3no3u Koju ce y3nmajy y o631p Kaga je pey o }eHama 1 ey, YMme ce NpusHaje Huxo-
Ba NnojayaHa parmBocT. Y CMepHULama ce yKasyje Ha TO a NOmeHyujaiHe xpmee mMo2y
6umu parbuse u N0ON0XHe MP20BUHU JbyOUMA ynpaso 3602 moza Wwmo nocedyjy Kapakme-
pucmuke Koje cy y KoHseHyuju u3 1951. 200uHe HagedeHe y decpuHuyuju usbeziuye Tako fa
UaK U ako HeKo Jluye Huje npedmem mp208UHeE JbyOUMA UCK/by4UB0 U CAMO U3 pa3/ioea Ha-
sedeHux y KoHeeHyuju, M0OX0d je u3 Hekoe 00 mux pas/io2a (jeOHO2 usu suwe Fux) mp2oeay,
JoyOuma 00abpado 3a xpmey ynpaso read, a He Heko 0pyzo uye.'°

Y TMM cryyajeBrMMa Tpaknouu asnia Koju Cy XpTBe TProBurHe jbyanma cmaTtpajy ce, no
npasuny, npunagHuLma nocebHe couujanHe rpyne y cmucny mehyHapogHe 3awTu-
Te C 063MPOM Ha OMaCHOCT Koja NOCTOjU Off KUXOBE CEKYHAAPHE BUKTUMM3aLMje C KOjoM
61 ce MOrnmM CyounTn No NOBpPaTKY.

189 YHXLIP, CmepHuue o mehyHapoaHoj 3awTuty 6p. 7, nprmeHa unaHa 1A(2) KoHseHuwje 13 1951. rognHe n/
unu npotokona u3 1967. roaunHe y Be3n ca cTaTycom nsbernuua 3a »KpTee TProBUHE JbyAMMa U NnLa Koja
Cy y onacHocTV Aa rocTaHy xptee TprosuHe Jbyauma (UNHCR, Guidelines on International Protection
npepcTtaska 6p. 7, The application of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees to victims of trafficking and persons at risk of being trafficked), ctas 12.

190 YHXUP, CmepHuLe o mehyHapoaHoj 3awtut 6p. 7, npumMeHa ynaHa 1A(2) KoHeHumje 13 1951. rognHe n/
U npoTtokona u3 1967. roguHe y Be3u ca CTaTycom U3bernvua 3a XXpTee TProBuHe JbyanmMa 1 nuua Koja
Cy Y OMacHoCTM Aa mnoctaHy xpTee TprosuHe sbyanma (UNHCR, Guidelines on International Protection
npepctaska 6p. 7, The application of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees to victims of trafficking and persons at risk of being trafficked) , ctas 13.
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//% 2. IELA Y NONTOMAJY MUTPAHATA, TPAXUNALIA ASUNA
KPTABA TPTOBUHE JbYAUMA

21  Ysop

Jeua Koja cy u Tpakuouwy asuna u MArPaHTX KaTeropr3oBaHa Cy Kao NOCebHO parburBa
nvua. Kaga cy Ta geua ofgBojeHa of CBOjUX POAMTE/ba UAN OArOBOPHUX O4pacinx nmua,
HIXOBa ParbMBOCT NocTaje jow Beha. MehyHapoaHO 1 pervoHanHo NpaBo JbYACKMX Mpa-
Ba Mpu3Haje CBe BULLE CTaHAAPAE Kada je pey o Aeun MurpaHtTima un msbernuuama, v
Yy CMUCY CYNCTaHUMjanHUX U Yy CMUCIY NPOLECHNX NpaBa U jemcTaBa. Y OBOM OfesbKy
ncnutahemo Heke rnaBHe MHCTPYMEHTE M Hauyena Koju ce npumMerbyjy y 3aWtuty geue
Tpaxunawa asuia 1 MUrpaHaTa, HAPOYMTO OHZA Kaja Cy Ta AieLla OfBOjeHa O poauTerba
WA [PYrux OAroBOPHUX Ofpacinx nuua.

Jeua murpaHTn Kao rpyna 1 nocebHo Aeua Tpaxuouu asuna obyrxsaheHu cy pa3nuuu-
TUM NOCTYNUMMA Ha CBOM MUTPAHTCKOM MyTOBakby. 3aBUCHO O KOHTEKCTa, TV NOCTYNnuu
MOry 6UTK 10 MeXaHV3Ma HaMeHeHOT 3a TpaXkmnoLe asnna, HaLMOHaNHNX MexaH3ama
3a 60p0Oy NPOTUB TProBUHE JbyAMMa U APYTUX 3aLITUTHUX MeXaHr3ama Yy ofpeauLLHOj
3emsbU. YecTo cTaTyc ManoneTHX MUrpaHaTa y HeKoj CTpaHoj 3eMsbl MOXKe BUTK NpaB-
HO Ba)XHWjN Of, HMXOBOT CTATyCa TpaXkuaua a3ua, Tako fAa Y>KUBajy 3alTWTY npesac-
XOAHO MO OCHOBY TOra LUTO Cy Kao AeLa pamuBu.

Jeua murpaHTy, 360r cebu CBOjCTBEHE ParbMBOCTM U OrpaHuyeHe Gu3nUKe 1 MCUXo-
NoLIKe ayTOHOMHOCTI CyoyeHa cy ¢ Behm 6pojem npenpeka TOKOM CBOF MUTPaHTCKOT
NCKYCTBA, HApPOUMNTO OHAA Kaja TO MCKYCTBO MOApa3yMeBa UMU2pAyUOHU npumeop u
spaharbe, nocmynak nped HAYUOHAJIHUM MexaHu3mMoMm 3a ynyhusaree unu nped 00208d-
pajyhum opzaHuma HaonexHum 3a ymephusdrbe Noioxaja xpmee mpzosuHe Joyouma u
ekcnioamayuje u 3a cnpogobetbe Opyaux MeOUUYUHCKUX hOCMYynaka usiu nocmynaka npo-
yeHe y3pacmd, Kao U HU3d pasauyumux 1eKapcKux U NCUXOIOWKUX npezaedd u aHaau3a ca
cmaHosuwma coyujanHe 3aumume.”® Y CBUM OHUM Pas3MUMTM CUTyaumjama y Kojuma
ce fieTe Koje je MUTpaHT UK Tpaxkunay, a3mna moxe Hahy TOKOM CBOT NyTOBakba 'Yy Of-
peauLwHoj 3eMsbl, TOM feTeTy Tpeba 0b6e3beanTn cneymjanm3oBaHa NpaBHa jeMCTBa 1
yC/I0Be NpuxBaTa Koju ce, Mo Npasuily, pasfmnkyjy — U NOBOJbHUjU CY — OF OHUX KOjU BaxKe
3a ofpacna nuua.

Y HapefHOM operbKy ncnutahemo rnaBHe mehyHapoaHe M pervioHasiHe MHCTPYMeHTe
Koju ce NpuMeryjy Ha Aiely MUrpaHTe, 6uno fa je pey o geuu 6e3 npatke unv o geuu
Koja MMajy npatkby. Kao 1y Apyrvm nornae/brMa oBe Kibure 1 oBfie he aHanusa nove-

191 lMNpojekat: Pa3asojeHa Aeua y Cyackum noctynumma — Mopayn 2 — [leya Tpaxuoum asuna v aeua »prse
TprosuHe /byamma (Separated Children in Judicial Proceedings Project - Module 2 — Asylum seeking and
trafficked children).
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T onwTUM npernegom mehyHapoaHux cTaHAapaa, Aa 61 ce MOTOM MpPeLsio Ha NpaBHU
OKBUP 1 cyAcKy npakcy EY n CE.

2.2 MehyHapoaHu npaBHM CTaHAAPAN W NOCTYNLMN KOjI Ce NPUMeEHbYjY
Ha JieLy TpaxuoLe a3una

2.2.1  KonseHuuja YH 0 npaBuMma Jeteta u cyacka npakca Komureta YH 3a npasa
AeTeTa y (1yyajeBuUMa y Kojuma ce paguno o AeLy MurpaHTuma u aewm
Tpaxuouuma asuna

KoHBeHunja YH o npaBuMma peTeTa npepcTaB/ba KameH-TeMesbal 3aliTuTe Aele Ha
MehyHapogHOM HUBOY. Mlako Ta KOHBEHLMja HMje UHCTPYMEHT KOjU je cneuumjann3oBaH
3a Murpauuje unu asun, oHa ce NprMekyje Ha Aely Kao rpyny 6e3 o63upa Ha HUXOBY
HaLMOHAMHOCT WJIN HUXOB MUMPaHTCKK cTaTyc. MehyTrMm, Ta KOHBeHLMja Npu3Haje no-
NoXaj fieLle MMrpaHaTa 1 gele Tpakuiala asuia Kao nocebHe rpyne y Toj Kateropuju un
n3pnunTo ce 6aBu wUMa, naeHTUdKKyjyhin nocebHe noTpebe 1 jemcTBa Koja UM Tpeba
npu3HaTn.

KoHBeHUuja o npaBuma geTeTa ogpeheHunje ce 6aBy JeLioM MUTpaHTUMa U JeLoMm Tpa-
XuourmMa asuna y unaHy 22, rge ce ytephyje nspnumta obasesa ApxKaBa fa 3alTute
Jely Koja Tpaxe a3wnn, 06e36ehyjyhn na deme koje mpaxu usbeesiudku cmamyc usu Koje
ce cmampa uzbe2nuyom y cknaody ¢ saxxehum mehyHapoOHUM Uau HAUUOHASIHUM 30KOHOM U
nocmynkom, 6usio 0a je 6e3 npamrve, 6uUs10 0a je y Nnpamrbu pooumesba Usu Heke opyae 0co-
6e, 0obuje o0zosapajyhy 3awmumy u xymaHumapHy nomoh y yxusarey npasa ymepheHux
080M KOHBEHYUjOM U Opy2uM UHCMpPYyMeHmMuMmA.

3Hauetbe HaBefeHe ofpenbde Nof4aTHO je pasjacHMo cam KomuteT YH 3a npaBa geteTa,
Koju je y cBom Onwitem KomeHTapy 6p. (2005) o peun 6e3 npatwe n pasfBojeHOj
Aelu BaH 3eMJbe nopekna Ha cnefehn HaumH fedrHUCao Te KaTeropuje:

= (raB 7. ,peTe 6e3 nparTwe” (UM manoneTHuMx 6e3 npaThe) je, Kao WTO je
feduHrcaHo y unaHy 1. KoHBeHLMje, AeTe Koje je ofBojeHO of 0b6a poauTerba U 3a
6pUry o emy HujegHo NnLe He CHOCU NPUYMAPHY OATOBOPHOCT, OGUI0 MO 3aKOHY
6uno no obunyajuma.

= (raB 8. ,pa3gBojeHa geua” cy, Kao WTo je yTBpHeHo y unaHy 1. KoHBeHuuje, fAeua
ofBojeHa of oba poauTesba AWM Of CBOjUX MPETXOAHUX MPaBHUX CTapaTerba Uan
CTapaTesba no oburyajy, anv He HY»HO 1 ofiBojeHa of cBojux pohaka. CTora Ta feua
Mory 61T 1 fielia Koja umajy npaThy Apyror ogpacsior unaHa nopogue.

KomunTeT 3a npaBa feTeTa MOCBETMO je pasnuuuTe OrlTe KOMeHTape cneynduyHmum
notpebama Te rpyne: OnwTy KomeHTap 6p. 14 (2013) yTBphyje Aa Haj6obU UHTEpPeC
geteTa mopa 6UTW NpuMapHu passioz y CBUM OAJiyKama Koja Ce Ha X OfHOCe, AOK
OnwTy KoMmeHTap 6p. 12 (2009) ytBphyje NpaBo AeTeTa Aa ce Uyje 1 HeroB riac. OnwTu
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KomeHTap 6p. 6 (2005) o aeuym 6e3 npaT-€ U pa3ABOjeHOj el BaH bbNXOBe 3eM/be
nopekna nocebHo npeLmnsmpa cBe acneKkTe feyjix MUrPaHTCKMX NCKYCTaBa 1 Npu3Haje
[eun uusbaHa npasa.

Y HoBuje Bpeme KomnTeT 3a npaBa peteta n KomnteT 3a 3aluTUTY npasa papgHM-
Ka MurpaHara cy ce y 3ajeAHUYKUM ONITMM KOMeHTapuma 6p. 3. n 4. n 22. u 23.
(2017) no3abaBuny onNWTUM Hayenuma jbyACcKUX npasa deue y mehyHapoaHuM Murpa-
umjama 1 ogrosapajyhum obaBesama fp>aBa y 3eMm/bamMa Nopeka, TPaH3uTa, oppeanL-
HUM 3em/bama ¥ 3eM/bama NnoBpaTKa.

2.2.1.1 Hauena cneyndmyHa 3a feLy murpate

KoHBeHUWja 3a NpaBa AeTeTa 1 ONLWTY KOMEHTapW Y3 by Cafp»e OCHOBHa Hayena 3alutu-
Te feue murpaHata. Heka of Tux Hauena cy Ao Te Mepe OCHOBHa fja ce MOry cMaTpaTu
OVTHMM YMHMOLIEM CBAKOT MOCTYMKa U CBaKe OAJIyKe Koja ce TJe aeTeTa. YKpaTko hemo
UX HaBeCTH:

= Haj6osbu nHTEpec AeTeTa: Haueno Hajborber MHTepeca AeTeTa je onwTe Hayeno
mehyHapoaHor NpaBa 1 NpaBuWIIo Koje Ce NMpuMetbyje y CBUM cuTyalmjama y Kojuma
ce pagu o geuu. Npema Tymauewy KoHBeHUMje O npaBMMa AeTeTa, MOWTOBakbe
Haj6orbmx MHTepeca geteTa fedrHMCaHo je Ha cnegehun HaumH: Y ceum nocmynyuma
Koju ce muyy Oeuye, 6us10 0a Cy MO NOCMyNYU jasHUX UlU NPUBAMHUX YCMAHO8A 3a
coyujanHo bnazocmarbe, Cyoosd, ynpasHUX 0p2aHa usau 3aKoOHo0dsHUX mesa, Hajoosbu
uHmepec demema mopa 6umu pasnoz 00 npeeHcmeeHo2 3Ha4aja. KomuTeTt 3a
npaBa JeTeTa CXBaTa Hajbosbe HTepece AeTeTa Kao , TPOCTPYKU Nojam” Koju yTephyje
pa3nuumnta npasa 1 obasese. KOHKPETHO, Haj60/bU NHTEPEC feTeTa ce Onucyje Kao
HelTOo WTO je y UCTW Max cyncTaHLMjaiHO NpaBo, OCHOBHO, UHTepPNpeTaTBHO
npaBHO Hayeno v npouecHo npasuno (OnwTty KomeHTap 6p. 14, cTaB 6). 3aTo ce
Ha MOLUTOBak€e TOr Hauesla MOXKe No3MBaTU Kako Y HheroBoj AUMEH31ju @y TOHOMHOT
npaga, Tako 1 y AVMEH3Uj/I UHTepNpeTaTUBHOr cMepa KoJi foHOLWea 6uno Koje
opJlyKe Koja yTuye Ha fieTe. KOHauHO, TO Haueso C/Iy»u Kao M3BOP NPOLLeCHOT jeM-
CTBa, y TOM CMUCJTY [la KaAa ce JoHece HeKa OAJlyKa y mpedMeTy Koju ce Tuue Jele,
npoueHa Hajborbnx MHTepeca geTeTa Mopa OWUTU TakBa fa Ce Ha by MOXe jaCcHO
yka3atu. Of ap>kaBa ce Tpaxkun fja 06jacHe Kako je mo npaso NowmosaHo y HageoeHoj
0071yyu, mj. 0a Hasedy WMA je MO WMo je oyereHO Kao Hajboseu UHMepec dememd;
Ha KojuM je KpumepujyMuma mo 3dCHOBAHO; U KAKo cy oOMepeHU Hajboseu uHmepecu
demema y 00HOCY Ha Opyze passioze, 6UsI0 Od je pey O WUPUM NUMArUMA CEKMOpPCKe
nosumMuKe unu UHOUBUOYAsIHUM Ciyyadjesuma (OnwTn KomeHTap 6p. 14, ctasB 6.
Tauka u). Kapa je peu o geun murpaHTMma, hIrXoB Haj6ormbm nHTepec mopa 6uTn
pa3maTpaH U y mpaearby 3a KpamKOPOYHUM U Y mpazarby 3a 0y20pOYHUM pellerbumd.
(OnwTm KomeHTap 6p. 6, cTaB 19). Y cryyajy uHmepHo pacesbeHo2 dememad, mo Ha4esio
ce Mopa nowmogamu y csum (pazama YukJyca pacesbasarbd. ¥ ceum mum ¢pazama,
degpuHucarbe Hajborwez uHmepeca demema Mopd ce OOKYMeHmosamu Kako 6u ce
aoek8amHo npunpemusio 3a 00Howerbe busio Kakee 0dsyke koja he pyHOameHmManHo
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ymuyamu Ha xusom deye 6e3 npameve u pazosojeHe Oeye (ONwT KOMeHTap 6p. 6,
cTaB 19).

MpaBo peteTta fa cBOje cTaBOBe M3pasm cOBOAHO y CBUM humarbuma Koja 2a
ce muyy, carnacHo unaHy 12. KoHBeHUuje o npaBrMa geTeta, GBUTHO je NoBe3aHo C
HauesloM HajborbMx MHTepeca AeTeTa, YTONMKO WWITO 3axTeB Aa feTe yuyecTByje y
CBMM MOCTYNUUMa OAyUMBarba KOj Ha Hera yTuyy nomaxe ga camo fete mspasu
CBOje CTaBOBE O TOME Kako Y TOj KOHKPETHOj CUTyaumju Tpeba npoTyMaunTu Heros
Haj6orbu nHTepec. Te cnTyaumje Mory 06yxBaTUTU C8aKU CyOCKU U ynpdsHU Nocmynak
Koju ce oOHOCU Ha 0eme 1 CTaBOBM AeTeTa ce Mory fJOOUTU Uu HeNOCPedHO UU NPeKo
npedcmasHuka unu oozoeapajyhez mesa. KOHKpeTaH 3Hauaj Koju ce faje CTaBOBMMA
feTeTa 3aBUCK Of HeroBor yspacTta u 3penoctu (Onw Ty KomeHTap 6p. 12, ctaBosM
29, 28).

2.2.1.2 PeneBaHTHe ofpefbe

Mopep rope NoMeHyTUX AaneKoCexXHUX Hauena, KoHBeHLMja 0 NpaBUMa feTeTa CafpXKu
1 HW3 CYNCTaHLMjanHMX U MPOLLECHUX MPaBUia Koja ce MpuMetbyjy Ha Aely y murpauuja-
Ma, KaKo Ha TpaxuoLle a3una, Tako U Ha AeLly MUrpaHTe Koja HUCY 13pa3suna notpeby 3a
mebyHapoaHom 3awTmuToMm. Ta npaBuna obyxBaTajy cnegehe:

3awTutaogopasajatba (unaH 9): Kao onwTte npasmno, KoHBeHLUja 0 NpaBuma feTeTta
WTNTK Aeuly of MoCTymnaka Koju foBoAe OO HMXOBOr OfBajarba of poanTesba Unu
unaHoOBa NopoaKLie, OCMM aKo je makeo 008djdre HeONXOOHO Y Haj0orbeM NHTepecy
[eTeTa y KOHKPETHOM Cilyyajy, Kao Wmo je C/iy4dj Koju noOpd3ymesa 3/10CmMasbadrbe
us1u 3anocmassvarbe. 3allTTa NpemMa ToM YnaHy NocebHo je peneBaHTHa 3a fieLy Koja
6uBajy oaBOjeHa of POAUTESba TOKOM MOCTYMKa 3a fofeny asuna Uian MUrpaumoHmx
nocTynaka unuv ycnep nuwemna cnoboge. HaBefeHy unaH npy»a nspuymra npoLecHa
jeMCTBa, Kao WTO je MPaBO C8UX 3aUHMEPeCco8AHUX CMPAHA 0a y4ecmayjy y nocmynky
u 0a u3Hecy c8oje Muliberbe (CTaB 2), U MPABO feTeTa Aa ped08HO 00pXAea /lu4He
00HOCe U HenocpeOHe KOHMakme ca 0ba podumersed, OCUM AKo je mo y cynpomHocmu
C Fe208UM Haj6oreum uHmepecuma. Ta oppenbdba uspnunto ytephyje odsajaree kao
nocseduyy nocmynaka op»dadse, Ko WMo je NPUTBOP, Xanliewe, ersun, genopra-
ymja nnm cmpr (cTas 4).

Cnajatbe nopoguue (unaH 10): [ope HaBegeHO Hayeno 3alWTUTe Of OfBajakba Of
nopoauue HenocpegHo yTnye Ha noTomwe npasmno npema uynany 10. KoHBeHunje,
KojuM ce ypehyjy 3axTeBu 3a cnajatbe nopopuLe y ClyyajeBrma y KojiMa ce paam o
deun. Y oopenbu je yrBpheHo aa he 3axmese 0emema usu re2o8ux pooumesba dd yhe
Ha mepumopujy Opxase y2080pHuUye paou NOHOBHOZ2 cnajared nopoouye pewasamu
cmpate y2080pHUUE [...] Ha NO3UMUBAH, XyMAH U ekcnedumueaH Ha4uH 1 (CTaB 2) Kaja
OeTe 1 POAUTEbU XKMBE Y PasNNINTUM JpKaBaMa Mopa UM Ce, OCUM Y N3Y3eTHUM
OKONIHOCTMMa, OCUTYpaTU NPaBo a PefoBHO Ofp»KaBajy KOHTAKTe.
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= [poHanaxewe nopoauue (unaH 22. ctaB 2) - KoHseHuuja yTBphHyje obaBe3y
OpXaBa fa yuyecTByjy y mehyHapogHMM Hamopuma 3a NpoHanakemwe uYnaHoBa
nopoguue: To obyxBaTa 1 [y>KHOCT [la Ce NOMOrHe feTeTy n3bernium ga npoHabe
poavTerbe Wau gpyre 4iaHoBe NOpoAMLUe pagu cnajakba nopoguue. Y cnyyvajeBuma
Kaja poauTerby UIv APYyry YiaHoBY MOPOAULE He MOry 6uTn npoHaheHw, aeTeTy
Koje je nuweHo nopoamLe Mopa GUTU NPY>KeHa NCTa 3aliTUTa Kao 1 CBakOM ApYrom
[eTeTy Koje je CTanHO 1an NPUBPEMEHO NMLLEHO NOPOANYHE CpeauHe 13 6uno Kor
pasnora.

* [loce6Ha 3awITUTa AeLe Koja Cy MPUBPEMEHO UM CTAJIHO NLIEeHa NOpoAnY-
He cpeauHe (unaH 20): Kaga Cy fela NPUBPEMEHO WM CTATHO JIMLLEHA NOPOAUYHE
cpepunHe 360r CMo/bHMX OKOJTHOCTU KOje He MOoANexXy KOHTPONW, HKMa ce, Mo
npaswuny, 06e3behyje anTepHaTUBHa 6pura Kako 61 ce 3a X MOHOBO YCNOCTaBUIIO
NO3HATO OKpYXehe. Hekn of Tnx apaHXmaHa Koje KoHBeHUuja yTBphyje 06yxBaTajy
(cTaB 3) cmewmaj y Opy2y nopoouyy, Kaganax npema uciamckom npasy, yceojerbe usu,
aKo je HeonxoO0Ho, cMewmaj y odzosapajyhe ycmaHosge 3a 6puey o deyu. [punukom
pasmamparea pewerbd, 0yXHA haxra mopa bumu noceeheHa nompe6u 3a yc-
nocmaesearwem KOHMUHyumema y noousary 0emema, Kao U emHU4YKoM, pe-
JIU2UO3HOM, KYyJIMYypPHOM U je3u4Kom nopeksly demema. Ta ofpepnba je nocebHO
BaXKHa C 063MpoM Ha feuy Tpaxkuoue a3una 1 gely MUrpaHTe UCIaMcKor nopekna
Umnjy YNAHOBYW NOPOAMLIE UMM CMOH30PY 3a KAasiax Xene fa ce cnoje ¢ wrma.

= [paBo Ha }XUBOTHM CTaHAAPA KOju oAroBapa AeTeTOBOM GU3MUYKOM, MeHTa-
HOM, AYXOBHOM, MOPasHOM U1 couujasiHOM pa3Bojy (unaH 27) - Kaga je pey o
Jeum TpaXxnoLumnma asuna v geun XpTeamMa TProBrHe jbyArMa, Koja Cy YecTo CyoyeHa
ca CUTyalmjama nuLaBakba UM HemalTuHe.

= [paBo Ha o6pasoBare (unaH 28) - rge ce NocebHO MMa Ha YyMy OCHOBHO
0b6pa3oBatbe, Koje ApKaBe YroBOPHNLIE MOPAjy yYUHUMU 06ase3HUM U 6ecnjiamHum
3a cge. Y CBeTNy nosoaja feue 6e3 npaTke U pasfBojeHe fele, To NpaBo Tpeba
UMTaTW y BE3U C MPAaBOM Ha 3aLUTUTY ETHUYKUX U Je3UUKNX MakbHA NN pefeBaHTHUM
KYNTYPHUM 1 COLMjanHUM npaBrmMa npema unany 30.

= [lpaBo Ha 3alWITUTY O My4etba Unu APYrux BUA0Ba OKPYTHOT, HEXYMaHor unu
noHwkaBajyher noctynarwa unm KakKtbaBatba (unaH 37) - nmajyhu Ha ymy fa
JXarlewe, 3afpKaBake y NpUTBOPY UMM 3aTBapare AeTeTa Mopajy 6utun y cknagy
Ca 3aKOHOM U MpPUIMEHEHN jeIJHO Kao nocnefha moryha mepa, u To Ha Hajkpahu
Moryhu BpeMeHCK/ nepuod”, Kao 1 Hayesio Mo KoMe Jela U ogpacin Mopajy 6utu
pa3faBojeHn Y 3aTBOPCKMM 06jeKTMMa, ,U3y3eB YKONMKO ce cmaTpa Aa TO Huje y
WHTepecy fJeTeTa 1 (4eTe) MMa NpaBo a OAp»KaBa KOHTaKTe ca LieloM MopoauL.om”.

= JemcTBa 3a 3awTMTy, nomoh n onopaBak fele Koja Cy »KpPTBe TProBuHe Jby-
Auma, nckopuwhapara 1 3no0cTaB/batba (WnaHoBu 32-36. n 39) - KoHeHUMja
npusHaje 1 WTUTK AeLy Koja Cy XPTBe TProBUHe JbyauMa unu Apyrux obnuka
eKkcnnoartauuje 1 3n0cTaB/bara. [lopen Tora WTO MM Mpy»Ka MPaBO Ha 3awWTuTy
(unaH 32. ctaB 1. n 36-35) 1 nopepn Tora wTo yTBphHyje oproeapajyhe obasese
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ApXaBa fAa npedy3smy 3aKOHOOABHe, ynpdsHe, coyujasHe u obpd3osHe mepe Yy
ToM uwby, KoHBeHUMja cafpxu mspuumte oppepbe npotus uckopuwhaBama
fele Kpo3 ceKCyaslHy ekcrjoaTtauujy 1 Kpujymyapere HapKoTMKa (4naHoBM
34-33) y pa3nuuutum obnuurmMa Koje To Moxe aa nonpumu. byayhn ga nckyctso
TProBuHe JbyArMa — Kao 1 APYrn LIMPOKO NOCTaB/bEeHN apaHXMaH/ 3aCHOBaHW Ha
eKcrnioaTtaymju — 4ecTo Mory noapasymeBaTtu KpLuere AomMmahnx KpYBUYHOMPABHUX
ofpepnaba, Tpeba NoaceTMTM Aa NOCTOjU HaYeo HeKaXKibaBatba 3a fieJ1a MoYnHeHa
y ycnoBMma WMPOKO cxBaheHe NpuHyae Koja je MHxepeHTHa TakB/MM cUTyauujama.
Jeua 3a Kojy ce yTBpau da Cy XpTBe (TProBuHe JbyAuMa) He cMejy ce Kaxrasamu
u Mopajy 0obumu nomoh Kao xpmee mewkoe Kpuwerbd Jbyockux npaga (KomuteT 3a
npaga geteta, OnwTy KOMeHTap 6p. 6).'%

MNMocebHa jemcTBa y nornefy 3aluTuTe AeLe Koja Cy ONTYXXeHa 3a noBpefe KPUBUMYHO-
npasHKX oapepaba ytephHeHe cy y unaHy 40, Kako y CMUCNY NPOLECHNX jeMcTaBa Koja
Mopajy 6utn obe3beheHa TOKOM Lienior NOCTyMKa, Tako 1y cmncily obaBese gpKaBe [a
YTBPAU HAjHUXY CMAPOCHY 2paHUyy ucnoo Koje deyd He mMo2y buUmu cMampaHa cnocoo6-
HOM 3a Kpuerbe KpUusUuYyHo2 3aKoHa (CTaB 3), Kao 1 fa obe3befe anTepHaTUBE CMELUTajy
y 3aTBOpEHe YCTaHOBE, Kao Wmo cy 6puea, ycmepdsarbe, Hasaoe 3a HA030p; caeemosarye,
YCJI08HO KAXXHaBaree, CMapamesbcmao, 06paszosarse U Npoepamu cmpyyHe obyke u 0py2o
[..]I

CmaTpa ce Aa TellKe NMOCNeAnLIe UCKYCTBA »KPTBe TProBrHE JbyAMMa, NocebHO Kapa je
peu o geun, Hamehy gpxxaBu obaBe3y fa 06e36ean AyropoyHy pexabunutauunjy geue
XKpTaBa ekcnnoataumje. Mpema unaHy 39. (ApxaBe yroBopHuLE) Mopajy npeayseTu
cBe oproapajyhe mepe 0a noocmuuy u3uyKU U NCUXOIOWKU ONOPABAk U OpyuimeeHy
peuHmezpayujy demema-xpmae: c8akoz o67UKa 3aHeMapugared, uckopuwhasara unu
3/10cMasbard; Myyersa usiu 6usio Koz 0py202 0671UKA OKPYMHO2, HeXyMaHo2 Uiu NOHUXa-
sajyhez nocmynarea Unu Kaxrasarbad; Uau opyxaHoe cykoba. Takas onopasak u peuHme-
epayuja spuie ce y yca08uma Koju noocmuyy 30passbe, Camonowmosarse U 00CmojaHcmeo
demema.

2.2.1.3 PeneBaHTHM onw T KOMeHTapn KomuTeTa 3a npasa jeteta

CBe rope HaBefleHe ofpefjbe MOpajy ce YMTaTu y Be3u ca CrneLmnjannu3oBaHUM UHCTPY-
MeHTOM YH y 0BOj o6nactu, Tako3BaHMM ONWTUM KOMeHTapuma. To Cy ayToputaTuBHa
TyMauera ofpenaba npema nHctpymeHtuma YH. Kaga je peu o KoHseHuwju YH 3a npasa

192 O nuTamy HeKakraBatba »KpTaBa TProBUHe JbyAMMa W HerocTojatby OMLITe carnacHoOCTV y norneay
KPVBUYHUX fiena 13 obnacTvi TProBriHe JbyiuMa Yy KojuMa yuyecTByjy ManoneTHULUM BUAN Takohe: unaH 8.
OupekTtuse EY 0 cnpevaBatby TProBuHe JbyanMa: Jpxage yiaHuye, y ckaady ca OCHOBHUM HA4eauma ce8ojux
npasHux cucmema, npedy3umajy nompebHe mepe Kako 6u ocueypane 0a HadnexHa opxasHa mesna 6ydy
ognawheHa 0a He 20He HUMU 0a u3pu4y KasHe XXpmeama mpzosuHe /byouma 3602 ruxoee ymewad-
HOCcmu y Kpueuy4Ha 0esa Koje cy 6usie npucusbeHe 0a no4uHe KAo HenocpedHy nocseduyy moaa wmo
cy 6unu xpmee Hekoz 0esia u3 YyaaHa 2 (Harnacak Haw): unaH 4. Tauka L KoHseHuuje CaBeTa EBpone o
60p6n NPOTVB TProBUHe JbyauMa: Bpbosarbe, Npegos, npemewimarse, cakpusaree Uau npuxeam demema
paodu uckopuwhasarwa cmampa ce,,mp2o8UHOM JbyOUMA” YaK U AKO He yK/bydyje cpedcmea HasedeHd y mayku
a 0802 Y41aHa.
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[eTeTa, HaANeXXHN ayTopuTeT 3a TakBO TyMayere je KomuTeT 3a npasa geteta. Komutet
je caunHno pasnmynTe oniuTe KOMeHTape y KOjMa je U3HeO CMepHMLe 3a TyMayere of-
penaba KoHBeHuuje. Heku of mux ycpeacpeheHr cy Ha cafipaj KOHKPETHYX YaHoBa
KoHBeHUMje, pa3amaTpajyfin HUXOBO 3Hayere y pasfnunTM KOHTEKCTMA; APYri KO-
MeHTapu UCcnuTyjy npnmeHy KoHseHuuMje y LIeNInHN Ha JeLy Koja Npunaaajy pasimunTtim
rpynama. Kaga je pey o onwTiM KOMEHTaprIMa O 3Haueky OCHOBHIX oapeaaba KoHBeH-
unje, Mopajy ce y3eTu y 063up cnegehn MHCTPyMeHTU:

OnwTn KomeHTap 6p. 14 (2013) o npaBy AeTeTa fla HeroBu Haj6orbyn nHTEpe-
cn 6yay op npBeHCTBEHOr 3Hauvaja (unaH 3. ctaB 1) Y ceuM akmusHOCMuUMa Koje
ce muyy Oeye, 6e3 063upa 0a /1u ux npedy3umdjy jagHe uIu nNpusamHe UHcCMuUMyyuje
coyujanHoe cmapared, cyoosu, adMUHUCMPAMUBHU Op2aHU U/l 3dKOHOO0AsHA mena
Haj6omu uHMepecu demema 6uhe 00 npeeHcMBeHo2 3Ha4dja.

OnwTn KomeHTap 6p. 12 o npaBy AeTeTa Aa ce Yyje beroBo Mul/berwe (YnaH
12. KoHBeHUMje) pa3pabhyje obum Te oapenbde yTBphyjyhn fa cy ap»kaBe gy»He Aa
o0b6e36ene fa deme Koje je cnocobHO 0a (hopmupd concmeeHo Mullsberve UMAd Npago
0a c/10600HO U3pa3u c8oje cmasoge y CBUM NTamMMa Koja ra ce Tuuy. Kapa je, wupe
rnefaHo, pey o Aeum TpaKMoLuuma asuna, feun Koja cy »KpTBe TProBrHe jbyauma u
Jeun MUrpaHTima, Ta ogpenba ce Mopa uMTaT y TOM CMUCY [ia 3axTeBa fa ce uyje
MULLIbEHbE [1eTeTa U [la Ce TOM MULLbery NprAa 3Hauyaj y NoCTynuuma pellaBaha
UMUTPaLMOHUX NTakba 1 OAJTyUYBatba O 3aXTEBY 3a a3uJ, Kao 1 aa byay obesbeheHa
cpofHa jeMcTBa, yKibyuyjyhu:

a) Bobere padyHa o MuepayuoHUM niaHosuma dememad U YUHUOUUMA Koju cy ed

nodcmaknu Ha muepayujy (ctas 35);

6) [lpaso 0demema 0a dobuje cae penesaHmMHe UHpOpmMayuje o ycyeamd, XanbeHum
MeXaHU3MUuMd, UMU2payuoHUM hocmynyuma u nocmynyuma oodesie a3usa u ru-
X08UM UCXO0UMA HA CONCMBEHOM je3uKy, 61a208pemMeHo, U Ha HAYUH Koju My je
npusnazobeH u Koju je npunazobeH re2080M y3pacmy.

y) Ako je 6e3 npamrve unu 0080jeHo, 0eme uUMa npaso 0a my y Hajkpahem mozyhem
pOKy nowmo je dowsio 6yde oOpeheH K8AIUGUKOBAH NPABHU 3CMYNHUK U CMpyY-
HU cmapamerv, U Mo becnIamHo;

0) Jememoge cmagose mpeba pazmampamu He3asucHoO 00 CMAso8d He208UX poou-
merva;

e) [lememose cmasose mpeba pazmampamu y UMuepayuoHuUM NoCmynyuma y Koju-
Ma ce 0071y4yje 0 Ke208uUM pooumebUMa mamo 20e me 00J1yKe Mo2y HenocpeoHo
ymuyamu Ha ke2a (0CUM YyKOJTUKO MO Huje y Hhe2080M HAjbormwem uHmepecy).

OnwTy KomeHTap 6p. 6 (2005) o moctynawy c paeuom 6e3 npaTie U pas-
ABOjeHOM feL0M BaH b1X0OBe 3eM/be nopekKna. Taj onwTn KOMeHTap, O Kome je
paHuje Beh 6uno peuun, 6aBu ce, LLMPOKO y3eB, Aelom 6e3 npaThe 1 pa3faBojeHOM
JeLOoM BaH HbLXOBe 3eM/be nopekna. Y ToM CMUCAY, Taj KOMeHTap ce NOCPeaHOo Unm
HernocpefHO OAHOCK KaKo Ha TpakuoLe asnna, Tako 1 Ha feLy Koja Cy Y OnacHOCTU
on uckopuwhaBamwa 1 Tora fa 6yny KpTBe TprosuHe sbyauma. Mebhy rnaBHuUM
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CTaBOBMMa Koje KomuTeT 3a npaBa fieTeTa U3HOCK Y TOM OMLWTeM KOMEeHTapy jecTte
OHaj y KoMe ce yTBphyje fa ce KoHBeHLMja He NpuMelbyje camo Ha reorpa¢pcky
TepuTopujy ApxKaBe Beh ce npowupyje Ha cBY AeLly Y HaANeXHOCTN fpXKaBe,
WTO 3Haun aa obyxBaTta OHy Oeyy Koja 0oby y HadnexHocm Opxage Kaoa nNoKywajy
0a yhy Ha reHy mepumopujy. To je peneBaHTHO OHAa Kaja ce pasmMaTpa MOoJSIOXaj
Jeue y onepauuvjama yaarema c rpaHuue (push-back) nnv spahama. Y 3ajegHUYKNM
ONwTMM KOMeHTapumMa 6p. 3. n 4. (gone) pasbe ce npeuusnpa HaBefeHU CTaB U
NCTrYe fia cy Ap»kaBe NOTNUCHMLe Yy obaBe3n a NnowTyjy npaBa no KoHBeHUMju 1
OHJla Kafia 0CTBapyjy ebeKTMBHY KOHTPONY BaH rpaHuLa gpxase. HagnexxHocT He
MoXKe 6UTU orpaHMYeHa/ucK/byyeHa y 30HaMa uav o6nacTtuma y Kojuma ce og-
Bujajy onepauuje KOHTpone murpauymja, ykibyuyjyhu mehyHapogHe Boge nnn
Apyre TpaH3MTHe 30He 1 MOXKe HAaCTYNUTW 1 Kaja je pey o feuu Koja nokywasajy oa
yby Ha mepumopujy Opxase (3ajegHNYKM ONLITK KOMeHTap 6p. 3, cTaB 12).

= 3ajeAHUYKN ONLWITV KOMeHTapu 6p. 3. n 4. (23. n 24) KomuTeTa 3a 3alWITUTY Npa-
Ba CBMX pajiHMKa MuUrpaHaTta u uiaHoBa bUXoBuX nopoauua n Komurera 3a
npaBa geTeTa O ONWTKM HayeNMa Y Be3n C JbyACKUM MpaBuma feLe Y KOHTeKCTYy
mebyHapoaHux murpavmja u o obaBesama AprkaBe y nornefy JjbyACK/X Npasa fele y
KOHTeKCTY MehyHapoaHMX MUrpauuja y 3eMm/baMa NopeKna, TpaH3unTa, ofpeauLLHM
3eM/baMa 1 3emJbaMa noBpaTtka. KommTeT 3a NpaBa pafgHuKa murpaHata u Komumret
3a npaBa geTeTa 3ajegHunukn cy 2017. roguHe, CBECHM XUTHOCTM MONOXaja Aeue y
MUrpaLMOHUM TOKOBKMA, YCariacuim TEKCTOBE [1Ba OMwTa KOMeHTapa y Kojuma ce
6aBe NoCebHUM NpaBrMa feLe 1 jeMCTBMMa Koja Bake 3a eLly MUrPaHTe U XoBe
poauTerbe y KOHTEKCTY mMehyHapoaHux murpaumja u ogrosapajyhum obaBesama
IpXaBa Koje ce rbuma 6aBe. Mehy HajBaXHUjUM 3aK/byuyuyMa y TUM 3ajefHUYKIM
ONWITMM KOMEHTapuMa jecTe fja Cy fieLia ABOCTPYKO patbuBa y KOHTeKcTy mehyHa-
pPOAHMX MUrpaLmja jep ce cMaTpa Aa je Toj Aeum noTpebHa 3alTrTa U Kao 0eyu U Kao
Oeyu Koja cy nozobeHa muepayujama. ¥ onwTM KOMeHTaprMa YCBOjEHO je WMPOKO
TyMauewe fnojma ,murpaugmje”, Wwto obyxsata cse dase MUrpaLMoOHNX MUCKYCTaBa
M MOKpMBa CBa NMLA KOja Cy MOCPELHO Unv HenocpepHo noroheHa. 36or Tora ce
OnwTy KOMEHTapU OfparkaBajy Ha Npaea Aee Koja cy a) MuepaHmu [...] cama unu ca
csojum nopoouuama; 6) PoheHa 00 pooumesba muepaHama y o0peduluHUM 3eMbama
unu y) Ocmana y 3empu nopekna 0ok cy UM jedaH uiu oba pooumespa Mupupanu y
Opyay 3emsby.
Ba)kHO je TO WITO oNWTN KOMEHTapu NoCcebHO OCBET/baBajy 3Hauerwe 1 0brM npoLeHe
Hajbosber MHTepeca feTeTa y NOCTyNuUUma Be3aHMM 3a Murpauuje, ncnutyjyhu mweros
yTULAj Y CMUCTTY Kperpara CeKTopcke nonutuke. Tako ce y Onwtem KOMeHTapy 13pu-
UnTO KaXke Aia HajbosbU MHTepeC feTeTa Mopa bumu cmedp 00 npuopumemHoz 3Haqaja
na camum mum UmMa 8UcCOKO NPUOPUMEMHO Mecmo Yy Kpenpaky 3aKoHa Koju ce o0Hoce
Ha umuepayujy, Kao u'y niaHupary, cnposohery u pedHO8arbY MU2PAYUOHUX CeK-
MopcKux noiumuka.

Mako ce KoHBeHUwja 0 NpaBriMa fieTeTa y UevHU reaHo NpUMerbyje Ha ey MUrpaHTe
6e3 0631pa Ha HUXOB MUTPAHTCKM CTATYC Y 3€MJ/bM, MOCTOje HEKMN NOCEOHN MeXaHU3Mu
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3aWwTuTe Koju cy npensuheHn 3a Aeuy TpaXknoLe a3nna; oHa MMajy NpaBo Ha NpoLEecHa
W cyncTaHumjasHa jeMcTBa Kako 61 JenoTBOPHO OCTBapuWia CBOje MPaBo Ha TpaXKehe
mebyHapopHe 3awTtuTe. [la 61 ncnyHune cBoje obaBese y Tom CMUCIY, Ap>KaBe cy, n3mehy
OCTanor, Ay»He fia ycnocmase ¢pyHKYUOHAIAH cucmem a3usd, 0a 0oHecy 3aKOHe Koju-
ma ce npe ceeza ypebhyje nocmynarve c 0eyom 6e3 npamrse unu paszdeojeHom 0eyom
u 0a usepade Kanayumeme Koju Cy HeonxoOHU 3a cnposoherse moz nocmynarea y ckaaoy ¢
saxehum npasuma ymepheHum y KoHgeHyuju u Opyeum mMehyHapoOHUM UHCMPYMeHMUMa
y 0611acmu JbYOCKUX Npdsa, 3awmume u3be2a1uyad unu XyMaHumapHoz npasd. Y UCTomM Tom
LuIby, NOCTOjU jOLU jeJHO KIbYYHO Haueslo Kaja je pey o 3awTuTu aeue nsbernvua: 1o je
FUXOBO MPaBo fAa UM Ce oApPeAn cTapaTesb KojU je y CTarby Aa X 4eNOTBOPHO 3acTyna
1 fa nu3pasm wrxoBe nHTepece. To Tpeba aa 6ype oopacia ocoba Koja je ynosHama ca
buozpacujom demema u Koja je KoMnemeHMHaA u cnocobHa 0d 3acmyna Hajboree uHMepece
O0emema. [lememy 6e3 npamree u pazosojeHomM dememy y c8UM C/ly4Yajesuma mopa bumu
obe3zbeheH becnnamaH npucmyn KeaaugpukosaHOM NPABHOM 3ACMYNHUKY, Y4aK U Kaod ce
3axmes 3a 0obujarbe uzbeznuykoz cmamyca pasmampa y ckyiony pedogHUX Nocmynaka 3a
odpacne. Cmapamess U NpdgHU 3acmynHUK mpeba 0a 6yo0y npucymsu y C8UM pa32080puma
Koju ce 8ode c 0ememom (Onw T KoMeHTap 6p. 6. KomuteTa 3a npaBa feTeTa, cTaB 69).

OcTana npovecHa jemcTBa 00yxBaTajy AaBatbe NnpuopnTeTa 3axTeBuMa 3a a3un Koja
nopgHoce geua (ctaB 70-72), nomoh npeBognoLa rae je To NoTpebHO 1 NpuXBaTakbe
BepPOAOCTOJHOCTM MCKa3a YKOJIMKO WCKPCHY NUTarba BepPOLOCTOjHOCTW, Kao 1 Mpy-
Xarbe moryhHocTu 3a xanby pagu dopmanHor npencnutuBara opnyke. Kaga je peu o
CYLITUHCKMM acreKTUMa rope HaBe[eHor, a pajy ce O feLn Koja Tpaxe mehyHapogHy
3awTnTy, Tpeba npuctynatn umajyhm Ha ymy fa noctoje cneyuduyHn o6nnum npo-
ratbarba BesaHu 3a geuy (OnwTtu KomeHTap 6p. 6. KomuteTa 3a npaBa geTeTa, cTaB 74),
Koju obyxBaTajy cnepehe 0651Ke, anu HACY OrPaHNUYEHUN CaMO Ha HUX: NPO20H Koju spuie
nopoouya uau pohayu; pe2pymosdrbe MasaoaemHuKd; mp2o8uHy 0eyom y cepxy hpocmu-
myuuje; cekcyanHo uckopuwhasarse usu nodspeasarbe 0egojuuyd 2eHUMaaHom cakahervy.

2.2.1.4. (yncka npakca KomuTeTa 3a npaBa JeTeTa y ClyuajeBuma Yy Kojuma ce pagmno o
Aeuu MUTpaHTUMa

Mopepn Tora WTO MMa ynory Tymaya v Haa3opHor opraHa, KomuteT YH 3a npasa fgeteta
[enyje 1 Kao KBa3nCyACKM opraH Koju npecyhyje o BafbaHOM Tymauyerby KoHBeHLuje y
cneumouYHMM OKONHOCTUMa 1 yTBPNHYyje fa nu cy npaBa fjeTeTa Yy HEKOM KOHKPEeTHOM
cnyuyajy 6una nospeheHa. Kako 61 omoryhune KomuteTy fila octBapyje Ty dyHKUWjY, Ap-
XaBe Mopajy 6utn notnucHuue Tpeher dakynTaTBHOr npoTokona y3 KoHBeHUujy 3a
npaBsa geTeTa, Koju omoryhyje geun (Mnv nojegmHLMMa Koju UX NpeAcTaBrbajy) Aa noa-
Hecy »anby KomnTeTy 3a npaBa fgeteTta.'”® Kao u kaga je peu o noctynky npeg ECJbI,
TaKko 1y ClyyajeBuMma Koju ce n3Hoce npep KomuteT 3a npasa feTeTa NpBo Mopajy outn
NCUPM/bEHN CBU YHYTpPaLlHU NPaBHY NeKoBM fa 6U ce morna nogHeTtun xanba, a cama

193 Npema cTamy op 1. jaHyapa 2018. Tpehu dpakyntaTBHM NpoTOKON paTnPMKoBano je 37 apxaBa.

.
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*anba mopa 6uTK NofHeTa y poKy of roAnHy AaHa of gorahaja Koju je m3a3sao nospeay
npasa.

lNo 3aBpLueTKYy NocTynka, mehyTnm, Taj noctynak npen KomuteT 3a npasa feTeTa He obe-
36ehyje ncTn HMBO M3BpLLEHA KakaB noctoju kog ECIbIM y Tom cmucny wro KomuteT 3a
npaBa JeTeTa Huje BNacTaH a M3peKHe OniuTe uay nojefuHavyHe Mmepe Kako 6u ce nc-
npaswuia nospega, Beh moxe camo JaTu npenopyke Ap»KaBu 0 KO0joj je peuy. /nak, Ha
TOM NPaBHOM Ny Ty NOCTOjU MOTYRHOCT Ala ce 3aTpakv Aa ApKaBa yroBopHuMLa npegysme
npuBpemeHe Mmepe Koje cy noTpebHe fa 6u ce nsberna mozyha HeHadokHaousa wmema
XKpmeu uiu Xpmeama HagooHUx nogpeda (unaH 6). Ta ogpenba je nocebHo peneBaHTHa
Kaja je pey o geun Tpaknourma asnsa 1 ey Koja Cy »KpTBe TProBuHe jbyanma jep -
XOB XMBOT 1 cnobofa Mory 6UTU yrpoxeHn Kaga Um npeTu Bpahare Uin y KOHTEKCTY
HeafleKBaTHMX apaHXMaHa npuxsaTa (13mehy ocrasnor).

[lo capa je camo y pBa cny4aja ofiyurnBaHO O MepUTYMYy; Of TUX C/ly4yajeBa jeAaH ce
OZHOCK Ha asuJl 1 1beroB caXkeTak cieam:

n. A. M. (y ume ceoje hepke K. V. M.) npomusg [JaHcke

U. A. M. (y ume ceoje hiepke K. . M.) npomue JaHcke (muwbera ycBojeHa 25. jaHyapa 2018)
- Nospepa unaxoBa 3. n 19. KoHBeHUMje 0 NpaBMMa fleTeTa — O NPefJsIoKeHoj fAenopTauuju
y Comanujy HoBopoheHe KhepKe XeHe uuju je 3axTeB 3a a3un ofbaueH, y3 pusnK Aa feBojumua
Oyze noABprHyTa cakaherby reHUTanHNX opraHa. KomuTeT je y cBojoj oanyLmM NO[CeTNO Ha Haueno
yTBpheHo y OnwTtem komeHTapy 6p. 6. (fope), Kojum je ApxaBama YroBOpHMLaMa 3abparbeHo
[a BpaTe fieTe y 3eM/by Ife Ce OCHOBAaHO CMaTpa Aa MOCTOjU CTBAPHW PU3UK Of HaHOLLEeha
Hemonpae/bKBe WTeTe (feTeTy), Koji NpeBasunasyn pusnke no YnaHosuma 6. n 37. KoHseHuyuje.
Takohe je yka3aHO Ha 06nMKe NPOroHa Koju cy cneuyupunyHM camo 3a fely, O Kojuma je rope
Beh 61no peun, nocebHO ako ce MMa Ha ymy ia ce cakahetbe XXeHCKUX FeHUTANHNX OpraHa NoMuHbe
Kao BpCTa TakBOr MPOroHa. YTuLaj Ha NpaBa pofuTesba Koju NMajy NOCTynuy Koju ce OfHOCe Ha
HpUXOBY fieLly, y OBOM CNlyyajy Ha NpaBa AeTeTOBE MajKe, Takohe je y3eT y 063up. Y oBom cnyuajy,
HemoryhHoCT majke fia ce ofynpe APYLITBEHOM MPUTUCKY W 3alUTUTK CBOjy KhepKy of cakahera

reHuTanuja jep je Ta npakca Koja je CBenprcyTHa y 3eM/bl OLieHbeHa je Kao U3Y3eTHO BaxaH YMHunady,.

n.b.uH.C

Y cnyuajy U. b. u H. C. (CaonwrTere 6p. 012/2017, Opnyka og 27. centembpa 2018) paguno ce o
ofbujary XyMaHUTapHe Br3e 3a [leTe Y OKBMPY NOCTYMKa ycBajarba Npema Kadana Haueny; rae cey
CBOjCTBY YCBOjUTe/ba NOjaB/byje jeaaH 6enrujcko-mapokaHcKu nap.'**

Ycnep moryhHoct fa ce KoHBeHUMja KOPUCTM Kao anTepHaTUBHWM MpPaBHW MNyT 3a
n3jaBrbMBae Xanbe y nme fele Tpaxkunaua asuna u gpyre pamuse fele, nojasunm cy
ce y nocnefike BpeMe 1 Apyru criyyajeBu y KojiMa ce pagm o feum MurpaHTnma.'®

194 [larse nHdopmaLje o Tom cryyajy focTynHe cy Ha: http://juris.ohchr.org/Search/Details/2421

195 Buawn npe csera cnyyaj DD v Spain (4/2016) o npaBuma geLie y NOCTynLyMma nNpoLeHe y3pacTa — y Kome cy
AIRE ueHTap v fipyre opraHu3aumje MHTepBEHUCANM y CBOjCTBY ymeluaya, Tpeher nuua: http://www.asylum-
lawdatabase.eu/en/content/third-party-intervention-dd-v-spain-42016-un-committee-rights-child-inter-
veners
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2.3 PernoHanHu OKBIUp 3a 3aLLTUTY fieLie MUTpaHaTa

2.3.1  3awrtuTa geue murpaHata v usbernuua y oksupy EK/bI n ECJbI

Kao wWwTo je HarnaweHo y NpPeTXoAHMM oferbumma, KoHBeHLUMja 3a 3aWTUTy JbyACcKuX
npasa Huje NHCTPYMEHT Koju je cneundmryaH 3a murpauuje, HATA je MHCTPYMEHT Koju je
cneunduryaH 3a geuy, seh je To ganekocexaH NPaBHN UHCTPYMEHT 3a 3aLUTUTY JbYACKMX
npasa. Kao TakBa, Ta KOHBeHLMja He cagpxun ogpenbe nocseheHe geun murpaHTUma.
MeByTuMm, y HEKMM HeHVM YNaHOBMa NOMKMIbY Ce fiela M TV YNaHoBU cy nocebHo pe-
NeBaHTHW y cuTyaumjama y Kojuma ¢urypupajy aeua Kao yyecHuUm mehyHapoaHux mMu-
rpauuja.

Y cBojoj cyackoj npakcu, ECIbI geuy TpeTrpa Kao npunagHuKe patbuse rpyne, a geuy
Koja cy Tpaxuouu a3una u geuy Koja Cy »KpTBe TProBrHe jbyuma TpeTrpa Kao noce6-
HO pabuBe nojefunHue 360r Tora WTO OHM MCTOBPEMEHO Mpunaaajy ABema pasnmyu-
TUM parbMBMM rpynamMa (Tpaxkuoumma asuna v geun) (Bugn: MybunaHzuna npomus bes-
euje (Mpepctaska 6p. 13178/03), llonos npomus OpaHyycke (NpepcTaBke 6p. 39472/07 n
39474/07), Tapaxen npomus LLlajyapcke (Mpepctaska 6p. 29217/12), Paxumu npomus [py-
ke (MpepcTaBKa 6p. 8687/080)).

To cTarbe nojayaHe pamUBOCTY HKje NPOCT 30Mp Ba HaBefeHa CTaka, Beh ce oHO Ka-
pakTepuwe nocebHum notpebama n cneynduryHowhy Koja NponcTUYe 13 34py»KeHor
[lejcTBa TOra LUTO je y NuTakby AeTe CyoueHo ca CUTyaLmjoM Koja ce MMaHEHTHO 13paxaBa
KpO3 NaTkby, yMOP 1 HEMALLTKHY, Kao LUTO je TUMMYHa CUTYyaLmja y KOjoj ce Hanasm Tpaxu-
nay asnna. Ocum Tora, ECJbI1 je y pasnuuntm npunnkama KOHCTaTOBao Aa Cy Ap»KaBe
LyXHe fja feun MUrpaHTMa y NpuTBopy obe3bepe Un/baHa 1 NojayaHa jemcTBa.

Heke o ogpena6a BaXkHUX y npegmeTnMa y Kojuima ce paau o ey MurpaHTuma
o6yxBartajy cnegehe:

= YnaH 3: Huko He cMe 6UMu No0Bp2HYM MydYerby UsIU HeYOBEYHOM UJIU NOHUXasajyhem
nocmynarey UNU Kaxrbasarby. 3a Aelly Baxke NocebGHM pas3nosmn Kaja ce npouemyje
TeXVHa NocTynarba npema unany 3. 6yayhu ga nos, yapacm u cmarse 30passed xpmae
MOTy NpeACTaB/baTyi PeNeBAaHTHY OKOJTHOCT;

= YnaH 4: 3abpaHa ponckor nonoaja u NpuHygHor uny obasesHor paga (CunujaouH
npomus ®paHuycke, MpepctaBka 6p. 01/73316 n L. H. u B. npomus ®paHuyycke,
MpepcTaBka 6p. 09/67724);

* YnaH 5: MNpaBo Ha cnobopy n 6e36enHocT (Buaw fone: Mputeop v genopTayuja);

= YpaH 8: MpaBo Ha MoLWTOBake NPMBATHOI U MOPOAUYHOT XMBOTa (OABOjEHOCT Of
poauTtesba y nputBopy) (MybunaHzuna Majeka u KaHuku MumyHea npomus benzuje,
MpepcTaBka 6p. 03/13178), penopTauunja geteta 6e3 afjeKBaTHUX Mepa 3awTuTe
(My6una+3una);

= YnaH 14: 3abpaHa JUCKpMMUHaLUMje, HNP. NPUCTYN Aele MurpaHata obpa3oBarby
(lMoHomapkosu npomus byeapcke, MNpepcTaska 6p. 05/5335);

.
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= YnaH 13: NpaBo Ha AenoTBOpaH NpaBHY JieK — KOju Mopa 6uUTn nprumMepeH HMBOY
3penoctu 1 notpebama peteta (Paxumu npomus puke, NpepctaBka 6p. 080/8687 —
HeafeKBaTHOCT MHbOPMaLMja Koje Cy npefoyeHe feTeTy):

= [lpoTtokon 6p. 1.y3 EKJbI, unaH 2: MpaBo Ha obpa3oBarse (rope);

= [lpoTtokon 6p. 4, unaH 4: 3abpaHa KONeKTUBHOT NpOTepuBarba CTpaHaLa.

MNpema cyackoj npakcu ECJbI, nowToBame nojayaHe pamnBOCTA eLe Mopa nmaTu np-
BOpa3pefH 3Hayaj 1 To je paKTop Koju nMa NpUopUuTeT y OfHOCY Ha BbXOB CTaTyC
uneranHux murpaHarta Myb6unaHsuna npomus beneuje (rope), M. C. C. npomus beneuje u
Ipuke, MpepcTaBka 6p. 30696/09, cTas 232).

C 0631pom Ha cBOj creldrUaH NONOXKaj, AeLa Koja Cy TpaXkKuouu asuna 1 geua Koja cy
XKPTBE TProBUHE JbyAMMA Y>KMBajy cneynduryHa n Buwa jemctea npema EKJbI. ECJbBI je
naeHTndmKoBao cneundmryHa jeMcTBa Koja ce Aajy Aeln MUrpaHTMa TaKo LTO je yKa3ao
Ha nocebHO TelLKy cMTyaLnjy y KOjoj ce OHM Hanase 1 y Kojoj nocToju BepoBaTHoha fa
6yny 13noxeHn noBpeaama npasa no KoHseHuwmju. Ha npumep, ECJbI je y MHorum npeg-
MeTMMa pa3MaTpao Kako HeageKBaTaH MpuUXBaT WM YCIOBU MPUTBOpa YTUYY Ha
Aeuy, YyecTo nNpuToM foHocehn 3aKibyyke pasmumTe of OHNX Koje 61 AOHOCKO Kaja je
NCMTUBAO CNyYajeBe OAPacNX Koju Cy Ce HalIu y CIMYHUM cuTyaumjama (Mycxauujesa
u dpyau npomus beneuje, NpepctaBka 6p. 41442/07).

OuetrbeHo je fa NpUTBOPCKM 06jeKTr 1 yCIOBY MPUTBOPA KOjuU Cy HEMPUMEepPeHU 3a 3a-
[l0BOJSbaBakbe NocebHUX noTpeba Aeue oTBapajy NuMTakba nNpema unany 3.°%Y npegmety
My6unaH3una 3npy»eHo [ejcTBO CUTyauumje y KOjoj ce Hanasuna nogHocuTerbKa npej-
CTaBKe — Y TO BpeMe neTorofuiitba AeBojurLa 6e3 npatkbe 1 Tpaxkunay asunna y LeHTpy
3a IMUrPaLMOHN NPUTBOP — OLEHEHO je Kao GaKTop KOoju je AOBOAM y U3y3emHO parbus
nosnoxaj.'”’

[Ja 6u ce yTBpAMna afekBaTHOCT YCJIOBa Y KOjUMa Ce Hanase feua y nputsopy, ECJbII
je pa3maTtpao fa v nocToje Mepe Koje ce npefy3rMajy Aa v 1M ce npykuna Ncuxo-
nowka v o6pasoBHa nomoh cTpyuHor oco6sba.'*® MNogjeaHako je BaXxkaH 3axTeB fa ce
nmeHyje ctapanay koju he 3actynatm manonetHmuka 6es npartie, kako 61 ocnopro
peLuetbe 0 NPUTBOPY, LUTO je KOHCTAaTOBaHO y npeameTy Paxumu npomus [puke.

ECJbIT je pasamaTpao MHore pasnuumTe cuTyaumje y Kojuma Cy ce Hanasmna geua Murpan-
TW 1y HAacTaBKY OBOI TEKCTa fleTa/bHuje hemo roBopuTn O CTaHJapAMMa U HadyenMma
Koje je yTBpAMO.

196 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v Belgium, NMpepctaska 6p. 13178/03 n Muskhadzhiyeva and Others v
Belgium, MpepcTtaBka 6p. 41442/07; Kanagaratnam and Others v Belgium, MNMpepctaska 6p. 15297/09; Popov
v France, 6p. 39472/07 n 39474/07; M. S. v the United Kingdom, MNpepctaBka 6p. 24527/08; Price v. the United
Kingdom, NpepcTtaska 6p. 33394/96.

197 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium, NMpepcTtaBka 6p. 13178/03, ctaB 55.

198 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium, NMpepcTaBka 6p. 13178/03, ctas 50.
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2.3.1.1 TloBpepe unaHa 3.y pasHuM cuTyaumjama y Kojuma ce nojassbyjy Aewa Tpaxxuoun
a3una u MUrpauTy

UnaH 3. EKJbI yTBphyje 3abpaHy myuyera 1M HeYOBEYHOT UK NoHWXKaBajyher nocTty-
nara WM KaxkkaBarba, 1 TO Y anconyTHOM CMUCiy 1 6e3 063Mpa Ha MoHallakbe came
XpTBe. Y CBOjOj NpoLieHn HaBOAHMX NoBpefa npasa yTBpheHnx y Tom unaHy KoHBeHuuje
ECJbIN pe3oHyje Ha OCHOBY Tora fa Jin nocieauue TMx NocTynaka Mory fja 0ocezHy mu-
HUMAJTHU HUBO MeXKUHe, Yvija NPOLIeHa 3a8ucu 00 CBUX OKOJTHOCMU npedmemd, Kao wmo
je npupoda u koHmMeKcM NoCMyNarea UU KaXXrAdsarbd, HAYUH U MemMoo0 HA KOju je OHO cnpo-
8e0eH0, He2080 mpajarbe, rezose (husuYKe Unu MeHmasHe nocsieduye. Kapa npouemyje
TEXMHY NOCTyNarba Npema YnaHy 3, y HeKuM c/1yyajesuma nos, y3pacm u 30pascmeeHo
cmarve Xpmee Takohe Mory npefcTaB/baTy pefieBaHTHE OKOJTHOCTY, yCNef Yera ce feum
WHAMPEKTHO NpurAaaje nocebHa Naxkkba 1 NpropuTeT.

2.3.1.1.1 KoHTeKcT , AabnuHCKmx TpaHchepa” y 3emibe Koje Hemajy aiekBaTHe CTaHaapae 3a Jelly

Y npeTxofHoj Bep3ujy OBOT NMPUPYYHMKA NOCEOHO AETaJbHO Cy Pa3MOTPEeHe nocneguue
Bpahatrba Tpaxunaua asuna y pasnnumTe 3em/be UnaHule CXOAHO npasunnma yTephe-
HUM Yy ,[labnuHckoj ypeabu”. ECJBIT je n3a3sao Benvku NOTpec y CyACKoj Npakcy Kaja je
y npegmety M. C. C. npomus beneuje u [pyke yTBpANO Aa je 360r TexnHe ycnoBa 1 OKof-
HOCTK npuxsata y [pukoj, Bpaharbe Tpaxunaua asuna y Ty 3emsby camo rno cebu morno
npoy3poKoBaTu nospeay unaHa 3. Mako je go tor TpeHyTka ECJbI1 JOHOCKO 3aK/byuKe O
TOMe 3 je NpeKpLLEeH YfaH 3.y npeameTrMa Y KOj1Ma je NoCTojana OnacHOCT fa CTpaHuu
6yny BpaheHu y Heky Tpehy 3emsby, oH je y npeamety M. C. C. yTBpAuno Aa je Mpuka, ynp-
KOC TOMe LUTO je BMCOKa cTpaHa yroBopHuua EKJbl n apyrmux peneBaHTHMUX KOHBEHLWja,
Henopo6Ha fia ce y 0j alekBaTHO CMecTe TpaKMoLuwm asuna.

M. C. C. npomus benauje u [pyke

Y kibyuHom npegmety M. C. C. npomue benauje u lpuke (MpepactaBka 6p. 30696/09) nogHocunal
npeAcTaBKe je 4OMYTOBao 13 ABraHMcTaHa y [puKy, rge cy My y3eTu oTucum npcTujy, a notomy ben-
rujy, roe je nogHeo 3axtes 3a a3un. CarnacHo ,[JabnuHckoj ypea6bu” nogHocunal npeacTaBke je
BpaheH 13 benruje y Mpuky, rae je 3anoyeo NOCTynaK NOgHOLIEHa 3aXTeBa 3a a3ui. HakoH LWTo ce
Cyouuo ¢ npobnemMnma y Tom NocTynky 1 noctao 6eckyfHUK, NogHOCMMAL, NpeCTaBKe je MOKyLLao
Aa HanycTu [puky ¢ naxHum, ancrdpuKoBaH1M UCpaBama 1 TOM NPUAMKOM je yxaniieH. [TogHocu-
nal npefAcTaBKe je 3appXaH y NpuTBopyY, ocyheH Ha [1Ba Mecella YClI0BHe KasHe, fja b1 ra — nocne
HEroBOr pyror Nokyllaja fa Hanyctu [puky — nonuuuja ofBena Ao TypcKe rpaHuLe Kako 6u ra
npoTepana, anu je ,y nocnefrmem TpeHyTKY OAyuuna Aa ra He npoTepa 360r, Kako je nogHocunal,
NpeAcTaBKe HaBeO, NPUCYCTBA TYPCKUX MONMULMJCKUX CHara y Tom nogpyyjy” (ctas 53).

EC/bM je ycTaHoBMO Aa cy y AaTom ciyyajy 6una nospeheHa npaBa nogHocroLa npeacTaBke npema
pasnuuutum ogpepbama KonseHuuje. Cyn je npso ycTaHoBMO fAa je [puka moBpeawuna unaH 3.
360r ycnosa npuTBOpa NOAHOCUOLA NPeAcTaBKe y [PUKOj M XKUBOTHKX YCNOBA Koje je MMao Aok
je 6opasuo y T0j 3emmbu. ECJbI je yTBpAMo Aa je 6ro npekpluieH unaH 13. KoHBeHuUmje carnefaH
3ajefiHO ca unaHoMm 3. 360r HefjocTaTaka y rpuykom NOCTYMKY 3a AoAeNy a3una Kao 1 36or Tora WwTo
Yy FeroBOM CNyuajy yoniite Huije 6una Ba/baHO pa3MOTPEHa YMbeHNLa fia 61 ce OH MOrao CyounTu

Y
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Ca oMacHOCTVMa ako 61 6mo BpaheH y ABraHucTaH; Takohe My Huje 6o omoryheH HY AenoTBopaH
npasHu nek. ECJbI je Takohe yctaHoBMO Aa je benrmja cBojom ofnykom ia nofgHocKoLa npefcTaBke
BpaTy Yy pUKy ynpkoc Tome LWTO je 3Hana Aa he nogHocunal, npefcTaske y Toj cuTyauuju 6utm
CYOYeH C HefjoCTaLiMa rpUKOr NOCTYTKa 3a JofieNy a3ina, Kao 1 Aa Cy YCIIOBU NPUTBOPA U KMBOTHM

YCN0BU, Camui 1o cebu, y Toj cuTyaumju NpeacTas/bani NoBpeay YiaHa 3.

Mocne kwyuHe ognyke y npegmety M. C. C., ECJbI1 je n parpe pa3sunjao CBOj NPUCTYN TOM
nutawy y Oanyumn goHetoj y npeamety Tapaxen npomue Llleajyapcke [Benuko sehel,
MpepcTaBka 6p. 29217/12. Y Tom npegmeTy, Koju ,nuun” Ha npegmeT M. C. C,, unmbeHuua
[a je NpennoXeHo Aa ce NopoAuua Tpaxunaya asuna ¢ MasoneTHOM feLoM BpaTu u3
LlBajuapcke y UTanumjy ouereHa je kao noBpefa unaHa 3. 360r Tora LWTo HUCy nocmojana
UHOUBUOYAJIHA jeMcmMaa y Nornepy cTapaka o NoJHOCKMOLUMMa NpefcTaBKe 1 360r Heyo-
BEYHOT 1 NoHMXaBajyher nocTynamwa Kome 61 OHY GUAY N3NOXKEHN ycne cucmemMcKux
MarKasocmu y apaHxmaHuma npuxsata y Wtanunju. BaxHo je ykasatm pa je ECJbIl y
npepmeTy Tapaxesi KOHCTaTOBaO Aia MOCToOju pa3nvka usmehy cutyauuje y Utanuju n cn-
Tyauuje y Ipukoj, TBpaehn fga HegocTaum cuctema asuna y Itanujy HACY TONMKO TELKU
fa ce mory ynopeantu ¢ lpukom. Minak, cacBum mnag y3pacT Aele nogHocvnaua npeg-
CTaBKe 1 nocebHe notpebe Koje OHU Kao NopoAuLiIa UMajy y CMUCTTY Here 1 nomohu oau-
rpanu cy KibyuHy ynory, na je ECJbIN dopmynrcao cBoj uHanBUAYyanHv npucTyn npegme-
TUMa Y KOjrMa ce pagu o Bpahamy y fipyre 3emsbe unaHuue. KOHKpeTHoO, 1 Kaga ce yame 'y
063Up YKynHO 60sbe CTarbe UTanmjaHCKor cucTema asuna, Taj CUCTeM jol yBeK Huje 6ro
cnocobaH Aa 3al0BO/bM MHAMBUAYaNHe noTpebe nogHocUNaLa npegcTaBKke y TOM
npepmery. Ycneq tora, Bpahatbe no ,[JabnmHcKkoj ypeabu” y 3emiby unaHuly y Kojoj yc-
NOBY NprXBaTa u ciy»be Koje cToje Ha pacrnonaraky BpaheHum nrLyMa HUCY ageKBaT-
He 3a 3ajjoBoJbetbe NHANBUAYaNHUX NoTpeba NnojeAnHLA MOry OTBOPUTU NTake
noBpefe YnaHa 3, Yak 1 Tamo rge HefoCTaum CaMor CUCTEMA Kao LiefIMHe HUCY TONMKO
TeLKN Aa JOBOAE Y OnacHOCT 1o Kor nojeanHLa.

Ctnmy Besu, y lNMpecyam ce kaxe: 117. [...] ucmo oHAKo Kao WMo ce yes0KynHa cumyayuja
asunaHama y imanuju He Mmoxe nopedumu ca cumyayujom asunaHama y [pukoj, koja je
aHanusupaday Mpecyou y npeomemy M. C. C. [...], mako ce u KOHKpemHa cumyayuja NOOHo-
cunaya npedcmaske y 0860M npedmMemy pasJsukyje 00 cumyayuje nooHocuoya npedcmaske
y npedmemy M. C. C. C 063upom Ha nocebHe noTpebe TUx NogHOCKNaLLA NPeAcTaBke Kao
nopoguue ¢ Manom AeLom 1 ¢ 063MpPOM Ha OCHOBaHe HaBofe O TOMe [ia Ce UTamjaHCKK
cucTeM asusia cyouaBa C Telkohama, 3aK/byyeHo je Aa Cy weajyapcke enacmu busie Oyx-
He 0a 00 C80jux UMAUjaHCKUX Kosieza 006ujy yeepasara o mome 0a he nodHocuoyu npeo-
c¢maske no 0onacky y imanujy 6umu npumsbeHu y odzoedpajyhum objekmuma u y ycnosu-
Ma Koju cy npunazobeHu y3pacmy ruxoge deuye, Kao u 0d he nopoouya ocmamu Ha oKyny.

Tapaxen npomus llisajuapcke, [lpedcmaska 6p. 29217/12

Y npepmety Tapaxen npomusg LLigajyapcke, nogHOCUNAL, NpefCcTaBKe, aBraHUCTaHCKIN JpXaBrbaHH,
HeroBa cynpyra, [MakncraHka, v HHUXOBO LWEeCTOpPO ManoneTHe felie fonyTosanu cy u3 Wpawa, y
Kome cy xuBenu, y Utanujy, rge cy pernctpoBaHu. HakoH WTo ce cyoumna € NOWUM XUBOTHUM YC-
NOBMMa Y NpUXBaTHOM LieHTpY Yy UTanuju, nopoguua je otnytosana y Ayctpujy, rae joj je onbujeH
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3axTeB 3a a3un, a notom Yy LUBajuapcky, rae joj je Takohe onbujeH 3axTeB 3a a3un. CarnacHo ,Aa-
6nuHcKkMM ypepbama” oanyyeHo je aa ce nopoamua TpaHchepuie y tanumjy ynpkoc Tome LWTo cy
LWBajLIaPCKe BNACTUN NpK3Hane Aa nocToje ,TelK XMBOTHM ycnosm y Utanmju”. MoaHocunau, npea-
CTaBKe je ynoxuo xanby Ha Ty oanyky, Ta xanba je onbujeHa, oHAa Cy NOHOBO YNOXWUIN xanby
BMLWOj Aomahoj CyacKoj MHCTaHLK, Aa 61 ce nowTo UM je anba gpyru nyT oabujeHa, obpatunn
EBponckom cyay.

OuerbeHo je fa je KanauuTeT npuxsaTHKX objekaTa y MTanuju HeageksaTaH, Tako Aa Cy y HEeKUM
rpafoBMMa nopoauLe MurpaHaTa bune pefoBHoO pasaBajaHe. Takohe je ouereHo Aa y objekTuma
3a MPMXBaT YeCTO Baja Hacube 1 Hesppasa atTmocdepa. byayhm aa ce y nopoavum nogHocunaua
npefcTaBKe Hana3wuio WeCTopo ManoneTHe Aele, 6uo je NocebHO BaXHO TO LUTO Cy UTanmMjaHCKe
BnacTy bune ay»He Aa M Npy»e nocebHy 3awTuty. To 3Haum Aa je Tpebano Ty nopoaunLYy CMeCTUTH
y ycnosumma Koju 61 6unu npunarohern mixosum notpebama.

EC/bM je ycTaHOBMO fa 6u HacTynuna nMoBpeda 4naHa 3. ako 6u nogHocrouy npefcTaBke Gunm
BpaheHu y Utanujy, a aa weajuapcke BNacTu NPeTX0AHO He Aobujy MHAMBMAYaNHa jemcTBa Aa he
UTanmjaHCcKe BacTW BOAWTU payyHa O MOAHOCKOLY MpefcTaBKe Y HEroBoj NopoauLy Ha HauvH

Koju je npuMepeH y3pacTy feLle 1 Aa he nopoauLia 0cTaTi Ha OKymy.

2.31.1.2 YcnoBu v ayinHa NpuTBOpa Koju I0BOZE [0 HEUOBEUHOT 1 NOHUXaBajyher NocTynarba

OnwTa Hayena Koja ce NpuMekbyjy Ha UMuUrpaumoHy nputeop npema EKJbI getarbHO cy
pa3moTpeHa y [lpyrom nornassby OBOr Npupy4YHuKa. Mehytum, 3a notpebe oBor oferbKa,
BpeAu NOACETUTM Ha KOHKPeTHe 3aksbyuke Cyfa y cnTyalmjama kaga ce y nputsopy Hahy
peua, buno ga cy feua 6e3 npaThe MK fa Majy npatkby.

Kao wTo je nomeHyTO y yBOAY OBOr 0fjesbKa, y C/lyyajeBrma y Kojuma je pey o geuum ECJbI
je ycTaHoBMO noBpefe unaHa 3, Yak 1 oHAa Kafia HaBeleHN yCnoBy — ako 61 ce pa3ma-
Tpanu y CK/IoNy HeKor NpefmMeTa y Kome ce pajy O ofpacsioM nuuy — He 6u gosenu o
3aK/byuKa o noBpeau npasa. MNpumep 3a 1o je npeamet C. @. u dpyau npomue byaapcke,
MpepcTtaBka 6p. 8138/16, rae je NpUTBOP y MNONMLMICKOj CTaHMLM TPajao YKYNHO 32-48
caTh, anu je U TO KPaTKo BpeMe OLieHeHO Kao nospeAa unaHa 3. KoHseHumje c 063npom
Ha cneundryHy cUTyaLmjy niua Koju cy 6unv nogBprHyT! Toj Mepu — pagnno ce o no-
poanun npaukmnx Tpaxmnnaua asuna ¢ manonetHom geuom. ECJbIT je npe cBera ykasao
Ha U3y3emHy parbusocm Oeye mpax;unaya asuna [Koja 3axmesa 0a ce] NocebHoO NAXX/buso
pasmompu y KoHmeKcmy npumaopa nooHocuaaya npedcmaske.

KoHKkpeTHo: be3 063upa Ha yKynHo o2paHuyeH epemeHcKU nepuod (kpafiu 00 epe-
meHa Koje ECJbIT 06u4HO Kaxkraea) yciiosu y npumaopckom objekmy no2paHuyHe
nosuyuje 6uu Cy 3HAMHO 20pU HE20 WMo je Mo yobuydjeHo 3a npedMeme Kojuma ce
ECJbI1 6asu y c8ojoj cydckoj npakcu 0 mom numarby (npspasu, noxabadu oyweyu u uc-
yenaHa nocmesoUHd, omnayu u 6a4yeH KApPMOoH Ha Nody, 02paHU4YeH npucmyn moarie-
my, Hedocmamak xpaHe — noce6HO MewKu yc/108U AKO ce uma HaA yMy 0d je jedaH
00 nodHocusaya npedcmaske uMdo camo 200UHY U no 0aHa). To KOMOUHOBAHO
¢hu3uYKO U NCUXONIOWKO 0ejcmeo Ha NOOHOCUOYe Npedcmaske, nocebHo oHe Hajmnahe
meby ruma, 6usio je makeo 0d je u3azsaso nospedy npasa npema moj 00peo6u.

Y
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Y npepmety My6unansuna Majeka u Kanuku Mumynaa npomue benauje vy npegmety
Mycxauujeea npomue benauje Hanasnmo ABa fobpa nprumepa cuTyauumje y Kojuma cy
Jeua buna ofiBojeHa of, CBOjUX poAuTesba Y NPUTBOPEHA UM AprKaHa 3aje4Ho C poau-
Te/buMa y nputeBopy. Mlako ce pe3oHoBame y Ta ABa npeameTa AeNIMMUYHO pa3nuKyje
360r pa3nMunTIX NCKYCTaBa AeLe O KojuMa ce Ty paau y norfieay oaBOjeHOCTY Of POAU-
Terba, Ny jeAHOM 1Y APYroMm CJlyyajy OLieHeHO je a HeocTaTak ogrosapajyhux ycny-
ra u jemcraBa 3a fieLly, Kao 1 MPOAY»KEHO CTakbe NnaTkbe 1133a3BaHO NCKYCTBOM NPUTBO-
pa foBoge o nospepe unaHa 3. [oce6Ho je y npeamety My6unansuna ECJbl nckasao
orLITe Hayeslo Mo KOMe fella Koja Cy CMeLITeHa Y NPUTBOPCKN WU NPUXBATHN objekar,
Mo npasuily, He cMejy 6UTK CMeLUTeHa Ca OAPaCIMM INLMMA C KOjUMa HUCY Yy CPOACTBY
jep ux To n3naxe jow sehum prsnurma of WTeTe, 3/10CTaB/bakba N ckoprwhasara.

Y npegmety Mybunansuna Majeka u KaHuku MumyHnaa npomue benauje, EC/bI1 je pa3matpao
CMelLLTaj NeTOroAuLLHb€e NOAHOCUTEbKe NPefCTaBKe Kao TpaXKmMoLia asuna y LieHTap 3a MMUrpaumo-
HV MPUTBOP Ca 0Apac/rMa C KojuMa Huje y CPOACTBY 1 Tamo 6opaBu Ao AenopTauuje.’?

[leBojumua je npoBena ABa MeceLia y MPUTBOPY, CMELUTEHa Y LieHTap Koju je HaMereH 0ApaciInuma,
6e3 1KaKse NcmxonoLuke Ui 06pasosHe nomohu CTpyyHor nuLa Koje 61 6rno nocebHo MMeHoBa-
HO Y Ty CBPXY.

ECJ/bI je nocebHO yKa3ao Ha Aeyju y3pacT NogHOCUTESbKe NMPeACTaBKe 1 YCI0Be Y KojiMa je oHa
6una npuTBOpEHa 1 oaBojeHa of nopoauue. ECJbI je 3akmbyuno fa je nogHOCUTebKa NpefCcTaBKe
6una y usysemHo parbugoj cumyayuju (cTas 55). CTora je 3ak/byuro fja je y AaTom ciyyajy 6mo npe-
KPLUEH Y/aH 3.y Be3 C HeafileKBaTHIM yCloBrMa 6opaska y nputeopy. Ocum Tora, ECJbI je ycTa-
HOBMO A3 je unaH 3. 610 NpeKpLLeH 1 y Be3u ¢ Bpaharbem eBojunLie. 3aKk/ibyyeHo je fia je TyxeHa
Lp»KaBa, TMMe LUTO jy je fenopToBasa, NPEKPLUMIA CBOjy MO3UTUBHY 06aBe3y Aa Npesy3Me OfroBa-
pajyhe Mepe NpefoCTPOXXHOCTY UK ONepaTMBHE Mepe Kako 6y je 3awwTuTuna.

Y npegmety Mycxauujeea npomue benauje, 3akibyyeHo je Aa je NpuTBOP YETBOPO YEUEHCKe AeLie
[0 TpaHcdepa no ,JabnnHckoj ypeabun” y objekTy Koju Huije 610 onpemibeH fa 3a40BOJbU HUXOBE
cneunduyHe noTpebe NpeAcTaB/bao NoBpedy unaHa 3. Mlako gewa o Kojoj je pey Hicy 6rna oABojeHa
op Majke, ECJbIT je cTaBmo TexuLTe y CBOM pa3mMaTparby Ha MCUXONOLWKM YTULAj KOju je AYroTpajHu
MPUTBOP MOPAO [a IMa Ha FUXOBO MEHTANIHO b6l1arocTakbe, NocebHO yKasyjyhu Ha nocneguLe Koje
je To Mopano oCTaBuUTM Ha Hajmnahe fete mehy wrMa (y NpeMETHOM BpeMeHy TO [ieTe je Mano
MeT rofuHa) cMaTpajyhu fja cy Te nocneamLe TONMKO TELLKe a NPeACTaB/bajy NoBpeay YiaHa 3.

2.3.1.2 TloBpepa acnekTa unaHa 5: 3aKOHUTOCT NPUTBOPA AeLie MUrpaHaTa, npoLeHa
PacnonoXmBIX anTepHaTBa 1 NPUCTYN NPaBHUM NEKOBUMA

MNMopeg Tora wto npy»ajy BakaH ysug y npuctyn ECJbl1 noBpegama unaHa 3. y npegme-
TUMa Y KOjMa ce pagu O Aeuun y NpuTBopy, HaBeAeHU NpruMepu Takohe ocBeT/baBajy
ctaB ECJbI y ogHoCy Ha npaBo felle MurpaHata Ha cnoboay 1 6e36eHOCT NNYHOCTY
carnacHo unany 5. KoHseHuuje. MNMpuctyn Cyaa n npoueHa npema ynaHy 5.y npegmeTu-

199 Ibid., cmas 52.

7
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Ma Y KOj/Ma ce pafy O MUrpaHTMMa JINEHUM cloboae feTarbHO je objaweH y ipyrom
rnornaesby OBOr Npupy4YHuKa. Crora hemo y oBom ofie/bKy camo YKpaTKO YKas3aTu Ha oHe
CryJajeBe y Kojuma ce niviuere ciobofe OfHOCUIIO Ha JeLy MUTpaHTe.

My6unaH3una npomus beneuje

Y npegmety My6unansuna npomue benauje, o kome je oBfie Beh 61no rosopay Besu ¢ npasrima no
unaHy 3, NpBa NoJHOCMTEIbKA NPeACTaBKe, KOHr0aHCKa ApxaBibaHKa, [obuna je n3bernunukm ctatyc
2001. roguHe fa 6 joj 2003. roguHe 6una U3gaTa HeorpaHuyeHa fo3sona 6opaska. tbeHy Khepky,
MEeTOrofuLLHbY KOHrOaHCKY ApXKaBibaHKy, y benrujy je noBeo yjak feBojunuie, ja 6u ce KacHuje npu-
APYXMO CBOjOj Majum y KaHagw. Yum je gowna y benrujy, gesojunua je nputeBopeHa ny nputsopy je
npoBena Ba MeceLla, 0fiBojeHa 0F Yjaka. KacHuje je senopToBaHa y [lemokpatcky Peny6nuky KoHro
aKO Tamo Huje 610 HUjeAHOT YnaHa NopoauLe Koju 61 Morao fAa je npumm.

ECJbljeycTaHOBMO Aaje NpeKpLIeHO HeKONMKO NpaBa Apyre NOAHOCUTEbKE NpeACTaBKe. YCTaHOBMO
je noBpepy unaHoBa 3. 1 8. 360r HeafileKBaTHUX yCloBa NpuUTBOpa. Kasia je pey o npaBy Apyre noa-
HocuTerbKe npefcTaBKe no unaHy 5, EC/bl1 je KoHcTaToOBao fla y 6enrujckom yHyTpalubeM npasy
HUMa HujeaHe ofpenbe Koja 61 ce KOHKPeTHO 6aBWa MMUTPALVIOHUM NMPUTBOPOM ManoneTHUKA.
[leBojumua je 6una npuTBOpeHa y LEHTPY Koju je 61O HenpuMepeH HheHOM M3Y3eTHO parbliBOM
ctarby. Crora Taj NpuTBOP HUje 61O ,3aKOHNT” y cMmCAy unaHa 5. Ocum Tora, Kafia je peuy o unaHy 5.
ctaB 4, ECJbI je ycTaHOBMO 3acebHy NoBpey npasa ycneq noHallakwa 6enrujckux Bnactu, Koje cy
n3gane Hasoe 3a 0enopmayujy demema npe Ho wmo je Behie npgocmeneHoz cyda y bpuceny (Chambre
du conseil) uspeks1o c8ojy 00/1yKy N HUCY HU Y jeOHOj (hasu npeucnumare coje peuierbe 0 0enopmosarby
U u3spuierse moz pewerba npedsuheHoe 0aHa, ynpkoc mome wimo xasnbeHu pok 00 24 cama, moKom
Ko2a je xan6a nodHema, jow Huje UCMeKao.

Y rope HaBepeHoM npenmeTy Mycxauujeea u Opyau npomue benauje, ECIbI ce cyouno
ca AeNMMUYHO ApYyraynjoM cuTyalujoM jep geua (6uno ux je yetsopo, mehy wuma u jea-
HO cacBUM maso) Hucy buna oaBojeHa of Majke, Beh cy npuTBOpeHa 3ajejHO C oM, Y
nwyeknsamy TpaHcohepa y Momcky npema ,[JabnuHckoj ypenobun”.

Mycxauujesa u dpyau npomus beneuje

MoppobHuje rosopehu, y npeamety Mycxauujeea u dpyau npomue benauje nogHocvoum npeg-
CTaBKe, Majka 1 HEeHO YETBOPO JieLle, CBU PYCKM ApXKaBibaHy, npebernn cy n3 Yeuenuje y benrujy,
roe cy 3atpaxunu asun. byayhu fa cy npeo cturnu y Mosbeky, benrujcke BRacTv cy HacTojane Aa
X BpaTe carnacHo ypepbu ,Jabnu I1”. MlogHOCKOUM NpeacTaBKe Cy fpKaHU Y MPUTBOPY Mecel
[JaHa y ,3aTBOPEHOM TPaH3UTHOM LIeHTpY” A0 cnpoBofetba oanyke o TpaHcdepy. LieHTap Huje 61o
npunaroheH 3a CMeLUTaj AeLie 1 OHa Cy Jp»KaHa y UCTUM YCIIOBUMA Y Kojiima cy 6opaBuin ogpaciu.
FbuxoB 3axTeB 3a NywTatbe Ha cnobogy je onbujeH. PesyntaT nekapckux npernefa ykasanu cy Ha
TO fia Cy Ce Kop fieLie nojaBunu 036UbHY GU3NYKN 1 MCUXONOLLKIM Npobnemun ycnes nputeopa, LWTo
je Hanarano ja xuTHo OyAy nywTeHa Ha cno6ogy.

ECJbI je ycTaHOBMO NoBpeAy NpaBa feLle, anv He 1 NoBpeAy npaea Majke. OLereHo je aa ,Hajoormu
MHTepecn” 1 13y3eTHa ParUBOCT AeLle NPeTexy Haj HUXOBUM CTaTyCOM UNeraHWX MurpaHara.
YnreHunua fa cy geua buna y npathiy Majke Hije ocnoboguna BnacTu buxoBe obasese aa Ty aely
3awTuTe. Mako cy nekapw n3pasunm 3abpuHyToCT 300T HIXOBOT CTakba, MOJHOCKOL NPefCTaBKe
Cy MeceL laHa Ap>KaHu y 3aTBOPEHOM LieHTPY Koju Huje 610 NpojeKToBaH 3a CMeLUTaj AeLe 1 Tme
je 6uo npekpLueH unaH 3.
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Bynyhw fa cy feua 6vna npuTBOpPEHa y YCIOBMMA KOj HUCY GUIN MPUMEPEHM HUXOBOj U3Y3eTHO)
patbuBocTy, ECJbIM je 3ak/byuno Aa Taj npuTBOp HUje 6110 y CKnafy c Ha4enom 3aKOHUTOCTH, Na
je iume 61o npeKpuieH n unax 5. cras 1. MehyTum, 6ynyhu ga cy fomahu cynoBm Koju cy nmanu
edeKTMBHY HaaneXHOCT 6e3 offlararba PasMOTPUNK CBE Xanbe y Bpeme 0K Cy ce NogHOCMOoL N

npepAcTaBKe jow Hanaswnu y benrnju, y fatom cnyyajy Huje 61o npekpLueH unaH 5. ctas 4.

ECJbI je ycTaHOBMO noBpeay unaHa 5. ny ctapmnjem npegmety Paxumu npomue pyke
(MpepcTaBka 6p. 8687/08), rae je 3aKOHUTOCT NPUTBOPA OCMOpPaBaHa Ha OCHOBY Untbe-
HYLe Aa BNacT! HUCY pa3MoTpune nocebHe notpebe nogHocKoLa npefcTaBke Kao Ma-
noneTHrKa 6e3 npaTkbe 1 Aa HUCY PasMOTPUIE HI TO a Y CY UMarse Ha pacrosaramy
Maree npuHyoHe mepe. 'y Tom cnydajy ECJbI je ycTtaHOBMO noBpeay NpoLecHOr acnek-
Ta unaHa 5. ctaB 4. y TOM CMUCAY LUTO NOOHOCU/IAay, NpedCmasKe Huje Mo2ao 0a cmynu y
KOHMakm ca adsokamom, a UHghopmayuje Koje je 00buo Huje mozao da pasyme (bune cy Ha
je3uky koju oH He pasyme) [...] u Huje My oOpebeH cmapamers Koju 6u Nocmynao Kao Hezo08
NpasHU 3acCmMynHuUk.

Paxumu npomus [puke

Y npegmeTy Paxumu npomue pyKe, nofHoCvnaL, npeAcTaBke, NeTHaeCTOrOANLLIHbY APXaB/baHUH
ABraHuCTaHa, CTUrao je Ha rpuko ocTpBso Jlesboc. CMeLUTeH je Ha ABa faHa y npuTBOp AO NpoTe-
puvBatba. [puKke BNacTy Cy caonwiTuie Aa je NogHoCMoLa NpefcTaBKke NpaTro weros ,pohak” H. M.
KacHuje je nogHocunay npefctaske ocnoboheH 6e3 nkakse nogpluke. Mocne HEKONMKO JaHa Koje
je npoBeo Kao beckyhHUK, jeaHa HeBNAAMHA OpraHM3aLyja My je Halia cMeLuTaj. Fberos 3axTeB 3a
a3un je opbujeH.

ECJbIT je ycTaHOBMO noBpeay npaBa nogHocuoLa npefcTaBke no ynaHosuma 3. u 5. Kaga je pey
0 unaHy 3, ECJbI je 3ak/byuno Aa je nogHocUnal, npefcTaBke 610 ManoneTHUK 6e3 npatkbe, Npo-
TUBHO TBpAHM [paBe fa je fonyTtoBao ,c pohakom”. KomuteT 3a 60p6y npoTuB mydersa (CPT) n
Lpyre HeBNaAWHe OpraHn3alyje NOTBPAWAN Cy Y CBOjUM U3BELLTAjUMA [ia je Ha Jlesbocy 6una py-
TMHCKA NpaKca fja ce NyHONeTHY TPAXMOoLW a3uia ApxKaB/baHu ABraH/WCTaHa ynuuy Kao ,6paha”
unu ,pohaumn” manonetHux ABraHncTaHaua 6e3 npatre. Camu ycnosy npuTBOpa Takohe cy npep-
CTaBsbanu ,MoHMKaBajyhe nocTynarbe” npema unaHy 3. Mako je Taj NpUTBOp TPajao CBera ABa fjaHa:
XWTvjeHa 1 UHPaCTPyKTypa Cy 6rnu y CynpOTHOCTY C MOjMOM JbYACKOT [JOCTOjaHCTBA; BNACTW HUCY
y3ene y 063up nocebHe OKONHOCTU MOLHOCKOLA NPELCTABKE — UMHbEHNLY [1a jé OH ManONeTHUK
6e3 npaTbe — Kafja Cy JOHENe peLlere 0 heroBoM NpuTBopy. HakoH WwTo je nywreH Ha cnobogy,
BNACTV HUCY Npefy3ene NOo3nTBHE Mepe Koje MM Hanaxe uiaH 3. C 0631poM Ha parbiB CTaTyC nog-
HOCVOLA NpeaCcTaBKe: Huje My 06e36eheH cmeluTaj, coumjanHa unm ¢prHaHcujcka nomoh, HUTK cy My
06e36eheHe kapTe 3a NpeBo3 Aa HanycTu [puky. Hiukaaa my Huje ogpelieH cTapatesb.

EC/bM je Takohe ycTaHOBMO fAa NPUTBOP MOAHOCKMOLA MpefcTaBke Huje 61O onpaBAaH ca
CTaHOBMLITA YnaHa 5. cTaB 1. Tauka ¢) jep OH Huje NcnyrbaBao yCnoBe ,3aKOHUTOCTN": HIije HU Ha
KOju HaumH yTBpHEHO LUTa je TO WTO je y Hajoorbem UHTepecy feTeTa; NPUTBOP OYMIEeSHO Huje
6uo ofpeheH Kao nocnefra Moryha mMepa; Huje ce HU Tparano 3a ajTepHaTMBama MpuUTBOpY.
MopHocunal, npefcTaBKe, y Hauyeny, Huje Morao fia CTynm y KOHTaKT ca aABOKaToOM; MH$opmMaLmje
Koje je no6KO Ha neTky bune cy HanmncaHe je3MKoM Koju oH He pasyme. Crora je ECJbI 3akbyuno Aa,
YaK 1 ia Cy pacronoX1BM NPaBHU NeKOBM bUAW [eNoTBOPHY, NOAHOCKNAL, NpeACcTaBKe Huje 61o y

MOFthOCTVI aa nx Kopucrtiu.
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2.3.1.3 Tloctynuw 3a npouery y3pacra

Y KOHTeKCTy MehyHapoAHMX MUTrpaumja CBe BaXkHMje MOCTaje NuTare NpoLieHe y3pacTa
AeTteTa. bynyhu fa nuue 3a Koje ce 3BaHNYHO YTBPAM [a je MafioneTHO ayToOMaTCKM NMa
NPUCTYM LUMPOKOM CNEKTPY NPOLIECHUX U CYLUTUHCKMX jemcTaBa 1 NocebHM BUAOBUMA
nocTynarba, cee ce yewhe goraha fa ApKaBe ocnopasajy NPoKIaMoBaHW y3pacT feTeTa
U NpUMeyjy CyMibMBe TEXHVKE U MeTofe 3a NpoLeHy y3pacTa. To ce goraha ynpkoc Ha-
yeny no Kome 6w, No npasuny, Tpebano Aa ce y3pacT feTeTa NpoLekyje camo OHAa Kaaa
NoCTOju CyMba Yy NofaTak O heroBoMm y3pacTy 1 Kafa je Ta CyMiba Yy JJOBOJbHOj Mepu OC-
HOBaHa fja ip<aBa ofj6aL NpeTnocTaBKy MaNosleTHULLTBA KOje ce MHaue nprMerbyje
y c/lyyajeBuMMa y Kojuma ce paam o geuun. Kaga je pey 0 KOHKPEeTHUM TeXHUKama Koje
Ce KopuCTe 3a MpoLeHy y3pacTa, pa3BUO Ce LIMPOK KOHCEH3YC Y npaBuy ocyjehrBatrba
MepuLMHCKe npoLleHe (YKibyuyjyiiv peHareHcka CHMMama, NpPoLeHy NosHe 3penoctu
[eTeTa, CTOMaTONIOWKO UCNUTKBakbe UTA.), Beh ce ymecTo Tora npegHocCT faje MynTuanc-
LUUNANHAPHOM M XOAIMCTUYKOM NPUCTYNY NPOLEeHN y3pacTa, Koju MoAgpa3ymMeBa NCUxoco-
unjanHy esanyaunjy eteta. ECJbl ce pocap jow Huje 6aB1o NUTarbeM NpoLieHe y3pacTa,
anu je, y npeamety Jlap6o u Kamapa npomue Umanuje /Darboe, Camara/ (Mpepctas-
Ka 6p. 5797/17), Koju je TpeHYTHO y pa3MaTparby npen CyAoM, NMPBU NyT NOKPEHYTO TO
nrTakbe 1 TO TaKO LWITO je HaBEe[EHO Aa MHBA3NBHE TEXHVKE NPoLeHe y3pacTa Mory 6utu
Y3pOK Mellarba Kako Mo unaHy 3, Tako 1 no unaHy 8. KoHeeHuuje. Mlako oanyka o Tom
nuTamwy jow Huje goHeta AIRE ueHTap n xonaHgcku Caset 3a usbernuue n ECRE ykiby-
unnK cy ce y CBOjCTBY yMellaua fa 6w ECJbl-y npegounnu cBoje ctaBoBe npema ToM
nuTamy.°

2.3.14 Kapa noctoje pu3num 04 ekcnioatauuje/TproBuHe jbyauma

Kao wto je yonwTteHo Beh Ha3HaueHO y OfesbKy O TProBUHU JbyArMa 1 a3uny (operbak
1.1.2.2), EKJbI obyxBaTa TproBuHy JbyArMMa W OCTasie BUAOBE pafHe ekcnjoaTauuje
y CBOM MnaHy 4. KOju y peneBaHTHMM [eNnoBMMa racu Kako cnegu: 3abpaHa poncmaa
U npuHyOHoe unu obagesHoe pada (dnar 4): 1. Huko ce He cme Opxamu y poncmay usau
ponckom nosnoxajy (cepgumym). 2. Hu 00 Koza ce He Moxe 3axmesamu 0a 06a8/ba NPUHYO-
HU unu o6asesHu pad.

ECJbI1 je TprosuHy rbyariMa U3pUUUTO YKIbyuro Y Nosbe iejcTBa rophe oapenbe y npea-
meTy Panyes npomue Kunpa u Pycuje, o kome je 6uno peum paHuje y TekcTy; Ty je ECJbI
yTBPAMO Aa TProBrHa JbyAMMa cnaja y nosbe fejctea unaHa 4. Y CBojoj Cyackoj npakcu,
ECJbI ce 6aBuO 1 cuTyalmjama y Kojuma cy Aela MUrpaHTy noroheHa pasnnumTnm Bu-
JOBMMa ekcnnoaTauuje. Y Taksum cnyydajeBuma, ECJbI1 je nsparkaBao cBoje cTaHOBULWTE
O TOMe Koje MeXaHUu3Me 3aluTuTe 1 nocebHa NuTama Tpeba ysnmatu y o63up. Npeametun
y Kojuma je ECJbI1 n3puunTo n3Heo CBoje CTaBOBe O TOM NuTaky jecy CusnujaduH (npu-
HyAHu pag) v npeameT Y. H. u B. npomue ®paryycke (Mpepctaska 6p. 67724/09).

200 Bupn TeKkcT uHTepBeHUuje Ha: http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/darboe-and-camara-v-italy-
applno579717-third-party-intervention-aire-centre-dutch-council

.



3alTnTa NoCebHYIX rpyna 217

CunujaduH npomug ®paHyycke

Y npegmety Cunujadun npomue QpaHyycke, NOSHOCUTEIbKA NPEACTABKe, NETHAECTOrOAMLLIbHA
TOroaHCcKa ApassbaHKa, cturna je y OpaHuycky 1994. rognHe Ha ocHoBy foroBopa Aa he pagutu
3a rhy [l. BOK TUM pafioM He UcnnaTh TPOoLKoBe NyTHe KapTe. Mocne Hekonuko meceuy, rha I. jy
je ,no3ajmuna” rjm b. MogHoCKTEbKA NpefCcTaBKe je Y CTBAPHOCTU paguna Kao HennaheHa KyhHa
nomohHuua rocnohe b. oko 15 caTv IHEBHO, CefilaM iaHa y Hefiesby 1 6e3 njeaHor cnobogHor AaHa.
CnaBana je y uctoj cobu y kojoj je cnaBarno jefHo aeTe rhe b. Kako 61 Morna fja ce nobpuHe 3a era
aKo Ce OHO Npobyan - 1 HUje fobujana HUKaKBy naty. TyKUMaLWTBO je MOKPEHYNOo NOCTyMaK npo-
TuB rhe b., anu je rha b. ocnoboheHa y xanbeHom NOCTynKy.

EC/bM je ycTtaHoBMO pa cy 6una nospeheHa npaBa MOJHOCUTESbKE MPeACTaBKE MO unaHy 4.
KoHBeHUpje 3aTo WTO joj ppaHLyCcKe YHYTpallkbe NPaBo Huje NPYXUo NPaKTUYHY 1 eNOTBOPHY
3alWTUTY Of MPUHYZAHOT pafda u ponckor paga. EC/blT je peduHncao ,NpuHyaHK pag” Tako fa oH
obyxBaTa CBaKw pag unu ycnyry Koju cy n3HyheHn of HeKkor nnua nog npethom 61no Kakse KasHe,
Kafla TO NnLie He paaw Mo CBOjoj CI060[1HOj BOMbY; PONCKY paf (CEpBUTYT) ONMCYje CUTYaLUjy Y KOjOj
je nuue NprHYAOM HaTepaHo fAa Npyxa CBoje ycnyre. [logHOCMTebKa NpeAcTaBKe cnafa 1y jeHy
n 'y apyry kateropujy. byoyhn na ¢paHLycko KpUBMYHO 3aKOHOLABCTBO Huje CagpKano HUjefHy
oapenody Koja 61 ce KOHKPeTHO GaBwNia NPaBKMMa 3ajeMyeHUM y unaHy 4. EKJbl, nogHocuTebka
npeacTaBKe HUje MOrna y KPYBMYHOM NOCTYMKY Aa Ty»KM OATOBOPHE 3a LITETY Koja joj je HaHeTa.
MpaBHU ek Koju npeaBubeH y rpahjaHCKOMPaBHOM MOCTYMKY HWje JOBOSbaH C 003MPOM Ha

CYLUTVHCKY NPUPOAY npasa Mo unaHy 4.

2.3.1.5 Tlpuctyn obpasoBary

KoHauHo, 06nacTy Kojoj cy aeLia MUrpaHTu Hajuewwhe y n3pasmTo HEMOBO/bHOM NOJNIOXajy
jecte obnact obpasoBama. PecTpMKTVBHA MUrpauMoHa MONNTUKA, OrpaH/Myera Koja
NPOUCTUYY U3 MUrPaLMjCKOr cTaTyca fielle 1 npenpeka y CMUCNY MmaTepujanHor NpucTy-
na ycnyrama obpasoBarba MOry el MUrpaHTUMa OUTHO OTeXaTu 4enoTBOpaH NpucTyn
06pa3zoBamby, LUTO OTBapa NUTaka Kako no unaHy 2. Mporokona 6p. 1. (npuctyn o6pa-
30Bakby), Tako 1 No unaHy 14. (3abpaHa gucKpumMunHauymje).

JacHy nnycTpauujy Tor nuTatba Hanasmmo y npeamety lToHomapjoeu npomue byaap-
cKe.

ToHomapjosu npomug by2apcke

Y npeamety loHomapjosu npomue byaapcke (Mpepctaska 6p. 5335/05), nogHOCKOLM NpefcTaBKe
cy ABa bpata poheHa y KazaxcTaHy, Koju Cy Kao fielia npeLunm y byrapcky ca cBojom Majkom 1 Tamo
ce ynucanu y wkony. Kaga cy noctanu nyHONETHW, anu Cy joll YBeK 61nu y Cpefroj WKow, NpBiu
noAHocuNaL, NpefcTaBke je 0baBeLlTeH ja Mopa NprbaBuTY J03BONY Kako 61 MOrao HacTaBUTH f1a
X1BK y Byrapckoj. M oH 1 rberoB 6pat Ha Kpajy cy ycnenu fa fobujy 6opasuilHe [O3BOME NOWTO
Cy y3enu Kpeput y 6aHuUmM Kako 61 nnatunm TpaxeHe Takce. pe Ho WTo cy fobunu 6opasuLLHe
[l03BOJ1E, LUKOJE CY HAaNoXwuie 1 jeiHoM 1 fpyrom 6paty Aa um nnate ogpeheHe Takce 3aTo WTO Cy
CTpaHum 6e3 cTanHe 6opasuLiHe fo3sone. bpaha cy 3aTpaxuna CyAcKy peBusujy oanyke, anu cy
NPETXOLHO [JOHeTa peLuera y TOM NOCTynKy noTBpheHa. BpXoBHM ynpaBHM Cyg je NOTBPAMO npe-
Cy[ie HUXKer Cyfjia 1 CTao Ha CTaHOBWLUTE ia MOAHOCMOLM NPeACTaBKe, YaK U HAKOH LITO Cy Aobunu




218 MOFMABSBE IV

CTanHy 60paBuLLHY [O3BOMTY, M fjabe AYryjy HOBaL 3a WKOMAapUHY Koju je TpeGano fa nnate oHAa
Kafa Hucy nocegoBanu 6opasuwHe Jo3sone. CuTyauujy je LOHEKNe OfIOXKINO TO LWTO je CTapujn
Opart CcTeKao AUNNOMy Cpefirbe LKOe 3a OKO ABe roauHe. [ipyrv 6par je Morao Aa noxaha HactaBy
11 TOKOM TUX FOAMHA 32 KOje je HeroBa LIKO/a TPaxna WKOMApUHy, anw ra je WKosa NoToM OHAA
Tyuna 36or Tor gyra, Tpaxehw ga ra ncnnatu. Tyx6a je npuxsaheHa Ha obnacHoM cyay 1 Apyrom
Opary je HapeheHo Aa nNnaTu WKonapuHy.

O6pa3oBatbe je MPaBo Koje je HenocpeaHo yTBpheHo KoHBeHUujom y unaHy 2. MpoTtokona 6p. 1. n
YHYTpaLltbe Nosbe CI060AHE NPOLIEHe APXKaBE CMakbyje Ce LTO je HUKN HUBO 0bpa3oBatba. ECJbI
je oueHno pa HemoryhHOCT npuctyna cpeawem o6pa3oBary cnpeyaBa nojeanHLa fga ce
npunaroAu cBojoj OKONMHU 1 Ma JaneKoceXxHe nocneauie 3a HeroBo CoLujanHo 1 eKo-
HOMCKoO Gnarocrame.

EC/bM je ycTaHOBMO fAa je y AaToM Ciiydajy 610 npeKplieH 4naH 14. carnepaH y Be3u ca 4na-
Hom 2. MpoTokona 6p. 1. byayhu fa je nogHocuourMa NpefcTaBKe GUNO HANOXEHO fa mnaTe
LIKONAPUHY NUCKIbY4YMBO MO OCHOBY CBOI AP»KaB/baHCTBa U UMUTPaLNOHOr CTaTycCa. Ta pasnuvkay
MoCTynary Huje MMana HIKakBo 06jeKTUBHO HW Pa3yMHO onpaBaatbe jep 6paha HUCY HE3aKOHMTO
rmonarasna npaBo Ha jaBHe yC/yre, HUTU Cy ofabpana fja ce HacTaHe y byrapckoj, Beh peanHo Hucy
6unay moryhHocTn aa npebhy y HeKy Apyry 3emsby 1 HacTaBe CBOje 06pa3oBatbe 1 6uv Cy NOTMYHO

VHTErprcaHn y 6yrapcko ApYyLUTBO, @ TM YUHWOLM HUCY 61K y3eTn y 063mp.

2.3.2  PeneBaHTHW cTaHaapav npasa EY

KoHauHo, Bpean MoOAceTMTU Ha peneBaHTHe ofpenbe 3akoHopaBcTBa EY Kkojuma ce
ypehyje nonoxaj feue murpaHata. Y CBOjUM pasnnunuTUM MHCTPYMEHTMMA Y Be3U C TUM
nuTarbem, Nnpaso EY 3HavajHO MHKOpNopupa 1 NpoLrpyje Hayena 3awTuTe gele murpa-
HaTa Koja npoucTniy 13 pa3soja forahaja y CBeTy 1 eBonyLuje cTaBa Npema TOM NuTamy.

MNpaBa feue myrpaHaTa 3ay31MmMajy UCTaKHYTO MECTO M Y MPUMAPHOM U Yy CEKYHOAPHOM
3aKoHOoZaBCTBY EY, Kao 1 y MHCTPYMeHTMMa crieunjan3oBaHuUM 3a a3un U/unm murpa-
unje. CtpyKkTypa u dyHkuUmja 3akoHoaaBcTBa EY nogpobHoO je pasmoTpeHa y NpBOM 13-
[lakby OBOT MPUPYYHUKA. Y OBOM ofiesbKy orpaHuunhemo ce Ha pasmaTparbe OHUX WH-
CTpyMeHaTa 1 oHuX oapenaba Koje cy peneBaHTHe 3a KOHKPETHa MpaBa AeLe M1urpaHara.

Ha kpajy, Bpean ykasaTu Ha pefnieBaHTHe ofpenbe 3akoHofaBcTBa EY kojuma ce ypehyje
Monoaj geLe MurpaHaTa y pasnnymTnm OKONHOCTAMA.

2.3.2.1 TloBesba 0 0CHOBHUM npaBuma y EY

Beh je ob6jawreHo aa je MNosema EY 0 0OCHOBHUM NpaBuMa OCHOBHU MHCTPYMEHT KOjUM
ce ypehyjy /mpyacka npasa y YHuju, Kao 1 feo npumapHor npasa EY. Kao Taksa, MNoserba
MMa UCTY 3aKOHCKY BPeIHOCT KaKBy 1Majy yroBopu EY n oHa obaBe3yje gp»kaBe unaHuue
[la NCnyHaeajy cBoje fy»KHoCTW. YnaH 24. [oBesbe 13puunTO Ce 6aBM NpaBMMa geTeTa
W Taj unaH y CywTMHM nHKopriopmpa y npaso EY Hauena koja cy ytBpheHa y KoHBeHLmju
0 npaBMMa JeTeTa — Npe cBera npaso Aeteta 0a 00pxasd pedogHe JSluYHe U OUpeKmHe
KOHMakme ca o6a pooumersbd, OCUM KO je Mo NPOMUBHO He208UM UHMepecumMd, Te je CTo-

.
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ra —y Hayeny — BaXkaH 3a AeLy MUrpaHTe y TOM CMUCAY LITO WX WTUTU Of OfBajarba Unu
omoryhaBa fAa ce cnoje ¢ nopoauuama. 3alTuTa No TOM YnaHy AOMyHEeHa je YlaHoM 7.
MNoBesbe, Koju WTUTKM NPABO Ha MOPOAUYHNM XKUBOT (Taj YnaH ogrosapa unaHy 8. EKJbII).
Kaga je peu o rpynu pgeue Kojoj je nocBeheHo OBO Mornassbe, BaXHO je MOACETUTU Ha
10 Aa lMNoBerba cafpXu N KOHKPeTHe ogpenbe o a3uny, ykibydyjyhu npaBo Ha asun no
uynaHy 18. 1 npaBo Ha 3awTuUTy oA refoulement n KoneKTMBHOI NpoTepuBakba NO
unaHy 19.

2.3.2.2 (CeKyHZapHO 3aKOHOJABCTBO 0 a3uny

MNMocebHo noceeheHe oapen6e NocToje, Npe cBera, kafa je pey o ngeHtudunkaumju, obpa-
IV 1 NpUXBaTy AeLe Tpakuiaua a3nna, a Hajoosbu NHTepec AeTeTa je U3PUUMTO UHKOP-
nopupaH y 3akoHe Kojuma ce ypehyje Ta obnacty uenunu. lNpema onwtem npasuny, feua
Tpa)kuouu asnna cmaTpajy ce paruBUM nuUMMa npema npasy EY o asuny n ctora nmajy
MpaBo Ha BULIK CTeMeH 3aWTnTe (UnaH 21. n3MerbeHe MPEKTUBE O YC/IOBMMA NPUXBaTA,
pone). Cnefe rnaBHY MHCTPYMEHTU KOjMa ce Ha HuBoY EY ypehyje nutame asmna:

= UsmerbeHa [lnpekTnBa o ycnosmma npuxsata 2013/33;

* WsmerweHa [npeKTuBa O 3ajefHMYKMM NOCTYNUMMa 3a Npu3Hambe asuna
2013/32;

* HN3smeweHa KBanudpukauymnoHa gupexktvsa 2011/95/EY (Y nsBopHuKy wramnap-
CKa rpewka, nvuwe 2011/9516);

=  Ypep6a ,fa6nuH ",

YMecTo Aa no jefaH oferbak MOCBETVIMO CBAKOM Off HaBe[eHNX MHCTPYMeHaTa, onpe-
Aenunn cmo ce ia y HapeaHOM OfieJbKy OCBET/IMMO HEKe Off HajBaXkHMjMX acnekara Koje
OHWU ypehyjy, Kao 1 jeMCTBa Koja CBakM Of TMX UHCTPYMEeHaTa npy»ka Aeun MAUrpaHTMA.

2.3.2.2.] 3acTynarbe 11 CTapate/bCTeo

MimeHoBatbe cTapaTesba, KOMe ce CTaB/ba Y 3afaTaK Aa 3acTyna UHTepece AeTeTa OHAA
Kaja Hema poauTerba UM ApYror OAroBOPHOr OAPACIOr NNUA, jefaH je of KIbyUHUX
acnekata nomohy Kora ce WTuTe npaea gele murpaHata. C 063Mpom Ha Ty LeHTpanHy
yrory cTapaTesba, HheroBMM MMEHOBaHeM 6aBe ce U MHCTPYMeHTU Koju ypehyjy nutara
asuna n ocTann MHCTPYMEHTU Koju ce 6aBe MUTpaLMoHKM MTakbuMa 3aTo WTO MUMpa-
LMOHY CTaTyC AieTeTa cam Mo cebu He yTrYe Ha HeroBo npaso Aa fobuje ogrosapajyhe
3acTynambe.

3a cBaKy KaTeropwujy geLe murpaHarta noctoje ogpenbe Kojuma ce ypehyje nmeHoBare
CTapaTesba 1 oBnawhera 1 0roBOPHOCTM CTapaTesba:
= 3a pgeuy Tpaxuoue asuna

. MimeHoBare 3aCTynHMKa 1 nNpaBo Ha obaBelwTaBae (UnaH 24. cTaB 1. usmereHe
,D,VIpEKTI/IBe O yCnnoBMMa npuxeaTta;
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MpaBo feTeTa fia My Ce, HAKOH LWITO MY je ofobpeHa n3bernnyka unm cyncmanjap-
Ha 3alTITa, oApean 3aKOHCKM CTapaTesb WTO je npe Moryhe — Kao 3aKOHCKU
cTapaTtesb MoXe OGUTU UMEHOBaHO GY3NYKO NULLE UMM HEKO TeNo, rae je To no-
TpebHo, Koje je 002080pHO 3a 3awmumy u 006pobum masiosemHuka unu (0a my
ce 06e36e0du) 0a Ha 6uJs10 Koju Opy2u HAYUH, yKiby4yjyhiu U OHaj npoNuUCaH 3aKkoOHOM,
UJIU Ha OCHOBY CyOCKO2 Hasoz2a byde 3acmynaHo (unaH 31. namerbeHe Keannduka-
LUVOHE JUPEKTUBE);

MponucHo n3BplwaBare obaBesa cTapaTesba MOpajy HaA3vpaTu AprkaBe Yna-
HUUe Kpo3 peAoBHe npoueHe (4naH 31. cTaB 2. usmetbeHe KBannourkaumnoHe
anpeKTnBe).

= Jleuya XpTBe TProBuHe jbyanma - ** Bugm takohe operbak 1. oBor nornaesba:
A3un n TproBuHa Jjbyanma

Tauka 23. Npeamb6yne [lupekTuBe EY o cnpeuyaBakby TProBunHe jbyguma:
00 mpeHymka udeHmucgukosarba demema 6e3 npamree Koje je Xpmea mp2o8uHe
Jbyouma, na 00K ce He npoHahe mpdajHo pewierbe 3d te208 cyydj [....] [Mlopajy ce
npedyzemu nompebHe Mepe Kako 6u ce ocueypaso 0a ce, mamo 20e je mo nompe6-
HO, UMeHyje cmapamere uU/unu 3acmynHUK padu 3auwmume Hajoéorpux uHmepeca
MasonemHukxa.

Ynan 14. flupektuBe EY 3a cnpeuaBare TproBuHe sbyguma: Momoh n
nogplwka geun xKprsama: [...] Jpxase ynaHuye umeHyjy cmapamesed unu 3a-
CMyNHUKa 3a 0eme Koje je xpmea mp2o8uHe soyOuMa 00 MpeHYmKad Kaod Haonex-
HU op2dHu udeHmMuUKYjy mo deme ako Cy, npema yHympawreem npasy, Hocuoyu
podumesbcke 002080pHOCMU 3602 Cykoba uHmMepeca usmeby rux u demema Koje je
Xpmea cnpeyveHu 0a obe3bede Haj6o/Lu UHMepec Oemema usiu 0d ea 3acmyndjy.

Kapa je pete 6e3 npatmwe, unaH 16. fiupektuse EY 3a cnpeuaBarwe Tprosu-
He jbyauMma: 3. [lpkaBe unaHuue npegysmmajy notpebHe mepe Kako 6u ocury-
pane ga ce, Tamo rae je To noTpebHo, UMeHyje cTapaTesb feTeTa 6e3 npaThe Koje
je »KpTBa TProBuHe rbyanma.

2.3.2.2.2 TocebHa jemcTBa TOKOM MOCTYMKA NPU3Hatba a3una

MHxepeHTHa parbMBOCT, yMarbeHa ayTOHOMHOCT 1 CBECT KojuMa ce oannKyjy aeua Tpa-
XKMOLM a3una Hanake Aa MM AprKaBe unaHule Nnpuankom cnposohera NocTynka gonene
asuna npyxe nocseheHa jeMcTBa BuLLEr cTeneHa Kako 6u ce obesbeamno pa Ta geua
CTBapHO CxBaTe NOCTYMNKe ¥ fa MMajy AeI0TBOPaH NPUCTYN CBUM nocTynumumMa. Heka og
jemcTaBa Koja 06e36ehyjy akTBHO 1 cBecHO yyellhe AeTeTa y NOCTYNKy AOAeNe a3una
cy cnepeha:

= [lpaBo Aa ce HeMocpeAHW pa3roBop Koju ce BOAY C feTETOM O asuny Boau Ha
HauVH Koju je npuMepeH AeTeTy (4naH 15. cTaB 3. Tauka e UamereHe [InpekTuse o
a3vMHUM NOCTYNUMMA;

.
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= [IpaBo geTeTafa My ce XUTHO OApeaV 3acTYNHMK 1 a byfe o6aBellTeHO O MOCTYMKY
(unaH 25. ctaB 1.(a) n3merbeHe [InpekTrBe 0 a3naHUM NOCTYNLUMA);

= [lpaBo geTeTa fla HEMOCPeAHV Pa3sroBOp C UM BOAM NuLe Koje MMa oArosa-
pajyhe kBanudukauumje 3a 1o (4naH 25. cTaB 3. Tauka a n3mereHe [lnpektmse o
A3UTHMM NOCTYNUUMa);

= [lpaBo Ha npaBHe M npouecHe MHpopmauywmje (unaH 25. cTaB 4. M3MerbeHe
[dnpekTnBe o nocTynumMma foaene asuna);

= [lpaBo Ha TO Aa ce ManoneTHUKY Bepyje m 6e3 AoKasa y NocTynuuma npoLeHe
y3pacTa, Kao U MpaBo Ha TO Aa TW noctynuu O6yay y Hajmaroj moryhoj mepwu
MHBa3MBHM 1 Aa ce oABujajy y3 ogrosapajyha jemctsa (UnaH 25. cTaB 5. usmereHe
[vipeKkTnBe 0 asuHUM NOCTYNUMMA).

2.3.2.2.3 TlomoN, ycnoBn Npuxeata u NpucTyn ycayrama Cyxou 3a MHTerpauujy

MNMopep Tnx nocBeheHNx NpoLeCcHNX jeMCTaBa, Aeua Y NoCTyNKy Aofesie a3usia UCTo Tako
Tpeba fJa yxwuBajy ogroapajyhe nocseheHe ycnyre y cMucily matepujanHuX ycno-
Ba npuxsaTta u nomohu. MamereHa [lnpekTrBa 0 ycsioBUMa NpuxBaTa, Koja ypehyje
ycsioBe npuxsaTa Tpaxunaua asmna y EBponu, npya nojayaHa jemcTBa Tpaxuourma
asuna 3a Koje ce M3puuYMTO YTBPAM Aa obyxBaTajy Aeuy (unaHosu 23. u 24). CarnacHo
TOM VIHCTPYMEHTY, Aela Y»K1Bajy npaBo Ha oaroBapajyhu »KUBoTHM cTaHAapA, WITO
o6yxBaTa ¢pM3NUKN, MEHTanHu, AYXOBHN N APYLITBEHU pa3Boj. VICTO Tako, ApxKaBe
MOpajy y3eTn'y 063up dobpobum u coyujaaHu pazeoj MasionemHuKa [...] be2080 NOpeKJIo...
numareba 8e3aHa 3a 6e36edHocm u 3awmumy, npe cge2a oHOd Kada NocmMoju onacHocm o0a
je 0eme u xpmea mpzosuHe rbyouMa.

Y TOM unsby, apaHxXMaHu npuxeaTta Koju cy npeasubeHn 3a fely Mopajy ncnyrasaTu
cnepehe ycnose:

= O6jeKkTn 3a NpuxBaT Mopajy buTn npunaroheHn noTpebama feLie 1y NPUBPEMEHUM
LeHTPMMa U Y LeHTPMMA 3a TPajHU NpUXBaT, € TUM LUTO ce Aeuun Mmopa ocurypa-
TN NPUCTYN peKpeaTUBHUM aKTMBHOCTMMA KoOje Cy NnpyuiMmepeHe bhUXOBOM Y3-
pacTy (unaH 23. cTaB 3. u3memeHe [InpekTuBe 0 yCJI0BUMa NprxBaTa);

= [Jleya Mopajy MMaTy NPUCTYN ycayrama pexabunurauymje oHAa Kaja cy KpTse
,3710CTaB/bakba, 3aHeMapyBatba, eKcrnnoaTauuje, Myyeta nim oKpyTHOT, HeUOBEeYHOT
unu noHwxasajyher noctynawa wmnm [...] opykaHor cyko6a” (unaH. 23. cTaB 4.
n3MerbeHe [IupekTrBe 0 ycnoBrMa NprxeaTa);

= Oprosapajyhe BpcTe cmellTaja 3a feuy 6e3 npaTke obyxBaTajy: (a) cMewTaj ca
ogpacnum pobaurma, (6) cMewTaj y XpaHMTesbCKoj mopoauuy; (U) y LeHTpy 3a
CMeLTaj Koju uma nocebHe moryRHOCTWM 36purbaBakba 3a ManosieTHrKe u (g) y
APYrM CMELUTajHUM KanauuTeTMa Koju Cy NpUMepeHr ManoneTHULUMA, C TUM Ja
ce WwTo je Mare Moryhe npemewTajy y Apyrv cMeLlTaj (4naH 24. ctaB 2. 3MeteHe
[npeKkTrBe 0 ycnoBuma NpuxsaTa);
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= [eHepanHo y3eB, 3abpatbeHO je fely TpaxuoLe a3uia CMewWTaTh ca ogpacivma —
OCUM Y M3Y3eTHUM OKOJIHOCTUMA Kafa fela Koja MMajy Hajmarbe 16 roguHa un ako
je TO y BbUXOBOM HajborbeM UHTEpeCcy Mory 6UTK CMeluTeHa y LieHTap 3ajefiHo ca
oApacaMMa Koju UM HUCY poj (unaH 24. ctas 2. n3memeHe [lnpekTrBe 0 ycsoBUMa
npuxsaTa);

= [lpomeHe mecTa 6OpaBULITA MaNONETHMKA OFpaHMYaBajy Ce Ha Hajmakby moryhy
Mepy Aa To He 61 n3a3Bano y3HEMUPEHOCT MasioneTHMKa (4naH 30. cTaB 4. 3MetbeHe
KBanundukaumoHe gupeKTrBe 1 YnaH 24. cTaB 2. n3merbeHe IupeKkTuse o ycnoBrma
npuxsaTa);

* [paBo Ha NPUCTYN LWKONOBakby U o6pa3soBatby: CarnacHo unaHy 14. V3MerbeHe
[vpeKkTrBe 0 ycnoBMMa nprxeara, feua Tpaxknoum asuna umajy npaso Ha Npuctyn
O6pa3OBHOM caicTemy nog CJIMYHUM yCNoOBMMa Kao 1 Ap»KaBJ/baHW 3€Masba NprxBaTa,
a To obpa3oBatbe MOXe ce 06e36eanTV y LUeHTpUMa 3a cMewTaj. CarnacHo UCTOM
unaHy, ApaBamMa YnaHvLama Huje A03BOSbEHO Aa YCKpame NPaso Ha CPeodHbOWKOJICKO
006pazoeadrwe ManoaemHuUKy Camo 3amo Wmo je OH NOCMao NyHosema (4na 14. ctas 1).

2.3.2.24 [leua xpTBe TProsiuHe sbydnma

CnunyHO Kao v feLa TpaXknoLm asnna, U fela Koja Cy XpPTBe TProBUHE jbyAuMa CYLUTUH-
CKM cy noBpeheHa TpaymMoM Kojy UM je HaHefa eKcrnioaTauuja u cTora UM je HeonxogHa
pexabunutaumja. Ja 6u TakBa Aeua Morna Aa HacTaBe HopMasiaH XUBOT U PENHTErPULLY
cey pywTBO 3eMsbe fJoMaNvHa, ipXKaBe unaHuue cy fy>kHe fa npeay3my ogpeheHe Ko-
pake npema [lnpekTtreu EY o cnpeyasamy TproeuHe sbyarma. Mepe Koje ce npegysnmajy
paav nNpy»kakba NofpLUKe AeLn Koja Cy >KPTBE TProBYHE JbyiMa U paau pexabunurtayuje
Te fieLie yBEK MOPajy y31MaTu y 0631p CTaBOBe 1 crelrdryHe OKOTHOCTY CBaKor AeTeTa
(unaHoBwm 13. un 14), na Tpeba, n3mehy ocTanor, ja ob6e3befe TakBOj AeLu:

= Du3nykM 1 NcuxocoumjanHu onopasak (unaH 14. ctas 1);
= [puctyn obpa3oBatby (UnaH 14. cTaB 1);

= [lomoh 1 nogpluKy nopoguuama feue Koja Cy »PTBe TProBuHe JbyaMma Kaga ce
HUXOBE NOPOAMLIE HAMA3U Ha TEPUTOPW)U ApKaBe uiaHuue (unaH 14. ctas 3).
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//% 3. TBPAE 0 POAHO 3ACHOBAHOJ MOBPELN TPABA, POAHO
CMELUNOUYHA NPOTOHWN W 3ALLTUTA TPAXKWUIALIA A3UNA A3
PELA LGBTI+

Y npeTxofHOM U3fary OBOr MPUPYYHUKA pa3mMaTpaHo je nuTarbe pofa Kaga je 6uno
roBopa o nojmy ,nocebHe apylwTBeHe rpyne” y cmncny »KeHeBCcKe KOHBeHUuje. Y ToM
KOHTEKCTY CMO 0bjacHMNN KaKo ce, Aa 6u ce naeHTMdMKOBaNa ONacHOCT Off MPOroHa y
cmucny KoHBeHLMje, OCHOB Ha Koju ce NMo3uBa NofHoCunaL npecTaBke orpaHnyaBa Ha
pacy, BepoUCMOBEeCT, iPXKaB/baHCTBO, MONUTUYKO MULLIbEHE U MPUNAgHOCT oapeheHoj
LpywTBeHoj rpynu. byayhu na mehy kBanudurkatopHe ocHoBe Koje yTBphyje MeHeBcKa
KOHBEeHLMja HACY U3PUYNTO YBPLUTEHN ,poA” 1 ,CeKCyanHa opujeHTaumja”, TBpAHe O no-
BpeAama npaBsa Koje Cy Be3aHe 3a Ta nuTara pa3maTtpajy ce, Mo npasuiy, y CKIony wm-
poko aedurHuCcaHe KaTeropuje ogpeheHa couujanHa Tpyna.>”’

Y 10j cmepHuum YHXUP nedurHmiie nspas ,ogpeheHa counjanHa rpyna” Kao Kateropujy
nojeaMHaLLa Koju UMajy 3ajefHUYKe KapaKTepuCTUKe Koje cy ypoheHe, HenpomeHbuge
unu [...] Ha Heku Opyeu HaYuUH CYWMUHCKU 8aXHe 3a udeHmumem, ceecm uau ocmsapu-
sarbe /by0ckux npasa.”®* 3axeaswyjyhn nyxy Te ogpenbe, Kako ra je npotymaumo YHXLIP
N KaKo je OH flasbe pasBujeH y APYrM UHCTPYMEHTUMa ,MeKor npasa”’, nputy»k6e 36or
nospepfa rnpasa Ha OCHOBY CeKCyasiHe opujeHTaunje, naeHTUTeTa Uamn poga pasmaTpajy
Ce y OKBUpY Te KaTeropuje.

360r TakBOr NpUcTyna *KeHeBCKe KOHBEHLMje, y HeKUM KOHTEKCTUMA je 0CTao ,Hemnperno-
3HaT? HEMOBOJbaH MOJNOXaj XeHa U NpunagHuKa LGBTI+ 3ajegHuue. Mlako pofHa 1 cekcy-
aslHa opujeHTaumja He NpeCcTaB/bajy ay TOHOMHM OCHOB 3a TPakere a3nna, npuxsaheHo
je fa oHM Mory 6UTK y OCHOBM HEKMX aKkaTa MpOoroHa.

Tn YnHKOLM Ce CBe BULLE NPKXBATajy KaO OCHOB 3a aKTe MPOroHa OTKAaKo NocToju mMehy-
HapogHomMpaBHa KapakTepu3aluuja akaTa Kao Wmo je CekCyasHo HAacusbe... Ko mewkKux
8U008A 3/710CMAB/BLANA, KOju Npedcmassedjy npozarbare.’** Y ceetny peduHuuunje co-
umjanHe rpyne npema *KeHeBCKOj KOHBEHLMjU, Koja ce, n3mehy ocTanor, ocnarba Ha Ka-
pakTepucTmKe Kao LWTO Cy cylWTuHCKa/ypoheHa npupopaa, nporambake 3aCHOBaHO Ha
niTarbUMa poga/nona cMaTpa ce nojaBoM Koja y MOTAYHOCTM NoTrnaga nof OCHOB Koju
npy»a ogpeheHa coymjanHa rpyna.’®®

201 YHXLP, CmepHuue o mehyHapogHoj 3awTutu 6p. 2: NprnagHocT Noce6HOj CoLMjanHoj rpynu y KOHTEKCTY
ynaHa 1. A Tauka (2) KonseHuuje n3 1951. roguHe w/vnmn MpoTokona y3 wy U3 1967. roguHe y Be3n ca
CTaTycom usbernvua, TeKCT AOCTYyNaH Ha: https://www.unhcr.org/3d58de2da.pdf

202 YHXLP, CmepHuLe o mehyHapofHoj 3awtuti, 6p. 1: PogHO 3aCHOBaHM MPOrOH Yy KOHTEKCTY unaHa 1.A(2)
KoHBeHumje 13 1951. roguHe n/vnu MNpoTtokona y3 wy 13 1967. roanHe y Be3n ca ctaTycom usbernuua,
pocTynaH Ha: http://www.refworld.org/docid/3d36f1c64.htm, cTas 29.

203 /bid., ctaB 5.
204 Ibid., ctaB 9.
205 Ibid., ctaB 30.
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Y Hekum cnyyajeBuma Takohe ce mory nosesatu pog v BepoucnoBecT 1/unv coynjan-
HO-KYNTypHe HopMme. KaJa HeKka BepourCrnoBecT npunucyje ogpeheHe ynore nnv sugo-
BE MOHALLakba HEKOj rPynu, Ha MPUMeEp »KeHama, Ma Ce KaKtbaBa HeucnyhaBakbe Tak-
BVIX HOPMU, TO MOXe NpefCcTaB/baT 00KA3 0d XeHd UMd Henpuxeamsbugo OpyuimeeHo
Muwberbe 6e3 063upd Ha Mo y Wma oHA CMedpHO eepyje.

MpunagHocT ogpeheHoj rpynn y CMUCY Poaa U/Unm CEKCYanHOCTW Y HEKUM CIy4ajeBu-
Ma ce npur3Haje Kao OCHOB 3a cneLupuyHe 061MKe NporoHa v Apyre BUAOBE NOCTY-
narba Koju MOry MpPYXXmUTW OCHOB MOjeAMHLY Ha KOra ce OfHocCe a NogHece 3axTeB 3a
asun Unu HeKku apyrm o6nrk mehyHapopHe 3aluTuTe.

O 3axTeBrMa Koje nogHoce LGBTI+ 6uhe roBopa nocebHoO, KacHMje y TEKCTY, 3aTO LITO ce
Ha KX ofHOCe nocebHM pa3no3u 3a pasmaTtparbe. Y HapefHOM ofiesbKy 6aBuhemo ce
nMTamMMa y Be3u C pPOAOM Yy 3axTeBMMa 3a ogobpaBare a3usa.

3.1 PeneBaHTHOCT POAHO 3dCHOBAHUX NNTAHbA Y KOHTEKCTY a3a

Y cBOjOj pe3onyuuju o ,pOAHO 3aCHOBaHUM 3axTeBuMa 3a asun” u3 2010. roguHe lNap-
nameHTapHa ckynwtrHa CaBeTa EBpone npurpnuna je HaBegeHu nojam nosusajyhu ap-
aBe [ia y3My y 0631p — y KOHTEeKCTY MOCTYMKa 3a gofeny asuna — nocebHe npobieme ¢
Kojuma ce cyoyqasajy: ,11.1. Xpmee mpaosuHe /eyo0uMa, npe cgeaa xeHe U 0esojke”.

Y Tom cmurcny, nako je rope Beh 6uno peun o Toj ncnpenneteHoct namehy asmna u Tp-
roBUHe /byArMa, HEONXOAHO je MOACETUTMN [a je, MaKo TProBrHa XKeHama 1 JeBojKkama y
CBPXY CeKCyallHe eKkcrnioaTaluje He UCLp/byje CBe MHOrobpojHe obnuKe Koje To Kpu-
BMYHO [ieSI0 MOKe Aa MMa, TProBMHA JbyANMa Y CBPXe CeKCyallHe eKkcrnioaTauuje y CBOjoj
NCTOPMjCKOj AUMEH3MNjU MpefcTaB/ba M3PasnTo POAHO cneundruyHO KPUBUYHO Aeno.
3aro ra Pesonyuuja CE onucyje kao 06/1uk npozarearba Ha Kome Moxe 6umMu 3dCHOBAH 3aX-
mes 3a asus (ctas 11.1.1).206

Mehy octanum B1goBMMa POAHO crneundpryHe Npakce 1 akata Koju MOy MMaTy OfnKe

nporamatrba y CMUCSTy OCHOBA 3a MOAHOLLEHE 3aXTeBa 3a a3uwsl UK Koju Mory 6utu go-

BOJbHO TeLLKW Aa onpaBhajy Aoaeny apyrux obnvka mehyHapogHe 3awTunTe, y Pe3ony-

unju cy nobpojaHu:

= [XKIpmee unu nomeryujanHe xpmee cakahiera }eHCKUX 2eHUMAJIHUX Op2dHa, WTo
y TOM cmucny Tpeba udeHmugpukosamu Kao nomeHYujaHu OCHO8 3d NOOHOWEHE
3axmeea 3a asuri;

= KeHe Koje Cy KPTBe NCUXONOLLKOT 1 GU3NUKOT HACK/ba MOUYNHEHOT TOKOM OpY»KaHor
cykoba [...] wmo obyxeama cusnoearwe, ceKCyasHy ekcnaoamayujy, npucusiiHo

206 Andrej Zernovski, MemopaHaym ca objawrberbuma y3 M3BewTaj MapnameHTapHe CKynwTMHE O POAHO
3acHOBaHMM 3axTeBuMa 3a a3un (Explanatory memorandum to the Parliamentary Assembly Report on Gen-
der-related claims for asylum), goctynaH Ha: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?-
fileid=12509&lang=en, HaupT pe3onyuuje, ctas 11.1.1
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cKknanaree 6paka, npucunHu aéopmyc, npucusniy mpyoHohy u npucusHy cmepu-
nusayujy;

= KpTBe cucmemamckoa cusioeara U CeKCyasaHoz Hacu/bd Koje je KopuwheHo Kao
Cpedcmeo 3a Kamnarbe ,,emHuyKoe Yuwiherba”.

WNako ce cBM rope HaBefeHV 0611 HaCUba M NOCTYMNakba GUTHO OANMKYjY POLHUM ene-
MEHTOM, BaXHOCT pofia Y KOHTEKCTY a3usia He M3paxaBa Ce Camo Y TOM CMosballtbem
nojaBHOM 00MMNYjy MOCTYNarba KOME je 13/I0XKeHa rpyna o Kojoj je peu.

BuwecTpyKu 3Hauaj poda y KOHTEKCTY a3uia U MUrpanuja Hajoosbe je objallrbeH y oncex-
HOj aHanNM3u Kojy je n3sectunay AHapej 3epHOBCKM fiao Y MemopaHayMmy ca o6jalrerin-
Ma y3 M3sewTaj MapnameHTapHe CKynwTMHE O POAHO 3aCHOBAHUM 3axTeBMMa 3a a3us;
Taj TEKCT ce NOAPOOHO aHanM3npa y ofie/bKy O PermoHaIHUM MHCTPYMeHTUMa. "

Y HapeaHOM ofie/bKy no3abaBrnhemo ce HEKMM off MaBHUX MHCTPYMeHaTa Koju ypehyjy
nuTake poaa 1 asuna u MehyHapogHe 3awTuTe.

3.2 MehyHapoaHa chepa — KibyUHN MHCTPYMEHTM 1 pedepeHTHa CYACKa
npakca

Y XKeHeBCKOj KOHBEHLMjU POJ Ce HEe MPU3Haje N3PUUYNTO Kao jefaH of KBannduKaTopHUX
OCHOBaA Koju nojeanHuy omoryhyjy nogeny 3awTnte. Pog, cekcyanHocCT U NONHU NAEHTU-
TeT ce, MeDyTUM, LWIMPOKO CBPCTaBajy y Kateropujy ,oapeheHa coymjanHa rpyna” 36or
TOra LITO Cy MO CBOjoj Npupoamn ypoheHe 1 CyLITUHCKE KapaKTepucTrKe nojearHua.

3.3 PeruoHanHu HuBo

3.3.1  WHctpymenTn Caeta EBpone (ocum EKJbIT)

MaKo ce y rmaBHMM MHCTPYMEHTMMA Kojuma ce ypehyje npaBHO nuTarbe 3awTute nsber-
nuua He paspabhyje AeTa/bHO Nojam poAa M HEros yTuLaj Ha NOCTynak aofene asuna,
y OCTa/IMM UHCTPYMEHTNMa Koju ce 6aBe CPOAHMM MUTamKMa TO MUTame ce U3PUYNTO
pa3maTpa.

To nocebHo Baxu 3a KoHBeHUnjy CaBeTta EBpone o cnpeuyaBaty n 60p6m npoTus
Hacus/ba Hap »KeHaMa 1 Hacuba y nopoauum (Mctambyncka KoHBeHUMja),** Koja, y
CBOM unaHy 60. ypehyje nutarbe poHO 3aCHOBAHMX 3axTeBa 3a a3u:

207 Andrej Zernovski, MemopaHaym ca objawutbersrima y3 M3BewTaj MapnameHTapHe CKynTWHE O POAHO
3aCHOBaHMM 3axTeBMMa 3a a3,

208 CE, KoHBeHuwja CaBeTa EBpone o cnipeyaBamy 1 60p6y NPOTUB HaCU/ba Haf »KeHaMa U Hacu/ba Yy MOPOANLN,
11.maj 2011, gocTynHa Ha: http://www.refworld.org/docid/4ddb74f72.html

7
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YnaH 60:

1) Cmpane ce obase3yjy 0a npedy3my HeonxoOHe 3aKoHoOdsHe usiu Opyze Mepe U 0b6e3be-
0e 0a poOHO 3dCHOBAHO HACU/bE HAO XXeHamMa Moxe 6umu npeno3HAmMo Kao o6auk
npoaarara y okeupy 3Haverba Ynava 1. A(2) KoHeeHyuje o cmamycy u3beznuya u3
1951. 200uHe, a kKao eud 036uUsbHO2 y2pOXKABAHA, KOje 3aXmesa KoMNieMeHMapHyY,
00HOCHO CyncuoujapHy 3awimumy.

2) CmpaHe obe3bebyjy 0a ce uzspuiu poOHO 0cembuB8o mymayere No C8aKOM OCHO8Y
KoHgeHyuje u 0a y ciyyajesuma 20e ce ymepou 0d Nocmoju cmpax 00 Npo2arearbd NoO
JjeOHOM usu suWe MUX OCHOBA NOOHOCUOUUMA 3axmesa 0006pu u3be21uydKku cmamycy
CKAaoy C NpUMeH/bUBUM pesle8aHMHUM UHCMPYMeHMUMA.

3) CmpaHe ce obasesyjy 0a npedy3my HeONXoOHe 3aKoHOOasHe usu Opyze mepe U ymepoe
poOHO ocemsbuge npouedype npujema u ycsyea nodpuike 3a UYA Koja mpaxe asus,
Kao u poOHO ocemsbusa ynymcmaa u npouyedype 3a dsus, Koje obyxeamajy ymephu-
sarbe uzbeznuykoe cmamyca u 3axmes 3a MehyHapoOHOM 3alumumom.

3.3.1.1 [utara poaa y mehyHapoaHUM 3aXTeBIMA 3a a3un

MCTaM6y11CKa KOHBeHLl,I/Ija 6aBwu ce Tpuma O,ElBOjeHI/IM nnTakbnMa:

* [loTpeba fa ce pogHo cneundrUHO NOHaLWaHe 1 POAHO cneundryHa Aena TpeTmpajy
Kao ayTOHOMHY 06711 Nporatbakba MY TeWKNX noBpeaa y cMuciy ogobpasatba
mehyHapopaHe 3awwTuTe;

= [loTpeba ga ce ob6e3bean aa ce MKeHeBCKa KOHBEHLMja TYMaun Ha POJHO OCeT/bUB
HauuH;

=  Konuko je BaxHO 06e36ea1Tn Aa noTpebe 3a 3alITUTOM Koje Cy NoBe3aHe C poja-
HO 3aCHOBaHMM 3axTeBMMa 3a asun Jobujy cBoj uspas y nocseheHnm npouec-
HUM jemcTBMMA.

Mpuctyn Uctambyncke KOHBeHLUMje TOM NUTaky NpeacTaB/ba OAFOBOP Ha OHO LUTO ce
onucyje Kao ,POAHO cenuNo” asuIaHTCKOr NpaBa Kaga Tpeba 06jacHUTU pasiuky us-
Meby XeHa u MywKapaya y noziedy moada 3awimo U Kako 00Xus/bdsadjy npozdrbarpe.?*

Y TOM cMrCiy, Kao WTO ce BUAM M3 pefieBaHTHOT U3BellTaja ca objawmeruma, Nctam-
6yncKka KOHBeHLMja NoKyLaBa Aia npeBa3uhe KnacuyHu NpUCTyn y Kome ce NuTarba poaa
NMPBEHCTBEHO pa3maTpajy Kpo3 BM3ypy coumjanHe rpyne, Yume ce npeHebpezasajy opyau
OCHo8U. Kao NHCTpYMEHT Koju je opujeHTMCaH Ka byayhHocTn, MicTambyncka KoHBeHUMja
no3vBa Ap>kaBe [a Npur3Hajy WNpoKy u ceenpoxumajyhy ynory Kojy pos murpaHta
MMa y HeroBom MUCKycTBY, 6e3 063rpa Ha TO Aa /v LWTeTa Uy Nporamwarbe Koje ce y fa-
TOM CJ/lyyajy pa3maTtpa y LenavHn Uam npruMapHo 3aBncK of TOr YnHuoua, npusHajyhu u
pasymesajyhu 0a pod Moxe ymuuamu HA pasfioze Koju jiexe y 0CHO8U makse 8pcme npo-
20k A d USTU NpempnibeHe wmeme.

209 CaseT EBpone, M3BewwTaj ca objawrbernma y3 KoHeHuujy CaBeTta EBpone o cnpeuaBarby 1 60p6u npotus
Hacusba Haf »KeHama 1 Hacusba y MopoAuLM, AOCTYNaH Ha: https://rm.coe.int/16800d383a
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I'Ipema TOME, MTatba poha MOory ce TYMadnT Kao NPpUMapHW YnHuiay 'y CcBpxy MebyHa-
PoAHe 3alTunTe:

=  Pa3maTpare ynore poga y Us6ernnykum 3axTeBUMa Yy KojuiMa MNuTatbe poga u
CeKCYanHOCTMN NPefCTaB/ba MPUMAPHN OCHOB 3a CTPaXx Of Nporakatba;

= Y cutyaumjama Koje he BepoBaTHO MoTMajaTy Mof KaTeropujy cyncupujapHe
3alUTUTe Kaja, YaK M aKo He MOCTOjV OMAaCHOCT Of NPOrakbakba, Pof UMK CeKCyanHoCT
MUrPaHTa MOXe 1U3a3BaTy PU3KK Of Tora fa My 6yae HaHeTa 030M/bHa WTeTa HaKoH
wro 6yae BpaheH.

Yak 1 Kala To NUTake Huije TONIMKO 3HAUYajHO [a CaMo Mo cebu MOXe NOCNY>KNTK Kao OC-
HOB 3a MehyHapoaHy 3aLTHTY, era y CBakoM Ciyuajy Tpeba pasmoTpuTh Kao 4oAaTHM
YMHWMAAL Kaga ce UCNuTYyje parbMBOCT TOr nUa. Y TOM CMUCAY, N Kaja Ce HeKM MUTPaHT
MOXe KBanudukosaTu 3a cTaTyc nsbernvue nnm 3a CyncuanjapHy 3aWwTuty us pasnora
KOju ce He OJHOCE Ha HErOB PO UMM CEKCYaNTHOCT, Ta NUTakba He 61 HMKaKo cmena fa ce
3amnocTaBe Kafja ce pa3maTpajy TeMe Kao LUTO Cy NpoLecHa jemcTBa Koja Tpeba obe3be-
OUTW Y KOHKPETHOM CJly4ajy, noTpeba 3a ocuryparmem npucTyna cneundruyHmnm ycnyra-
Ma nnn CMeLLITajHI/I dpaHXMaHWu.

Y cknagy ca wrpom peneBaHTHOWNRY NTamba Be3aHUX 3a pof y KOHTeKCcTy mehyHapog-
HUX murpaumja, y Objalurberbuma y3 ictambyncky KOHBEHUM]y HarnallaBa ce fa xeHe
Mu2paHmu Koje He nocedyjy ucnpase u xeHe mpaxuouyu asusna gpopmupajy 0ee nomxame-
20puje xeHa Koje cy noce6HO parbuee HA pOOHO 3ACHOBAHO HAcUJbe [Uu] cyoueHe cy ca
cnu4HUM mewkohama u cmpykmypHum npenpekama y Hacmojarey 0a npesasuby Ha-
cuve. TOM KOHCTaTaLMjoOM NPU3HATO je fia Cy XeHe n3bernuiie 1 xeHe Koje HUCY nsbernu-
Lie, 6e3 063mpa Ha pasnore cBor 6eKkcTBa, y Behoj Mepy N3noxeHe ONacHOCTM Of HacKIba
Yy CBOM MUTPaHTCKOM UCKYCTBY.?'* TakBM 06MLM HaCU/ba MOTY Ce NOojaBUTU Y 3eMJbl MO-
pekna nnu y KacHujum pasama MUrpaLmjckor nyToBama.

YnaH 59. ctambyncke KoHBeHUMje NpusHaje MOryhHOCT fa ce XeHama MUTrpaHTUMa
0olesiu He3asucHa 00380s1d 6opaska,”’ ofiBojeHO of NpaBa Ha MehyHapoaHyY 3awWwTuTy, ¥
c/yydajy pasgooa 6pakd, 0OHOCHO packuda 8e3e 1 YKOJSIMKO NOoCToje nocebHO meulke OKoJI-
Hocmu (4naH 59. ctaB 1).

Kapa je peu o ogHocy usmehy popa v cyncugmjapHe 3awrtute, y KomeHTaprma u
Objawrbersuma y3 KoHBeHUMjy Npr3Haje ce a je, Kako 6U poAHO 3aCHOBAHO Hacusbe C
KOjUM 61 ce XpTBa Cyouunsa no noBpaTKy [OCErNo HMBO TEXMHe Koju je noTpebaH Aa
61 Ce MOr10 rOBOPUTUN O OMACHOCTM Off ,036MIbHOT YrpoXKaBaka” npema [aToj Oapea-
61, Tpebano fa npedcmasba He4o8e4YHoO U noHUXasdjyhe nocmynaree unu 0a 036uUsbHO
yepo3u Xugom J1uya o KOMe je peu.

KoHauHo, ay Be3u c NojMoM cyncuavjapHe 3awtute, 3abpaHa npoTtepriBatba (refoulement),
Mo KOjoj HUKO He cMe 61TK BpaheH Ha MecTo Ha KoMe 61 ce Morao CyoumTy ca OnacHo-
why no »KMBOT uUnu cnobofy, peneBaHTHa je 1y Be3M C POAHO CneunuduyHUM nuTamm-

210 CaseT EBpone, M3BewwTaj ca objawrbernma y3 KoHeeHuujy CaBeTa EBpone o cnpeyaBarby 1 60pbu npotvs
Hacuba Haf »KeHama 1 Hacu/ba y nopoamum, ctas 299.

211 Ibid.
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Mma. He ynasehu petasbHO y cajpaj Tor Hauena, Mictambyncka KoHBeHLUMja y unaHy 61.
noTephyje Aa TO Haueno NodjedHAKo [8axu] 3a Xpmee HAcu/ba HA0 XXeHamad, Kao 1 fia cy
CTpaHe NoTnucHULe y obaBe3n Aa npedy3my cee HeONXOOHE 3aKOHOO0AasHe U Opyze mepe
0a obe36ede 0a [xpmee] He 6yOy HU NOO Kojum ycr08umMa 8paheHe HU Y jeOHy 3eMJby Y KOjoj
6u UM xxusomu busIU y2poXxKeHU, 0OHOCHO 20e bu Moziu 0a 6y0y no08peHymuU Myydervy Uu
HexyMaHoM U/lu NOHUXasajyhem nocmynarby unu Kaxxragary [...] HeaasucHo 00 cmamyca
uu bopasuwima xeHa o Kojuma je ped. Kao WTo ce eKCnIMUMUTHO HaBOAM Y U3BOAY ca
objawrbernma,?’? y npakcy To nojayasa Tesy [a »KeHe, Yak U ako He NCMyHaBajy KpuTe-
pujyme 3a cTaTyc usbernvue unu CyncravjapHy 3alwTuTy He Mory 6MTm nuiieHe cBor
npaBa fa He 6yay BpaheHe y 3eM/by Y KOjoj MOCTOju ONacHOCT Aa 6yAy nsnoxeHe
HeYyoBeYHOM unu NnoHmKaBajyhem noctynamwy nnum KaxkiaBamy.

3.3.1.2 PogHo 3aCHOBaHO HacK/be 1 NPOroH

Y MemopaHaymy ca objawmewuma y3 Mseewrtaj MapnameHTapHe cKynuwTuHe
O pPoAHO 3aCHOBaHMM 3axTeBMMa 3a asui,’” Koju je Beh MOMeHyT y OBOM TeKcTy,
objalwrbeHo je fa NuTama pofa Mory y NCT Max NpeAcTaB/baT KapaKTepUCTUKY cne-
umnduyHor o6nmka nocrynaka UM KaXkiaBatkba KoMe ce NofBprasa nojeauHaly oa-
roBOPY Ha HeroBo MoHallakbe Koje He Mopa HY»KHO 6UTK Be3aHO 3a poga, Uiy Mory 6utm
passnior Koju IeXu y KopeHy akaTa nporatbatkba Win Haclba (LLTO He Mopa HY>KHO 3a-
BUCUTU O POAHO cneunduyHor efiemeHTa). Tl yCiIoBY MOTY NOCTOjaT y KOMOMHOBAHOM
WA Y N30/10BaHOM BUAY. Y TOM cMucily y MemopaHayMy ce MaeHTUOUKYjy Tpu xunoTese
(cTaB 16):

1. Tpaxxunay asuna moxxe 6umu u3sio)xeH poOHO 3dCHOBAHOM NPO2OHY U3 pad3siozd
Koju HemMajy ee3e ¢ poOOM (Ha npuMep XXeHa MoXe bumu cusI08aHaA 3amo Wmo npu-
naoa HeKoj NOIUMUYKOj CmMpaHyu);

2. KeHa moxe 6umu npo2oreHa Ha HaA4YUH Koju Huje poOHO cneyuduyaH, anu 3602
ceo2 poda (Ha npumep, Moxe bumu budesaHa 3amo wmo 006uja 0a HOCU 8€0);

3. Wnny gpyrum cnyvajeBuma mMoxke 6umu npo2orbeHa Ha pooHO cneyuguyaH Ha-
YyuH u 3602 c8o2 poda (cakaherve XeHCKUX 2eHUMAsuja unu ybucmeo npesvybHUUE U3
pasnoea yacmu).

lopra knacudukalmja 3acHOBaHa je Ha CYWTUHCKOj pasnuum nsmehy ,Mporarama y
Be3u c pogoM” 1 ,pofHo cneunduryHor Hacuba”. Y MemopaHayMy TO ce onucyje Ha crne-
Jehn HauuH:

= [Ipo2oH y ee3u ¢ podom [...] 0OHOCU ce HA Y3pOYHO-nOC/IeOu4Hy ee3y u3smeby
npoeareared U pasfioeda npozarbarbd. Y TOM Chyuyajy, Mporarbarbe Kome je XpTBa
M3MI0XKEeHa MMa Y3POK Y POAY XPTBE 1 CAMUM TM HUje OrPaHNYeHO Ha NPo2arbarbe
Nno 0cHo8y 6UOIOWKO2 NOJIA HETO Ce LIMpe Be3dyje 3a APpYLUTBEHa, NONUTUYKA 1 BepcKa

212 CaBeT EBpone, M3BeluTaj ca objaiwrberrima y3 KoHseHuwjy CaBeTa EBpone o cnpeuaBary 1 60pbu npoTtms
Hacusba Haf »KeHama 1 Hacuba y nopoauum, ctas 322.

213 Andrej Zernovski, MemopaHaym ca objawtberbuma y3 M3BewTaj MapnameHTapHe CKynwTMHe O POAHO
33aCHOBAHMM 3axTeBMMa 3a a3,
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oyekMBarba Koja ce Be3yjy 3a ogpeheHn pogHu ngeHtutet.? To, nusmehy octanor,
MoXe fJa obyxeatu: ,Opbuvjatbe yHanpen [OroBOpeHMX OpakoBa, OfpKaBakbe
CeKcyanHux opHoca BaH 6paka, Heobe3behurBarbe 3apoBosbaBajyher mypasa nnu
obnauene ogpeheHe ogehe — cBe TO MOXKe MMATK 3a NOCeAULY Nporamarbe.”

= HacynpoT Tome, pogHoO cneynduyHo Hacume y MemopaHaymy ce onucyje Kao
Hacu/be unjy OCHOBHY OAJNIMKY MpeAcTaB/ba HeroB 06/MK 1 CBOAM Ce Ha TO Aa
nojefuHal, Oyfe Hecpa3smMepHO TeWKo MoroheH u yrpoxeH 36or ceor popa. Mehy
nprvmMepriMa Koju ce HaBoge y MemopaHAymy nocebHO ce yKkasyje Ha cucremart-
CKO CuioBakbe 1N CeKCyaslHO Hacube, Koje ce KOPUCTU Kao MHCTPYMEHT eTHUYKOT
umwhera TOKOM paTa, cakahere XXeHCKUX FeHUTaNHMX OpraHa U TProBUHY JbyanMma.

3.3.1.3 TlpouecHa n cyncTaHumjaHa jemcTBa Koja ce Npu3Hajy oA poAHO 3aCHOBAHNX
3aXTeBa 3a a3W 1y CJyyajeBUMa Ha Koje BUTHO YTUUY N1Takba y Be3in C POAHOM
npunagHowwhy

= YcnoBm npuxBaTa: nocmynyu npuxeamad Koju y3umajy y 063up pasnuke uamehy xeHa
U MywiKapaya y cMucy HUxo8oe UCKycmea u cneyuguyHux nompeba 3a 3awumumom
Kako bu ce ocu2ypaso ruxoso Npaso Ha 6e3bedHocm kada ce pasmampajy cmaHoapou
nocmynared y CMUcC/ly npuxgeama mpaxunaya asuna. [lpumepu poOHO ocemsbusux
nocmynaka npuxeama mogy, usmehy ocmanoe, obyxsamumu: udeHmupukayujy
Xpmaea Hacu/ea HAo XxeHama y HajpaHujoj moeyhoj ¢pasu nocmynka; ooeojeH
cMewmaj 3a Heo)<ertbeHe MywKadpye u Heyoame eHe; 0080jeHe caHumap-
He npocmopuje unu, y HajMmary pyKy, pasiu4dumo epeme npemva ymepheHom
U KOHMPOIUCAHOM pdcnopedy Kako 6u ce ma4yHo 3Haso0 kaoa he me npocmopuje
Kopucmumu MywKapyu, a kada »eHe; Npocmopuje Koje ce Mo2y U3Hympa 3akwyyamu;
00z08dpajyhe ocgemiverbe y UesioM NpUXeamHoM yeHmpy; yysdpe kao obesbebherve,
YKpy4yjyhu u xeHe yysdpe, Koju cy o6y4eHU y no2iedy pooHoO cneyuguyHux nompeba
CMAHOBHUKA NpuxeamHoz uyeHmpd; o6YKy 3anoc/ieHux Koju pade HA peuyenyuju;
KOOeKC NOHAWdrba Koju 8aXU U 3a NpUBAMHUKe Koju Cy npyXaoyu ycsyed; popmasnHe
apaHXmaHe 3d UHMepeeHUcCdrbe U 3awmumy y cy4djesuma poOHO 3ACHOBAHO?2
Hacu/ba; Kao u 0asdrbe UHGOPMayuja xeHama u 0esojkama O POOHO 3dCHOBAHOM
Hacusey u cyx6ama nomohu Koje cy um ¢ mum y e3u 0ocmynHe;*'

* Mpuctyn meHTanHoj n ¢pu3nyKoj pexabunutauuju n nogpuwun: [lpxase Tpeba
[la CTaBe Ha pacrionaratbe c1yx6e NoopLiKe mpaxuoyuma a3usia Kako 6u um npyxuse
nomoh Ha poOHO ocemseug Ha4yuH [ykmwy4yjyhu] npedysumaree makeux mepa Kao
wmo je obesbehusarbe 000amHe NCUXOOWKO-COYUjasiHe nomnope U NCUXO/IOWKO2
casemosarba padu npesasusiaxerbad Kpuse, Kao U 30pascmeeHe Heze IUYUMA Koja cy
npexueesia mpayme 3amo wmo Cy, Ha NpUMep, MHO2€ XeHe Koje Cy mpaxxuoyu asusa

214 Andrej Zernovski, MemopaHaym ca objawurbersrima y3 M3BewTaj MapnameHTapHe CKynTWHE O POAHO
3aCHOBaHMM 3axTeBMMa 3a a3ws, ctas 15.

215 CaseT EBpone, M3BewwTaj ca objawrbernma y3 KoHeeHuujy CaBeTa EBpone o cnpeuaBarby 1 60p6u npotus
Hacusba Hafl XXeHama 1 Hacusba y nopoanLm, ctas 314.
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busie U310XeHe CeKCyasHoOM U Opy2uM 8UO0BUMA 3/10CMAB/bArA NA Cy CMo2d NOCe6HO
parouge;*'®

= [pouecHa jemcTBa: ...0a 6uU Ce 8a/baHO UCNUMA/IU 3aXMe8U 3d A3UJ1 XeHa u 0egojaka
Koje cy Xpmee poOHO 3dCHOBAHO2 HACUsbA, [OpXXase Mopajy] pazeumu poOHO 3AdCHO-
s8aHe nocmynke 3a 0odeny a3zuna [koju he o6yxeamumu] usmehy ocmarioz: 0asarse
uHgopmayuja xeHama o nocmynyuma 3a 0odeny asuna; npyxare mo2yhnocmu
)KeHama Koje cy y 3a8ucHom nosnoxajy (usopxxasaHa nuya) 0a paszoeop 3a
asun eode 3acebHo u 6e3 npucycmesa 4saHosa nopoouye; omoeyhasarbe xeHama 0a
He3dsUCHO UCKaxy nompeby 3a 3awumumom u 0a Hagedy poOHO cneyuguyHe ocHose
koje he omo2yhumu 3acebaH 3axmeg 3a mMmehyHAapoOHy 3awumumy; pa3paoy poOHUX
CMepHUYA 3d 0071y4UBArA O 3aXmMesuMd 3a d3uJ1 U 06yKy 3a 8ohere poOHO 0cemsbUBUX
paszosopa, y3 homoh npesoduoya, kada je mo Heonxo0Ho; mo2yhHocm 0a suye Koje
nodHocu 3axmes 3a asun usabepe nosn cayxbeHuka Koju he gooumu paszoeop u
npesoduoya Koju he nomazamu y paszosopy, mamo 20e je onpasdaHo 0a ce omozyhu
makag u3bop; nowmosdrbe majHocmu UHGOPMAyuja Koje ce U3HECY y paszeo8opy C
nooHocuouem 3axmesa 3a asus.?"’

3.3.1.4 3axtesw 3a a3un LGBTI+

Nako ce pa3maTparba Koja ce OfHOCE Ha POAHU WAEHTUTET, Kako je TO MPeTXOfHO
objawwrbeHo, Mory NnpuMmeHnTy 6e3 063upa Ha TO fa I Ce NnLie O KOMe je pey NCTOBpe-
MeHO naeHTUdrKyje ca ogpeheHoM cekcyanHOM opujeHTaLjoM, 3aXTeBY Koje MoaHoce
LGBTI+ ocobe HUCY 3aCHOBaHM Camo Ha pogy nojeanHua (NpeTnocTaB/beHOM N CTBap-
Hom) Beh 1 Ha ceKcyanHoj opujeHTaLmjy TOr nLa W, LWMPE refaHo, POAHOM MAEHTUTETY.
To pBoje cy nyboko noBe3aHu, anu oBAe Bpean ykasaTu Ha oapeheHy andepeHymjauujy,
Tj. Ha noceeheHe cTaHAApPAE KOju Ce MPrMetbyjy Ha NOTOHY KaTeropujy.

Y Tom cMurciy, Basbano 6u ykasaTu Ha cmepHuue YHXLIP 6p. 9. (3axTeBu 3a Npri3HaBarbe
M36ernnykor ctatyca Ha OCHOBY CeKCyasiHe opujeHTauuje W/Wnn pogHoOr MAeHTUTETa

[..]).2®

LGBTI nuua mory 6utn nsnoxkeHa — n3amehy octanor — pogHoO 3acHOBaHMM o6MUMMa
Hacuba,?’® Kao M MHOroOpPOjHMM ApYyrUm obnmumma GU3NUYKOr 1 MCUXOMOLWKOr 3J10-
CTaB/batba U couujanHe n3onauuwje unu HeopobpaBarba Kao /uya Koja cy Ha memu
ybucmasa, cekcyasiHoz U poOHO 3ACHOBAHO2 HACUSbA, (PU3UYKUX HANAOA, MyyYerbd, NPOU3-

216 CaseT EBpone, M3BewwTaj ca objawrbernnma y3 KoHeeHuujy CaBeTa EBpone o cnpeyaBarby 1 60pbu npotus
Hacusba Haf »keHama 1 Hacuba y nopogmum, ctas 315.

217 CaseT EBpone, M3BewwTaj ca objawrbernma y3 KoHeeHuujy CaBeTa EBpone o cnpeuaBarby 1 60p6y npotus
Hacusba Haf »KeHama 1 Hacuba y nopoguum, ctas 317.

218 YHXLP, CmepHuue o mehyHapofHoj 3awwtnTu 6p. 9: 3axTeBy 3a Npu3HaBame cTaTyca n3bernmua Ha OCHOBY
CeKcyanHe opujeHTaumje U/unn poaHOT NAeHTUTETa y KOHTeKCTy YnaHa 1A(2) KonseHumje 13 1951. roguxe
o cTatycy usbernuua u/unwv Npotokona y3 by 13 1967. roaunHe, TEKCT JOCTyNaH Ha: https://www.unhcr.org/
publications/legal/50ae466f9/guidelines-international-protection-9-claims-refugee-status-based-sexual.
html

219 YHXUP, CmepHuLe o mehyHapofHoj 3awTnuT 6p. 9: 3axTeBu 3a Npu3HaBame cTaTyca nsbernvua Ha OCHOBY

ceKcyasiHe opujeHTaLmje n/unv PoAHOT NAEHTUTETa Y KOHTEKCTY ynaHa 1A(2) KonseHuwje n3 1951. rognHe o
cTatycy usbernuua u/vnu MNpotokona y3 wy 13 1967. roguHe.



3alTnTa NoCebHYIX rpyna 231

80/bHO2 /IUWABAKA C/10600e, ONMYX6U 3a HEMOPAIHO USIU 0esUjaHMHO NOHAWAree, YC-
Kpahusarba npasa Ha c10600y OKYyN/barba, U3Paxxasared U UH(OpMUCArbd, KOO U OUCKPU-
MUHayujy y no2nedy 3anow/basarba, 30pascmaeHe 3awmume u 06pazosadrsa [...J.»%°

CaBeT EBpone y cBom npucTyny y3rma y 0631p 1 npuxsaTta rope HaBefeHe pasnore Koju
Cy Of, BaXXHOCTU 3a TpaxuoLle a3una npunagHuke LGBTI+ ytephyjyhun pa cy 4. [nJojeouH-
Yu Koju cy xomoceKkcyanyu, ne3bejke, bucekcyanyu unu mpaHcpooHe ocobe cyoyeru [...] ma-
Kobe ca o0peheHuM 06/1UYUMA NPO2arbArbA Y 8e3U C POOHUM UOeHmumemom u obauyumMa
POOHO 3aCHOBAHO2 HACU/LA U YeCMO MOopajy 0a CKpu8djy C80jy CeKCyasiHy opujeHmauujy unu
pu3uKyjy 0a 6y0y npozarbaHu U, y Kpajreem ciyyajy, 0a 6yoy npemydeHu, 4ak u ybujeHu.*”'

Kapa je peu o TpaxmoLmma as3unna Kojvi NogHOCe 3axTeB 3a MehyHapoAHY 3alUTUTY Ha OCHO-
BY CBOje CeKcyalHe opujeHTaLumje Uiy poaHOr NAeHTUTEeTa, Ty NOCTOoje HeKkn NocebHO 3Ha-
yajHy unmHroun. Cnepe Heka of NUTama Koja je YHXLIP ngeHTudrkosao y ceome ynyTcTBy:

= [lanu je y bMXOBOj 3eM/bU MOpPEKAa WM Npe6uBanmiLTa UHKPUMMNHNCAHO XO-
MOCEeKCYaJIHO MoHallakbe — 1ako TO HUje HeCMopHa NHAMKauuja aa he nuue o kome
je peu 6UTK N3NOXKEHO NpOorarakby Y 3eM/by, TeXKHa 3anpeheHe KasHe noBe3aHa
C TaKBOM 3aKOHO[ABHOM OAJIMKOM UNK cnpoBohereM y Npakcy TOr 3aKOoHa MOXe
MOCNY>KMTW Kao CHaxkaH Joka3 Aaa nn he 6e36edHOCT Nnvua O KoMe je pey 6utu
M3N10’KeHa OMacHOCTY Y TOj 3eMrbu.?*2 KOHKPETHO: [aJKO Cy 1uyd U3/10)KeHa onacHocmu
00 20+€HAa UJTU MAKB02 KAXKHaedked KAo WMo je CMpMHA KA3HA, KA3HA 3ameopa
usIu mewKa meJsiecHd KasHa, ykmey4dyjyhu 6udyeearse, noce6Ho je oyuaneddH Ka-
pakmep npo2oHa. Ako H1CY 3anpeheHe Tako TellKe KasHe, [4]dK U aKo ce HepeOOBHO,
pemko unu HUKaod He cnpogode, KPUBUYHU 3aKOHU KOju 3a6parbyjy ucmonosiHe 00Hoce
Mozy dosecmu 00 HenodHowbuge namre 3a LGB nuue, makee namrse Koja docexe
HUBO Npo2arbarLa.??

* [MocTojambe ApPYrux NCTOBpeMeHMX ,MMHUIALa Koju ce nmoknanajy u ykpLutajy”,
ynMe ce nojeguHay mM3naxe jow BehMM pur3nuMMa, Kao WTO Cy NnoJs, y3pacm,
0pXXas/bAHCMBO, eMHUYKA npunadHoCcm/padcd, CoyujanHu uau eKoHOMCKU cmamyc u
3apaxxeHocm supycom HIV.

=, AunckpumunHaymja” moxe cama no cebu npeacTaB/baTil Mporarake y cCMUCy
3axTeBa 3a a3ua Koju noaHoce nvua w3 pepoBa LGBTI+ nonynaumje - kada
OUCKpUMUHAMOpPHe Mepe NojedUHAYHO UU KyMyJdmueHO U3d3usdjy nocieduye Koje
CYWMUHCKU y2poxasajy uye o Kome je pey.***

220 Ibid., cTaB 2.

221 Caset EBpone, MapnameHTapHa CKynwTrHa, 3aXTeBM 3a a3un y Be3un ca POAHOM npunagHoLwhy, AOKYMeHT
12350 (Gender-related claims for asylum, Doc. 12350, Draft resolution), goctynHo Ha: http://www.refworld.
org/docid/4c6b8eb04.html

222 Andrej Zernovski, MemopaHaym ca objawrberbuma y3 M3BewTaj MapnameHTapHe CKynwTMHeE O POAHO
3acHOBaHWM 3axTeBMMa 3a a3un, ctas 15, ctas 4.

223 YHXUP, CmepHuLe o mehyHaponHoj 3awTnuTn 6p. 9: 3axTeBu 3a Npr3HaBame cTaTyca nsbernmua Ha OCHOBY
ceKcyariHe opuijeHTaLmje n/unu POAHOT NAEHTUTETa Y KOHTEKCTY YnaHa 1A(2) KonseHuwmje n3 1951. rognHe o
cTatycy usbernuua v/vnm MpoTtokona y3 wy 13 1967. roavHe , ctas 27.

224 Ibid., ctaB 17. - Buan, Takohe, onwTy oferbak o AUCKPUMIMHALMjK 1 nojeanHumma n3 LGBTQIA nonynauuje y
OBOM MOrNaBsby.
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»TIPOroH y npownoctn” Huje npedycsos 3a uzbezudku cmamyc u, y cywmuHu,
O0CHOBAHOCM CMpaAxa 00 Npozarbarba mpeba 0a byoe ymemesrbeHa Ha NPOYeHU namroe
Kojy 6u noOHocunay 3axmesa Mo2ao 0a 00Xu8su ako bu 6uo epaheH y 3emsvy nopeksna.>>

Hanopu koju ce npegysumajy y uyummny npeob6pahewa Mory npepacraBmatu
myuembe: Hanopu Koju ce npedy3umajy paou npomeHe CeKCyasiHe opujeHmauyuje unu
pOOHO2 udeHmMuUMema Hekoez IUYd CUsIOM usiu nomohy npuHyde Mo2y npedcmasbamu
Myuetbe UsU HeY0BeYHO Us1U NOHUXasdjyhe nocmynarbe U Moz2y ykazamu Ha nocmojarbe
Opyaux mewKux nospedd /ey0CKUX npasa, ykrvy4dyjyhu nogpedy npasa Ha cs0600y u
6e3b6edHocm nuya. [JpacmuyHu npumepu Koju 0ocexy HUBO npoearbarea obyxeamajy
NpUHyoOHYy uHCMumMyyuoHanusayujy, npuHyoHy onepayujy npomeHe nona, npu-
HYOHY mepanujy enekmpouiokogsuma u npuHyOHo y6pu3szasarbe siekoea unu
XOpMOHCKY mepanujy.>*

MpukpuBamwe: HaBogHa cnocobHOCT NojearHLa Aa usbezHe Npo2arbarbe MAxKo Wmo
he ce ckpugsamu unu mako wmo he 6umu ,0uckpemaH” y noznedy cgoje cexkcyasiHe
opujeHmayuje uau pooHoz udeHmumema, Uau Wmo je mako paouo y npowsiocmu
Huje eanudaH pasJsioz Ha OCHOBY KO2d ce HeKoMe MoXKe yckpamumu u3zbeanu4yku
cmamyec. [H]e nocmasrpa ce numarbe 0a iU NOOHOCU/IAY, 3aXmMesa Moxe mako Wmo
he bumu OuckpemaH 0a xusu y moj 3emseu He npusnadehu HezamusHe nocieduye,
[...] 4ak u ako moxe mo 0a ypaou usu ako je paHuje ycneeao 0a MAak8UM CKpu8arbem
uzbezHe 0a My ce HaHece wmema uau nospedd, He208e OKOJHOCMU cCe MOKOM
8peMeHa Mo2y npoMeHUMU U MAjHoOCm He Mopa npedcmassamu onyujy Kojy he mohu
CcnposooumMu mMokom yesnoe xueomad [...] To wumo je Heko hpumopaH 0a cKkpusa csojy
ceKcyasiHy opujeHmayujy u/unu pooHu udeHmumem makohe Moxe u3azeamu 3HaMHy
ncuxosowky u opyze sudose wmeme.*?’

AntepHaTuBa MHTepHOr 6eKkcTBa: 0a /iu je mozyhe 0a nuye (mpaxkunay asuna)
6yOe npemewimeHo y o0peheHo nodpydje y 3eMsbu y KOMe pU3uk 00 Npo2arbarbd 00 Ko2d
OH UHa4e cmpaxyje He 6u 6UO MOIUKO OCHOBAH U y KOMe 6u, C 063UpOM Ha cneyuguyHe
OKOJIHOCMU camoe C/ly4aja, 3a mo Jiuye Mo2/10 pa3yMHo 0d ce o4eKyje 0a ce cmabususyje
U 0d XUBU HOPMAJTHUM XUBOMOM — MOCTOjakby anTepHaTBe UHTEPHOT 6eKcTBa Tpeba
ce yCnpoTUBUTH:

a. [kada] y 3emsbu 0 Kojoj je ped ucmonosiHU 0OHOCU NOOJIEXY UHKPpUMUHAYUjU U no-
cmoju odzosapajyha 3akoHcka pe2ynamued;

6) [kada] nocToje 3aKOHCKa OrpaHuyerba Koja oHemoryhyjy nojeduHyuma mpas-
CpOOHe Uslu UHMepceKcyasiHe opujeHmayuje npucmyn odzosapdjyhem neqerby ako
je oHo nompe6Ho, unu um ce oHemoz2yhyje npomeHa POOHUX 03HAKA y JIUYHUM UC-
npasama;

225 Ibid., ctaB 18.
226 Ibid., cTas 21.
227 Ibid., ctaB 32-33.
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y) Ha anmepHamusy UHmMepHoz bekcmaa He mpeba ce oc/iaramu oHOa Kaoa npe-
ce/berbe NoOpasymesa (NOHOBHO) NPUKpuUBArbe CeKCydsiHe opujeHmayuje u/unu
po0Ho2 udeHmumema 0a 6u uye 6uso 6e36e0Ho;

0) no npasuny, Tpeba 0b6paTUTU NaxKky Ha TO fa N 8paharbe y NpeodnoxeHo Mecmo
UJIU Npecesberbe y Mo Mecmo MoXe u3d3eamu HenompebHe mewkohe, ykroyuyjyhu
U pasmamparbe IUYHUX OKOJTHOCMU Moz mpaxkuoya a3usia.>*

= 3axTeBW MOJHETU HAKOH WTO je nuue CTUMIO y 3eMiby AOMahmHa — Tako3BaHMU
sur place 3axTeBU — y HeKMM ClyyajeBMMa 3aXTEBU 3a a3l KOju Cy MOBE3aHM C
MOAHOCMOYEBOM CEKCYaslHOM OpUWjeHTaUnjoM WAM POAHUM WAEHTUTETOM MOTY
6UTN NoAHEeTN y KacHMjoj dpasu, nocne Aonacka nnua o KOMe je pey y 3emsby asuna.
C 0631pom Ha fenukaTHy NprUpoAy 3axTeBa 3aCHOBaHMX Ha CTpaxy of Nporararba
ycre, cekcyanHe opujeHTauuje, IMYHN YMHMOLM U M360pU MOTY YTULLATU Ha OANYKY
TOr NIMLa fia Ce NO30Be Ha CBOjy CeKCyaslHy OpujeHTaunjy Unm poaHN UAEHTUTET paamn
fobujarba 3awTtute. YHXUP yTBphyje pa: [...] Heku noOHocuoyu 3axmesa u3 pedosd
LGBTI nonynayuje moxoa ce Hucy udeHmugukosanu kao LGBTI npe donacka y 3emrvy
asusia uiu cy Moxoa ceecHo 00JTy4usu 0d ce y 3eM/bU NOPeKId He NO3UBdjy Ha CBOjy
CeKcyasiHy opujeHmMayujy unu pooHU udeHmumem. 3HayajHe NPOMeHe Yy OKOJIHOCTUMA
nogHocmnala 3axTeBa 3a a3ui Mory ce, npema Tome, AOrOANTI HAKOH LUTO TO Ninue
HanycTV 3em/by, Ha MpPUMep Yy CllyyajeBUMa Yy KojuMa ce nojeduHay Koju je LGBTI
aHeaxyje y NoaumMuyYkomM aKkmususmy uau meoujckom pady uiu y Kojuma Heko opyau
006e/100aHU re208y CeKCyasHy opujeHmayujy.>*

3.3.2  (1aB EC(JbIT 0 poaHo 3acHOBaHMM 3axTeBKMMa 1 3axTeBUMa LGBT/+
TpaXunava asuna

Y npakcu un jypucnpyaeHumju ECJbI ynora poga 1, KOHKPETHO, MMMJIMKaLuuje Koje OH nma
y CMUCNY pellaBatba 3aXTeBa 3a a3uil — pa3MaTpaHa je y Hekonuko npeameta. Mlako KoH-
BeHUWja 3a 3alUTUTY JbyACKMX NPaBa Huje MHCTPYMEHT cneuunjanvn3oBaH 3a as3ui HUTK 3a
nnTara pofa, OHa ce Mopa carnefasaTii y KOHTEKCTY LuMper 3akoHodasHor oksupa Ca-
BeTa EBpone, Koju nopep re obyxBaTa 1 nomeHyTy KOHBEHLWjy O cnpeyaBatby 1 60p6bu
NPOTMB HacW/ba Haj *keHama U Hacuba y nopoauun (Mctambyncky KoHBeHUujy). Vic-
TaMOYNCKy KOHBeHLMjy Tpeba cMaTpaTu MHCTPYMEHTOM KOju yTrYe Ha Tymauyerbe EKJbI
y NpeameTnma y Kojuma ce peliasajy poAHO 3aCHOBaHa nuTatba.

Y uenunu rnegaro, ECJbl1 cmaTpa ga poa npeacTas/ba jefaH of BaXKHMX YMHMUIALA Npu-
NMKOM NpoLeHe nopena ogpeaaba EKIbI. YTBpheHo je Haueno aa, Ha npumep, y CBPXY
npoLeHe a NN HEeKM aKT focexe noTpebaH HNBO TEXMHE Y CMUCITY YSlaHa 3, oM XKpTBe
moxe nmatu opgpeheHny ynory (u3mehy ocranmx unHunaya).?°

228 Ibid., ctaB 51-56.
229 Ibid., ctaB 57.
230 U3mehy ocTanor: Price v the United Kingdom, npepcTtaBka 6p. 33394/96, ctaB 24.
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Kapa je peu o Tpaxuoumma asuna, ECJbI je y jenHom 6pojy npegmeTa pasmaTtpao nu-
Tarba poja 1 ceKcyasiHe opujeHTauuje.

Papu nakwwer cHanaxetba, Te npeamete hemo pasmMoTpuTK farbe y TEKCTY, yKa3syjyhn Ha
pa3nuky m3mehy oHux y Kojuma je Cyn carnepaBao poaHo cneuuduuHe obnmke npo-
ratbatba, Koju cy ce, nNo npaBuily, OGHOCU/IM Ha XKeHe 11 OHUX NpeAMeTa y Kojuma je
HaBOLHO Hacu/be GMNO BE3aHO 3a POAHU MAEHTUTET U CeKCyarnHy OpujeHTaumnjy
noAHoCKoLa NpeacTaBKe.

3.3.2.1 Npuctyn EC/bI poaHO 3aCHOBAHOM NPOroHY U/UAK POAHO CreLndUYHIM
0671LMMa Hacba 1 3N10CTaBIbakba Y NpeaMeTIMA Koju Ce OHOCe Ha a3

Kapa je peu o Toj kaTeropuju npuTyK0u, jefaH of KibyuHMX NpeaMeTa y CyfICKOj NpaKcu
ECJbIM jecte npegmet labapu npomus Typcke, MpencTtaska 6p. 40035/98. Ty je EC/bN
pa3maTpao nuTame nperby6be 1 nepuenumje nperbybe y MpaHCKOM ApYyLITBY y NpegmMeT-
HOM BpeMeHy, ycpeacpehyjyhn ce Ha ycnoBe v penepkycuje C Kojuma Cy ce cyoyaBase
XeHe ako 6y nounHune npesbyoby. Y npegMeTy 0 KOMe je pey, y ciydajy fa 6yae BpaheHay
WpaH, nogHocnTerbKa npeacTaBke 6una 61 cyoueHa ca onacHolwhy fa Oyae KaxrbeHa Ka-
MeHosarbem 00 cMpmu, budesdrsem uiu 6amuHarbem, Kako je To npeaBuhHeHO NPaHCKNM
3aKOHUMa o npesbybu. Mako ECJbIT Huje N3HEO CBOj CTaB O TOM MKTakby, CaM NPeaMeT je
nosHaTt Kao pedepeHTHN y Tom cmucny wro je YHXLP HaBeo 3axTeB Te nogHoOCUTE/bKe
npeacTaBKe O CTaTyCy »KeHa Koje Cy — y NpeAMeTHOM BpPeMeHy — NouyrHune npemnyoy y
WpaHy Kao poka3 fa oHa npunaga oapeheHoj coumjanHoj rpynu Kojoj je noTpebHa
mebyHapoaHa 3aluTuTa.

[labapu npomusg Typcke

Y npeamety lla6apu npomue Typcke (MpefacTaBka 6p. 40035/98), nogHOCMTebKa NpefCcTaBKe, Ap-
XaBs/baHKa MpaHa, cTynuna je y eMoLMoHanHy 1 cekcyarnHy Besy ca OXereHUM Mylikapuem. Kaga
Cy 3aje[iHO MpoLLEeTany ynmLama, MpaHcka nonmLyja ux je yxancuna 36or Tora LTO je MyLukapat, 61o
OXereH, Na 1M je cTora 6rno 3abparbeHo Aa CTyne y TakaB BUA OAHOCA M TaKo ce MoHalwuajy. Mog-
HOCUTesbKa NPeACTaBKe je yxanlueHa, NPUTBOPeHa 1 NoaBprHyTa Tecty yTephrBatba HeBUHOCTH.
Kaga je nywTeHa Ha cnobogy, usberna je u3 MpaHa npeko Typcke Ha OCHoBY dancnduKoBaHor na-
colla U Ha Kpajy je 3aTpaxuna asun og Typckor Oferberba 3a CTpaHLe; heH 3aXTeB je Ha MoYeTKy
OfibUjeH 3aTo LWTO je 3aKacHWNa C NoAHoLeHeM. Ynpkoc Tome Wwro joj je YHXLP npusHao nsbernuny-
KM cTaTyc 360r CTBapHe ONacHOCTY MO XUBOT 1 6e36eHOCT ¢ Kojima ce cyounna y MpaHy, YnpasHu
cyn y AHkapu je onbaumo HeH 3axTeB Aa ce 00yCTaBu Of U3BPLUEHA PELLEHbE O AenopTauuju, y3
obpasnoxetbe A3, n3mely octanor, cnposohere moe pewera Hehe HaHemu HeHadokHaousy wmemy
nodHocuMesbKu npedcmaske.

OHa ce obpatuna ECJbII-y, nputyxyjyhu ce Ha noBpedy unaHa 3. carnegaHor 3ace6Ho u carne-
AaHor y Besu ca ynaHom 13. 36o0r onacHocTm ¢ kojuma he ce cyoumntm ako byae fenopTtoBaHa. OHa
Ce y CBOjOj 13jaBu NO3Basia Ha M3BeLLTaj OpraHr3auuje AMHECT NHTEPHELLEeHeN KOju NOTKpensbyje
HeHy TBpAHY fa Y MpaHy 3a xeHe Koje 6yay npornaweHe Kpusuma 3a npemy6y nocroju
pusuk ga he 6utn KaxktbeHe cmphy KameHoBawem. CTora je, Kako je TBPAWNA, Hoj Tpebano
NpU3HaTV M36ernnuKK CTaTyc Kao npunagHuumu ogpeheHe couujanHe rpyne, Tj. rpyne xeHa Koje

.
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Cy npekpwiusnie OpyuimaeHe obuydje, cxo0Ho cmepHuyama YHXLP o pooHo 3acHOBAHOM Npozarearby.
V3paxasajyhu ocygy 360r ka3Hu Koje VipaH n3purue xeHama y ciyyajeBuma npemybe, cmatpajyhin
[la je pey 0 nocTynay Koje je 3abpareHo npema unany 3, ECJbI1 je 3akmbyuno aa, npema Tagallbem
CTarby CTBapy, HUje 61uno moryhHO NpeABMAETU HUKAKBY NPOMEHY Y UPaHCKOj Npakcy unn npasy
y TOM cmuciy fia 6u Kapa 6u 6vna BpaheHa y 3emsby, NOAHOCMTEbKA NpefcTaBKke 3ancTa buna y

OnacHOCTK Aa Ce Cyoun C rope HaBedeHUM NOoCTynakbem.

Y ckopuje Bpeme ECJbI1 je nutame y Be3u C pOAHUM UAEHTUTETOM Pa3MaTpPao y KOHTEKCTY
[enopTaunje, KOHKPETHO Y KOHTEKCTY pr3unka aa he nuue 6utn npumMmopaHo Ja cTynum 'y
npuHyAHM 6pak; peuy je o cnyyajy B. X. npomue Llleedcke, MNpepctaska 6p. 49341/10.
Mako je Taj npeameT peneBaHTaH y nornefy ocBeT/baBatba Nonoxaja HeygaTux npayvkmx
xeHa, ECJbIT Huje nmao npunuke ga ce mnsjacHu o meputymy lNpeacraBke, y TOM CMUCY
wto cy obesbeheHa anTepHaTBHa CpefCTBa 3a peLlerbe crnopa.

MuTatbe HeMoBMHOBAHA APYLWITBEHUM HOPMaMa, NocebHO KPO3 oaprkaBare BaHOpau-
HVX OQHOCA UNW Apyre BUAOBE MOHaLlaka Koju ce CMaTpajy Kao ,MpeKkopayere Hopmmn”
ECJbI1 je pasmatpao n 'y npegmety H. npomue LLisedcke, NpepctaBka 6p. 23505/09.

H. npomus lllgedcke

Y npegmety H. npomue LLieedcke, nogHOCUTebKaA NPeACTaBKe je NofHeNa 3axTeB 3a MehyHapoaHy
3alWTMTY 3001 penepKycuja U NPeTHY Koje Cy joj npeTune 360r NOMUTUYKUX aKTUBHOCTY 1 IMYHOT
noHalwama y AsraHuctany. lMpe csera, 10. [...] eHe aKmusHOCMU Ha NAAHy 06pa308ared XeHa i — Y
HEKOM TPeHyYTKY, FeHO OfiBajatbe Of MyXa M Hamepa Aa ce pasBefe of era A0Beu Cy Ao Tora
[ia y NOKanHoj 3ajefHuLy Oyae 03HaueHa Kao ,Jiola xeHa". Kao 1 y npegmety Llabapu, n osge je
nofHOCMTe/bKa NpeacTaBKke HaBena fia, 360r Tora WTO ofjpKaBa BaHOpauHy Be3y, pusmKyje Aa ce
cyoun ¢ moryhom CMPTHOM Ka3HOM YKOMMKO Ce BpaTu y 3emiby. M3mehy ocTanor, ykasana je Ha To
A Huje y moryhHocTu fia gobuje pa3Bof y ABraHucTaHy. 360r Tora jy je eHa nopoguua ogbaumna,
a My>eBJbeBa nopogauLa raju 6ec npema oj. CMyHO NprUCTyny 3a Koju ce onpegeno y npeameTy
[labapu, ECJbIT ce n y oBom npeameTy no3sao Ha nHdopmaumje YHXLIP o nutamuma o Kojuma je
pey, yKa3yjyhu Ha nMcmo Koje je 40610 TUM NOBOZOM 11y KOME Ce HaBOAM Aa ... POLIEHa 3aXTeBa 3a
npr3HaBarbe M36ernuyKor cTatyca ABraHUCTaHKe Koja Tpaxu a3un Tpeba aa y3me y 063up nocebHo
parbU1B NONOXaj aBraHUCTAHCKMX XKeHa, Koje Cy CyoueHe C NPUTUCKOM CBOjUX MOPOAULIa, Liene 3aje-
HULe 1 jaBHOCTW [a Ce NOBUHY]y MOHallaky npema ofpehHeHom KofeKCy NoHallarba. Y ToM cMucay,
pa3ABajarbe Of Cynpyra U/unv pa3Boj OCTBAPEHM y 3eM/bI a3una MOTY YKa3uBaTy Ha NprixaaTare
3anafmaykor HaumMHa KMBOTa U CaMMM TUM Mory 6uTn cxBalieHn Kao CTBApHO KpLuere npeos-
nahyjyhux gpywTBeHux obryaja, WTO CaMmMm TUM CBELOYM O MOjayaHoj OMaCHOCTM Of NMPOroHa sur
place no ocHOBY BepOMCMOBECTW W/UNM NONUTUYKON MULLIbEHA, WITO CNajjia Y nosbe fejcTsa una-
Ha 1A(2) KoHBeHuuje o cTaTycy n3bernuua u3 1951. roguHe...". ECJbI je Ha Kpajy 3ak/byuno fa 6u
Bpahatbe NOAHOCHTEbKE NPeACTaBKe y ABraHNCTaH NpefcTaB/bao NoBpedy unaHa 3.

BaxHo je fa je y oBom npeamery (cTaB 56. Mpecyge) ECIbIN npyaao 3Havaj unbeHnum pa je gyrot-
pajHu 6opaBak nogHocuTe/bKe npeacTaBke y LLIBeficKoj - nako je 61o nneranaH - kboj camoj
omoryhno aa npuxeaTtu ,3anaamwayvkn” HauuH KNBOTa N HaBUKe, LLTO 61 MOTNIO yKa3nBaTu — Yy
cnyvajy aa byae BpaheHa — Ha eHO HeMOBUHOBaHE POOHOJ Y/103U KOjy joj npunucyje as2aHUCMaHcKo
Opywmeo, mamowird mpaduyuja u npasHu cucmem. Takohe je NpupaT 3Hauaj YnkbeHNUM fa ou
nofHOCMTe/bKa NpeficTaBKe kada 6w 6una BpaheHa ny cnyvajy fa 6yae oaBojeHa of CBOT Cynpyra,
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Kao cama »eHa brna CyoueHa ca 02paHu4erumMay cmucsy eohera HopmanHoz OpywimeeHoz xugomd,
Kao v coyujanHum 006ayusarbem u OUCKpUMUHAYUJOM.

MNpakca cakaherwa KeHCKMX FreHUTaNHUX OpraHa Koja je rope onvcaHa Kao pofHO
cneumounyaH obnmK nporamarba U Hacusba Takohe je 6una npegmeT ucnutusama ECJbI
y KOHTEKCTY HaBOAHWX pU3MKa Mo MNOBPATKY U 3axTeBa 3a mehyHapoaHy 3awTtuTy. MNpea-
meT U. A. M. (y ume ceoje khepke K. U. M.) npomue [JaHcke, Koju je npuxsaTno KomuteTt
3a NpaBa AeTeTa U 0 Kome 6Uo peun rope, y ofiesbKy o Aeuu, Takohe ce 6aBu NUTatbeM
cakaherba »KEHCKMX FreHUTannja u Ha rwera 6u Takohe Tpebano ykasaTtu.

P. b. A. b. u dpyau npomue XonaHouje

Y npepmety P. b. A. b. u dpyau npomue XonaHouje, MNpepctaska 6p. 06/7211, koju je ECJbI Ha
Kpajy n3bpuncao ca cnucka npefcTaBKy, 3axTeB 3a a3un NogHOCKNaLa NPeACTaBKe 3aCHMBAO Ce Ha
MULLIbErbY f1a FUXOBO NPeAnoXeHo npoTepmsarbe y CyaaH nsnaxe mwixose e Khepke onacHoCTH
na byny nofBprHyTe cakahery reHUTanHux opraHa. MogHocrouy nNpeacTaske cy TBPAWAW fa Ty
npakcy (cTas 12) Tpeba nocmaTpaTyi Kao Npakcy npomusHy YaaHy 3. KoHseHyuje v ja BnacTin y 3emsbi
Hehe 61T Y CTarby fla X 3alUTUTe of APYLITBEHOT NpuTMcKa. Mo3mBajyhu ce Ha CBOjy paHujy CyACKY
npakcy y Be3u ¢ TUM nuTarem (KoruHe u Akasuebu npomus Llisedcke /Collins, Akaziebie/ (Opnyka),
MpepactaBka 6p. 05/23944, M3sesbexaj u dpyau npomus Vipcke /lzevbekhai/ (Opnyka), MpeacTaska 6p.
08/43408, cTaB 73) 1 ynpKoc TOMe LUTO Ha Kpajy Huje yTBpAno nospeay npasa y Meputymy, ECJbI1
je notBpauo (y ctaBy 54) ia Huje cnopHo da nodapzasarbe demema usnu oopacse ocobe cakaherby

JKeHCKUX 2eHUMANIHUX Op2aHa Npedcmassbd NOCMynarbe Koje je 3a6parbeHo 4naHom 3. KoHgeHyuje.

Ha kpajy Bpean nctahu ga je, nako y cacBum orpaHuyeHom 6pojy npegmeta, ECJbI Ta-
Kohe pa3maTpao M BaXXHOCT MOJSIHOT UAEHTUTETA Y C/lyYajeBUMa Y Kojuma ce pagmno o
MyLlKapumMa. KoHKpeTHo, y npeamety H. A. npomus YjedureHoz Kpamwescmea, MNpep-
cTaBKa 6p. 25904/07, y3pacT 1 pof nofHocuoua npefcTaBke, Kao mamusickoe maaouha
y Wpu JlaHku, ynpaso y Kosomby oLereHn Cy Kao YMHMOLM KOjU ra U3naxy pesiamugHo
8UCOKOM HUBoY pu3uka.?' ECJbI1 je y Tom cnyuajy ycTaHOBMO fa NofHOCKAL, NpeAcTaBke
npunaga cneynduyHoj rpynu Ynjy Cy CBY NPUMNAZHULMN U3NI0XKEHN OMAcHOCTU Of 3J10-
CTaBJSbahba 1 360r Tora He moxe 6uTtn BpaheH y LWpw JlaHky.

3.3.2.2 ECJbIl npumerbyje cneumduyHa mepuna Ha 3axTeBe 3a a3ui Koje nogHoce
npunagnuun LGBTIH- nonynauuje

Y jepHom 6pojy npeameta ECJbI je pasamaTtpao cneunduyHa cyncraHumjanHa u npouec-
Ha jeMCTBa Koja Barke 3a N1La Ynju Cy 3aXTeBU 3a a3uil 3aCHOBaHW Ha CTpaxy of NPoroHa
ycnep buyxoBe cekcyasiHe opujeHTauumje Unu poaHor naeHTUTeTa.

Mpema onwTtem npaswuny, ECJbI je ycTaHOBMO Aa ANCKPUMMHALWja MO OCHOBY CEeKCyanHe
opujeHTauuje npefcTaB/ba NOBpeAy YiaaHa 8. carnefaHor 3ace6Ho 1 y Be3su ca una-
Hom 14. ([JauoH npomus YjedurweHoz Kpammeacmea /Dudgeon/, NpepcTaBka 6p. 7525/76;

231 N.A. vthe UK, npenctaBka 6p. 25904/07, ctas 32.

A
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Hopuc npomus upcke /Norris/, MpepctaBka 6p. 10581/83; ModuHoc npomus Kunpa, MNpep-
cTaBKa 6p. 15070/89; Lllank u Kongp npomue Aycmpuje /Schalk/, NpepcTtaBka 6p. 30141/04,
n3mehy octanor) 1 fa pasnuke y nocTynary 3aCHOBaHe Ha CeKCyanHoj opujeHTaLuju Mo-
pajy 61T onpaBaaHe NocebHO y8ep/bUBUM U 8AXHUM pPA3/Io3uMd, Kao 1 a je y TUM Ciy-
YajeBUMa YHympauwirbe noswe cJ10600H02 00/1y4usarea opxase ycko. (BaruaHamoc u opyau
npomus Ipyke /Vallianatos/, NpepctaBka 6p. 29381/09 1 32684/09, NMpecypa y Kojoj ce -
Tupa Cmum u pejou /Smith, Grady/, NMpepcTtaBka 6p. 33985/96, ctaB 90. u KapHep npomus
Aycmupuje, MNpepctaBka 6p. 40016/98, ctaB 41, n Kozak npomus Morecke, MNpepcTtaBka 6p.
13102/02, cTaB 92), Kao n Ja cy [p]assuke 3aCHOBAHE UCK/by4UBO HA humarby CeKcyasiHe
opujeHmayuje Henpuxsamseuse npema KoHgeHyuju (noHoOBO BanujaHamoc u Opyau npo-
mus [puke, rae ce untupa Caneeupo de Cunsa Moyma npomue Mopmyezana /Salgueiro da
Silva Mouta/, MpepcTtaBka 6p. 33290/ 96, cTaB 36. 1 apyru).

Heku o rnaBHux npepgmeta Koje je ECJbl1 pasmaTtpao y Be3n € TMM NuTabeM, Kao 1 Have-
na Koja je Kpo3 Te NpeameTe pa3pajmno, NprKasaHu Cy Y HacTaBKy TeKcTa.

MpegmeT O. M. npomue Mahapcke, MNpepacTaBka 6p. 9912/15, no ceemy cynehu Ha Haj-
60/b1 1 HajaeTarbHUjM HauvH NpeacTassba Npuctyn EC/bI nonoxajy asunaHata us pego-
Ba LGBTI+. Y HaBegeHOM cilyyajy nogHocunal, npeacTaBKke, Ap»KaBibaHWH MpaHa, ywao je
uneranHo y Mabapcky n3 Cpbuje 1 Tamo 3aTpaxuno a3un nosmsajyhv ce Ha onacHoCTu ¢
KOj/Ma ce cyovaBa Kao xomoceKcyanay y MipaHy, HapounTo ¢ 0631POM Ha UMbeHuLY Aa
je npomus re2a NOKpeHym Kpusu4yHuU NOCmynak u3z moe passoza. Y Tom npeamety ECJbI1
je npe cBera pa3maTpao HaBOAHY NMoBpeAy YnaHa 5, Koja je HacTynuna 36or Tora WTo je
nogHocunay npeAcTaBke CMeLTeH y a3UIaHTCKM NPUTBOP.

Mopcehajyhn Ha Beh uutnpaHe CmepHuue YHXLP o Tom nutamy 1 nocebHo Ha CMepHU-
by 6p. 97. o ,ne3bejckmMM, XOMOCEKCYalTHUM, BrceKCyanHUM, TPAHCPOAHUM U UHTEpP-
ceKcyanHum Tpaxkuoumma asmna”,>*? ECJbl1 je noHoBo yka3ao Ha noTpeby Aa ce o6e3beaun
[a Tpaxuouu asuna npunagHuum LGBTI+ nonynauuje 6yay 3awtnheHun of onacHOCTY of
HAcu/ba, Maampemuparea uiu (u3u4Kko2, MEHMAsHo2 Uslu CeKCyasHo2 3/10CmMasedrba v
Aa M ce obesbenun npucmyn odzosapajyhoj 30pascmeeHoj He3u U NCUXO/IOWKOM casemo-
8arby, mamo 20e je mo NpUMeHbUBO, N3MeNY OCTanuxX 3aWTUTHUX Mepa. M3paxaBajyhin
CBOja MuWbea O NPUTBOPY nofHocroua npeactaske ECIBIT je popmynncao BakHa
onLiTa Hayena o Tpaxuoumma asuna n3 pegosa LGBTI+ nonynauuje Kao rpynu, aedbuHu-
wyhu nx Kao NpunagHrike pamree rpyne. KOHKpeTHO, y cTaBy 53:[...] mokom cmewmarea
mpaxunauya asusa Koju mepoe 0a npunadajy parueoj apynu y 3emMseu Kojy Cy Mopasu
0a Hanycme, 8nacmu cy dyxHe 0a uchosbe nocebHy 6pu2y Kako 6u ce usbeane cumya-
yuje koje 6u moane penpodykoeamu OHy namkvy Koja je me oyoe eeh Ha camom no-
Yyemky npumopasna Ha 6eKcmeo. Y 080M KOHKPEMHOM CJ1y4ajy, 871acmu mo HUCY y4uHuse
Kaoa cy Hasoxusie 0a ce npumeopu hooHocunay npedcmaske He yaumajyhu y 063up pasme-
pe y Kojuma cy parbusu nojeduHyu — Ha npumep LGBT nuya, kao wmo je osaj nooHocunay
npedcmaske — 6e36e0HU usu Hebe3beOHU y npumeopy Meby ocmasnaum npumeopeHUyuUMa,

232 YHXLP, 3awTunTa ne3bejckux, XoMoCeKCyanHux, BucekcyanHux, TPaHCPOAHUX 1 MHTEPCEeKCYaTHUX TPaxmnala
asuna n nsbernuua (The protection of lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex asylum-seekers and
refugees), goctynHo Ha: https://www.refworld.org/pdfid/4cff9a8f2.pdf

7
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00 Kojux MHO2U homu4y U3 3eMasbd y KojumMa cy WUpOoKO pacnpocmpdrbeHe KysimypHe uau
sepcke npedpacyde npomug maksux nuya. [TloHoso ce 0oz2o00usio0 0a cy snacmu OoHese
00n1yKe 6e3 UKakeo2 adeKk8amHo2 pasmMullisbarba 0 UHOUBUOYA/THUM OKOJTHOCMUMA NOOHO-
cuoya npedcmaske Koju je npunadHuUK parbuse 2pyne 3602 moaa wmo npunaoa cekcyasiHoj
MareuHu y WipaHy (8udu, mutatis mutandis, Anajow Kuw npomus Mahapcke /Alajos Kiss/,
MpepnctaBka 6p. 38832/06, ctas 42, 20. maj 2010).

M pame:

M. E. npomus [Llgedcke

Y npeamety M. E. npomue Lligedcke (MpefctaBka 6p. 71398/12), nogHocunay, npeacTaske je y
LLIBeacKoj MOfHEO 3axTeB 3a a3wil MOWTO je y Ty 3emiby cTUrao u3 JInbuje, npeko TyHuca. OH je y
MOYETKY TP@XMO a3y Ha OCHOBY Tora LWTo je y JIbujn 61o HaBOJHO N3NOXeEH MyUerby Y pyKama
NpeAcTaBHMKa Braje, Tako fja My je Bnafa npeTwunia 3aTBOPOM, a IokanHe munuuyje (Koje je n3aao)
npeTune cy My ybuUCTBOM Yy Ciyyajy Aa Ce BpaTu y 3emsby. HakoH LITO je MOMeHyo fAa je nmnaHmpao
fa cTynu y Bpak ¢ jeJHOM XXeHOM, MoJHOCKNaL, NPefCTaBKe je Ha Kpajy Y LONYHCKOM pa3roBopy o
a3uy MOMEHYO Aa je XomoceKCyanal, 1 fia je y OfHOCYy ¢ MyLuKapLem H., Koju uma ctanHu 6opasak
y Weepnckoj. MowTo je ctynuo y 6pak ca H, nogHocunay npefctaBke je TBpano aa he, ykonuko ce
BpaTty y JInbunjy n nogHece 3axTeB 3a Cnajarbe NOPOANLE, HEroBa cekcyanHa opujeHTalmja Tamo
6uTN OTKpUMBEHa Tako fa he 6UTK U3NoXeH ONACHOCTY Of NPOroHa 1 3n10CTaBbara. Ogbop 3a Mu-
rpaumje je ogbauwo 3axTes 3a a3un M. E. goBogehn y nnTatbe Herosy XoMOCEKCYanHOCT U NPUPOAY
werosor ogHoca ca H. Cya 3a nuTara Murpauuja ogdaumo je xanby nogHocmoLa npefcTaBKe He Ao-
Bofehu y nuTare HheroBy CeKCyanHOCT, anv NPeCyAMBLLN ja OH HUYUM HIje NOTKPenuo TBPARY Aa
j€ CTUM Y BE3M U3NOXKEH NpeTkama Y JInbujn. MogHocunay, NpeAcTaBKe je ynoxuo xanby Anenauu-
OHOM CyAly 3a MUTpaLOHa NTakba, anu je Ta xanba onbujeHa, a Onbop 3a murpaumje je ogbro Aa
jow jeqHOM pa3moTpy Lieo npeamet. MehyTim, HakoH NpomeHe 6e36eaHOCHe ciuTyauuje y Jnbuju,
LUTO je Pa3MOTPEHO Y KOHTEKCTY CEKCYaNnHOCTY HeroBor napTHepa H., nogHocunal npeacTaBke je
oanykom Opbopa 3a murpaumje [obuo [o3Bony 3a cTanHu bopasak y LLBeackoj.

ECJbI je ns6pucao npepcraBky oBor nogHocuoua cmatpajyhu aa je cutyaumja pewena y
pomahium oksupuma. ECJbI je Takole yctaHoBuMO fa je Of60p 3a MUrpaumje y cBojoj KoHau-
HOj oAnyuu y3eo y 063up XoMoCeKCyanHoCT NofHoCUOoLa NpefcTaBKe, Tako Aa HMje 6uno
HUKaKBUX NOCEGHUX OKOMIHOCTY Y Be3M C JbyACKMM NpaBuMma Koje 61 3axTeBane AoAaaTHO

ncnuTUBalbe TOr Clyyaja.

A. E. npomus QuHcke

Y npepmety A. E. npomue QuHcke (Mpepctaska 6p. 11/30953), nogHocunaL, npeAcTaBKe, MPaHCKM
ApXaB/baHuH, 13berao je U3 CBoje MaTWuHe 3embe Y Typcky, a noTom y OUHCKY, HaKoH LTO je
nonuuuja y MipaHy oTKpuna bheroBy XoMoCeKCyanHoCT 1 yxancuna jefjaH 6poj therosux npujatesba
xomoceKkcyanaua. ¥ OUHCKoj je nouyeTHW 3axTeB 3a a3un NojHocuoua npeactaBke 6mo onbujeH
3aTO LWITO CYZ HUje BEPOBAO [ia je MoMMLMja 3Hana 3a HeroBy CeKCyanHoOCT 1 CMaTpao je Aa je MpaH
penaTvBHO TONepaHTHa 3eMsba YNPKOC TOME LUTO je XOMOCEKCYaHOCT MporfalieHa KpUBUYHNM
[enoM 3a Koje je 3anpeheHa Yak M CMpTHa Ka3Ha. YnpaBHu cyp je opbno xanby nogHocuoua
npeAcTaBKe Ha Ty OANYKY, @ BpxoBHM ynpasHK cyg je NOTBPAMO OANYKY U 04610 fja NogHoCHOLY
npeAcTaBKe U3fa A03BONY 3a fasby xanbeHr NOCTyNaK y by CycneHAoBarba peLlerba o Bpaharby.
HakoH wTo je BpxoBHW ynpasHu cys ofbuo 3axTeB NOAHOCMOLA NPeACTaBKe fja 0OHOBM CyACKN

.
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MocTynak, nofHocunaL, NpescTaBKe je Apyru nyT NogHeo 3axTes 3a a3un. U Taj 3axTeB je opbujeH,
Kao 1 rerosa MoTora anba M HakHafHW 3aXxTeB 3a YCMeHO pouuwTe. HberoBy HoBy xanby
opbvo je BpxoBHM ynpasHu cyf. Kapa my je opbaueH 1 Tpehu 3axTeB 3a a3un 1 Kaga je nogHeo
ueTBPTY 3axTeB, imurpaumoHa cnyxba My je caBeToBana Aa 3aTpaxu 40380y 6opaBka Ha OCHOBY
CTyAMparba nnv paga. logHocunal npeacTaBKe je T yUMHUO 1 A06VO je pafHy A03BOMY C POKOM Off
rofuHy AaHa, C T!M LUTO ce Ta j03BoNa Moxe obHasbaTw. bynyhu fia nogHocunay npefcTaBKe BuLLe
HuWje noanerao Hanory 3a npotepuBatbe, ECJbI je cmaTpao Aa He NOCTOjU HenocpeAHa OMacHOCT
na he oH 6uty BpaheH y VpaH. Camum TiMm, pelleHa je weroa Nputyxba Aa he 61T NogspryT
3110CTaB/bakby U Mydery ako 6yae spaheH y Wpan n ECJBIT je reroBy npegcTaBky m3bpucao ca

CNnNCKa npeacTaBKu.

®. npomus YjedurseHoz Kpareescmea

Y npegmety @. npomue YjedurweHoz Kpameecmea (MpepctaBka 6p. 03/17341), nogHocunay
NPeACTaBKe, MPAHCKM [pXaB/baHWH, 3aTpaxuo je a3un y YjeanweHom KparescTBy TBpaehu fa
CTpaxyje of nporoHa y MipaHy Ha OCHOBY CBOje XOMOCEKCYanHoCTH. PaHuje je 6110 Tpu mecella ap»aH
Y 3aTBOPY HAKOH LUTO je HeroB napTHep 06enofaHro NonuLmju HeroBy CeKCyanHy opujeHTauujy.
3axTeB 3a a3un je ogbaueH jep BnacTu HUCY bune yBepeHe Aa je nogHOCKNaL, NpefCcTaBKe 3ancTa
MpaHCKN JpXaBibaHuH. Bnactu YjegurbeHor KpambeBcTBa cy Takohe caonwTuie fa He Bepyjy Aa
Cy MpaHCKe BNacTW MiaHupane Aa M3BpLlie CMPTHY KasHy Haj mogHocvouem npefctaBke 36or
HEroBe XOMOCEKCYanHOCTU. HberoBa anba je opbadeHa, a apbuTap je nMpecyauo Aa uako je
XOMOCEKCYasnHOCT y VipaHy cTaB/beHa BaH 3akoHa U 3a hby cy 3anpehieHe cTpore KasHe, y npakcu
Cy Mpecyde 3a TO eNo peTke 1 Tewko ux je uspehu. Apbutap Takohe Huje BepoBao y McKa3s
MOAHOCMOLA NPEACTaBKe Y KOME je HaBeO Aa je O10 y 3aTBOPY 11 YKa3ao je Ha CBeLoYeHba 13 KOojux
j€ 3aK/byumo fia je XOMOCeKCYanHOCT y VpaHy penatnBHO TonepucaHa. 3axTes Koju je O. nogHeo
Aa My ce J03BO/MN Aia YNOXM Xanby Ha Ty offlyKy ofbayeH je 1 AOHETO je pellerbe O MPoTepUBatby.
ECJbIT je npecynuo pa U3 matepujana Koju Cy Hemy npefoyeHr He MOXe Aia Ce 13Befe 3aK/byyak
0 ToMe fia BnacTu y MpaHy akTMBHO NPOroHe XOMOCEKCyanLe v NPUXBaTuho je cTaBoBe Aomahmnx
CygoBa O cuTyauuju y nornefy NporoHa xomocekcyanaua y Mpany. He nocTtoje HUKakBM HOBMjU
BEPOZOCTOjHM joKa3n o cyhernma Koja 6u 6una opraHW3oBaHa MCKIbYurBO 360r Tora WTo je
Heko xomocekcyanau,. ECJbI je 3ak/byuno fa Hema OCHOBaA 3a TBpAHbY NOLHOCMOLA NPeAcTaBKe
[1a je OH U3NOXeEH CTBAPHO]j OMACHOCTU Of MOCTYMaka Koje 61 6uno cynpoTHO YnaHoBuMa 2. 1 3.
KoHBeHLpje, Na je cTora teroBa npefcTaBka OuMIejHO HEOCHOBaHa. Kapa je pey o mputyx6u
Kojy je nogHocunaL, npefcTaBke NogHeo y Besm ca unaHom 8. KoHseHuuje, ECJbIT je caonwTuo fa,
OCUM OHOTa LUTO je 3aK/byYeHO Y Be3u Ca YnaHoBKMa 2. 11 3, He MOXe 3aXTeBaTy [a BMCOKe CTpaHe
yroBopHuLe Bpahajy cTpaHLie y 3eM/be camo y NOTNYHOM 1 AeNOTBOPHOM CKnagy ca KoHBeHLujoMm.
360r TOra je npeacTaBKka OBOT MOJHOCMOLIA NPOTTALLeHa HEMPUXBAT/bUBOM.

KoHauHo, CIEY Takohe Hyan cMmepHULe y Be3M C MMTarbeM 3axTeBa 3a a3uil Koje NofHo-
ce nuua u3 pegosa LGBTI+. Y npeamety X, Y u Z npomue MmuHucmpa 3a muzpayuje u
asun/X, Y and Zv Minister voor Inmigratie en Asiel/ (3apy>xeHv npegmeTn og C-199/12
o CG201/12), Ha npumMep, NOAHOCKOLM NpeacTaBKke, MHave apxasbaHu Cujepa JleoHea,
YraHge, ogHocHo CeHerana, nogHenu cy 3axTeBe 3a a3un y XonaHAauju Ha OCHOBY Tora
LITO je HMXOBAa XOMOCEKCYaNHOCT Haullla Ha XKeCTOKe peakuuje hbUXOBUX MOPOAULa
N OPYrMX W WTO CY UX BNACTW Y HUXOBUM MAaTUYHUM 3eM/baMa NoAaBprie penpecuju.
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OHu cy cTpaxoBanu aa he ako 6yay BpaheHu y Te 3em/be 6UTK CyoUeHM C fAasbuM Npo-
ratarbem. 3axTeBu Koje cy nogHenu cy onbujeHn y3 obpasnoxeme fa HUCY [oKasanu
UrHbeHMLEe CBOT MPOroHa 1 CaMUM TUM HUCY loKa3anu aa he 6UTu U3noxxeHn NporoHy
ako 6yay BpaheHu. X n Y cy nogHenu xanbe Koje cy ycBOjeHe, afnu ce Ha Te OAJlyKe NoToM
XKannmo MMHUCTap 3a Umnrpaumje, Aok je Z Takohe nogHeo xanby, anu je 1 Ta erosa
npBa xanba oabujeHa, Na ce OH oHAa NOHOBO Xanuo. [lomahw cyg je cBa Tpy NpeamMeTa
TUX NoJHOCUNaLa 3axTeBa 3a a3un npocnegmo Cyny npasae EY Tpaxehun ognyky o npert-
xogHom nuTtamy. CMEY je npBo npecyano fa xomoceKkcyanum Mopajy 6utn TpeTnpanHm
Kao nuua Koja dopmupajy nocebHy ApyLITBEHY rpyny y KOHTEKCTY NpoLieHe OCHOBA 3ax-
TeBa 3a Npu3HaBame n3bernuukor cratyca. Motom je CMNEY caonwTtno ga nako Kpumm-
Hanm3aumja XOMOCEKCYanHOr Y/Ha cama no cebu He npepcTaB/ba NPOroH, CUCTEMATCKO
n3priLare KasHW 3aTBOpPa Kao Ka3He 3a Taj YMH Mopa 6uTu cmaTpaHO HecpasmepHUM
M TPeTUpPaAHO Kao akT nporoHa. [MNotom je CMEY caonwTno fga ce Kaga ce pa3martpa 3ax-
TeB 3a Npu3HaBarbe N3bernnuKor cTaTyca, He MOXe oYekMBaTV fia NoJHOCUNaL, 3aXTeBa
NPUKPMBA CBOjy XOMOCEKCYaIHOCT fla 61 n3berao NporoH y MaTUYHOj 3eM/bM Tako LITO
he ncnomuTy BeRy y3ap»KaHOCT of XeTepoceKcyanua y n3pakaBaky CBOje ceKcyanHe
opujeHTauumje.

®. npomus KaHuenapuje 3a umuepayuje u 0pxasbaHcmeo

Y HepaBHoM npeamety @. npomue KaHuenapuje 3a umuzpayuje u dpxkaereancmeo /F v
Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal/, C-473/16, CIEY je ncnutnsao kakse uMnavkaLje no
MpaBa Majy TeXHUKe Koje ce KOpucTe 3a NPOoLieHY ceKCyaliHe OpujeHTalmje TpaxuoLia asuna -
yKIbyuyjyhu ocnarbarbe Ha n3BeluTaj ncvxonora. CMNEY je caonwtuno aa KBanudurkaumory gupektusy
Tpeba TymaumTi y TOM CMUCNY fla Kafa Ce 3aTpax M3BellTaj BewTaka Aa 6u ce npoueHuna
NPOKIAaMOBAHA CeKCYanHa opujeHmayuja NOOHOCUOYA 3axXmead 3a a3us1, MOCTYNLM KOju ce KopucTe
mopajy 6utn y cknady ca ocHosHUM npasuma 3ajemyeHum [loseswom Eeponcke yHuje 0 OCHOBHUM
npasuma w, y CBakom ciyyajy, oanyKa BnacTu He Moxe 61TY 3aCHOBaHa UCK/byYUBO HA 3aK/by4yuma
u3gewmaja eewmakd, Kao v fja BNacT1 HUCY fiy>KHe fia NpUMeHe 3BeLLTaj BeluTaka. BaxHo je To wro
HaBefleHW NpeaMeT Takohe pasjallrbaBa fia TyMmauerbe KBanmdukaLyoHe anpeKT1Be y ToM CMIACTY
[a je OHa OpujeHTMCaHa Ha MpaBa Koja CnpeuvaBajy da ce npunpemajy u Kopucme [..] uzsewmaju
8eWmaka ncuxos02d, Kao WMo je npedMemHu u3sewmaj y 2idsHOM NOCMYNKY, 4uja je capxa 0a Ha
0CHOBY NPOjeKYUOHO2 mecma IUYHOCMU ymepou CeKCyasHy opujeHmayujy NoOHocuoya 3axmesa 3a
a3uJ1 KaKo 61 JOKa3ao BepOJOCTOjHOCT TBPA M TOF NOAHOCKOLA.
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//%4. SALTUTA OCTAJIUX PARGUBUX TPYNA'Y NOCTYNKY LOAENE
A3UNA (JIMLE CA UHBATIMIUTETOM, MPTBE MYYEHA,
CTAPWJA TULLA)

KoHauHO, BaXHO je yKa3aTu Ha TO [a YaK 1 Kaja He nocToje pa3fosn 3a pasmaTparbe nu-
Tatba pofa UMM CeKcyanHe opujeHTaumje, MehyHapoLHO 1 pervoHasHO NPaBo JbyACKNX
npaea noceehyje nocebHy Naxkkby OCTaNMM parbMBUM KaTeropujama Tpaxmunaua asuna.

Tpeba noHoBo ncTahu fa je 6ygyhu ga nocefyje cBeobyxBaTHO 3aKOHOAABCTBO Koje ce
6aBy NTamKMa asuna, npaBo EY nocebHO peneBaHTHO y TOM CMMCITY 3aTO LUTO CafipXu
3HaTHO pa3paheHnju cTaB 0 TOM NUTakby, N3pnunTo yTBPhHYjyh fa nocToje Apyre parbu-
Be KaTeropuje Tpaxunaua asuna 1 6asehu ce brxoBmMM noTpedbama.

Y [InpeKkTrBM 0 ycnoBmma npuxeata, YnaH 21. ytephyje n wtutn nocebax nosioxaj pareu-
8UX JlUYa, Kao wmo cy [...] nuya ca uHeanuoumemom, cmapuja nuyda, mpyonuye [...]
Jluya Koja cy mewko obonena, nuya c MenmanHum nopemehajuma u nuya Koja cy
6una nodepzHyma my4erby, Cu/108akrby U Opy2uM mewKum o61uyumMa ncuxoowWKoe,
¢usuyKoz unu cekcyasnHoz HAcU/bA, KAO WMo cy xpmee cakahera XeHCKUX 2eHU-
manHux opaaHa. MocTojarbe TaKBOT CTakba PakbMBOCTY MOPa Ce MPOLEHMBATA MOKOM
yesioe nocmynka 0odesie asusia (UnaH 22), unme he ce ocnrypatun ga ce Tum notpebama
— aKo Ce VHAMKaTOpW Y TOM CMUCITY 1CMOJbe y KacHWjoj dasm nocTynka Aoaene asuna —
NPUCTYNM Ha afekBaTaH HaunH.

471 Tpaxuouw a3una ca MHBaNMANTETOM

CarnacHo mehyHapofHOM npaBy, NM1ua ca UHBanuanTeTom obyxeaheHa cy Kao parbu-
Ba rpyna KoHseHumnjom YjeanieHNX Halumja o NnpaBymMa nuua ca UHBaINAUTETOM
1 OnumoHuM npoTtokonom y3 Ty KouBeHumjy o 13. geuembpa 2006. 3awTumTa Tpa-
Xunaua asuna Koju cy Takohe noroheHn Gpr3NUKUM UM MEHTANHUM VHBaNVAUTETOM
npeasuheHa je y unany 11, Kojum je yTBphHeHo fa dOpxxase cmpaHe y2080pHUUe npedy3u-
majy [...] cee nompebHe mepe kako 6u ce o6e36edusia 3awumuma u cueypHocm ocoba ca uH-
8asluOUMemoM y pusu4yHUM cumyayujama, ykmeydyjyhu cumyayuje opy»xaHoe cykoba,
XymaHumapHe kamacmpodge u eniemMeHmapHe Henozooe.

CnnyHo geun 1 xXpTBama nocebHmx obrKa Hacu/ba UK 310CTaBsbakba, TPAKMOLM asuna
Ca VHBaNUANTETOM Hanase ce y NonoXajy Koju AOAAaTHO OTeXaBa Ty HUWXOBY ParbuBOCT
yHanpep vx gosogehu y jol HenoBOSbHMjU NON0XKaj. Kako 61 ce yxBaTuse y KowTal, C Tak-
BVM HUXOBMM TELLKMM MOJIoXKajeM 1 nocTapane ce fa TpaXKMoLum a3uia numajy Kopuctun o
3aLWTnTe Koja UM Ce Npya, [O]pxase cmpaHe y208opHuye npedy3umajy cee odzoeapajyhe
mepe padu ynanpebera pusuyKoe, KO2GHUMUBHO2 U NCUXO0JIOWKO2 0NOPABKa, pexa-
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6unumayuje u coyujanHe peunmezpayuje oco6a ca uHeanuoumemom. Ta ob6asesa je
yTBphHeHa HaBefeHOM KOHBEHLMjOM O 3aWTUTI NKLa ca MHBANUAUTETOM 3a CBa JiMua ca
WHBaNnZgMTETOM Koja Cy hocmarna xpmaee 6uso kakeoez 0b61uka uckopuwhasarea, Hacumwa u
3710ynompebe. Kao XpTBe Tl KX Aena nporoHa Uim XyMaHUTapHUX KatacTpoda, Tpaxu-
ouw a3una Tpeba ga byny cMaTpaHu MUKMMa Koja crnafajy y Ty KaTeropujy.

Cyacka npakca ECJbI o Tpaxuoumma asmna ca UHBaNMAMUTETOM M OHMMA Y NOOAMAKIIOM
XVMBOTHOM A006Y Huje HapounTo obrmHa. Y npeamety Jlyned Macyd npomue Manme,
MpepnctaBka 6p. 24340/08, TpaxkmoL M a3usia O KOjuma je pey y ToM CJlyyajy cMaTpaHu cy
parbusuma usu 3602 cgoe y3pacma, c8oz30pascmeeHo2 CMared usiu ceoe uHeasudumema. **

Cnyuaj Koju ce KOHKpeTHUje 6aBMO NONOXKajeM TpaXknala asuia ca UHBaNMaMTeTom 61o
je C. X. X. npomue YjedurweHoz Kparmescmea, Npepctaska 6p. 60367/10. Ty je nogHo-
cunay npefcTaBKe, Ap»KaB/baHH ABraHUCTaHa, NOCTao MHBANMA nocie parbaBakba pa-
KeTHMM naHcepoM. ECJbI1 je KOHCTaTOBAO Aa je HeroB NoJioXKaj MUrpaHTa ca MHBanuau-
TeToM (cTaB 19) nogpasymeBao cneundryHe onacHOCTU 1 13a30Be 3a Hera 1 NPUTOM je
nctakao: 3602 cgoe UH8AIUOUMeEMA, OH je y Heno8osbHUjeM NoIoXdjy 00 Opyaux. MehyTum,
MaKo ce Taj kberos MHBanuauTeT (cTaB 89) He MoXe cmaTpaTu 6osewhy Koja je Hacmynu-
Ja, npupodHum nymem” u He 3axmeed sieverve [...] uy jeOHOoM u 'y Opyzom cyeHapujy
wmema u mewkohe y 6yoyhHocmu 6uhie ycnoemeHe Hedocmamkom 0080/bHUX pe-
cypca Koju 6u mozsiu 0a My obezbede usu ederse UsU OIaKWUye y CMUC/Ty coyujasaHe no-
Mohu, a He y CMUCITY Yureerbd UsU HeYurberba 8iacmu opxase npujema. ECJbI1 je npusHao
[a nocmoje eenuke mewkohe c Kojuma ce cyo4aeajy nuya ca uHeasiuoumemom y As-
2aHucmaty, ykmy4dyjyhu ouckpumuHayujy, HemozyhHocm 3anowseaearea u cnabo
paseujeHy Mpexxy ycsyaa, anv je 3ak/byuyumo ia To LUTO NoJHOCUNAL, NpefCcTaBKe Uma rno-
POAMNUHY MPEXKY Y 3eM/bU HbeMY MPY»Ka Pa3yMHy nepcnekTusy fa he Ty 6utn nogprkaH.

Mopep rope HaBefeHoOr, y C/lyyajeBMMa Koju ce ofHocCe Ha u3bernvue, 1 mMaga Huje
obaBesyjyhe, Bpean ykasaTu U Ha U3[BOjeHO MUlLIberbe cyauje PaHuoHwuja (Ranzoni) y
npepmety B. M. u dpyeu npomus benzuje (Mpepctaska 6p. 60125/11), y KoMe ce OH N03Bao
Ha npegmeT M. C. C. npomus benzuje u Ipuke (MpeactaBka 6p. 30696/09), kapa je ECJbN
nofceTno Aa Mako Cy TPaXxmouu asnna Npu3sHaTh Kao ,MpunagHuLm nocebHo parree
1 fenprvMrpaHe rpyne cTaHOBHMUWTBA” Nnpema KoHBeHLMju, OHV Mo2y 0a ce pasuKyjy
no cmeneHy parkbugocmu 3d8UCHO 00 cpedcmaesa Kojuma pacnosaxy, spcme nocmy-
Narba usu NPo2oHA KoMe Cy busu U3/10XeHU U/U Yuje xXxpmee Moy bumu, ceoz y3pacma,
nopoduyHe cumyayuje, 30pascmeeHo2 cmarea unu uHeanuoumema. V| nvHeanngutet
1 NOOAMAaKN y3pacT TpaxuoLia a3una mory, npema Tome, noehatu eroBy pamnBocT.

MuTare parbrBOCTU MUrPaHaTa ca HBANIMAUTETOM, Y LIENIVHU F1ejaHo, NojaBuio ce 'y
npeamety bujao npomue [lJaHcke (MpepctaBka 6p. 38590/10), y N34BOjeHOM carfnacHOM
Muwsbery cyamje MuHta ge Anbykepkea (Pinto De Albuquerque). Nako Huje obaBesyjyhe,
TO MULW/beHE yKadyje Ha CTapuja nvua 1 nuua ca MHBaNMAMTETOM Kao ,cTaB 42. [...]
HajparbUBMje unaHoBe NopoAauLile MUrpaHaTa, Koju Cy cyouyeHun ca cneunduyHumM Tew-
kohama y cmncny uHmeezpayuje u 3axmeada 3aCHO8AHUX HA 3HAHY".

233 Louled Massoud v Malta, NMpepcTtaBka 6p. 24340/08, cTaB 44.
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//%5. SALTUTA NOCEBHUX TPYTMA MIUTPAHATA

JeHO 0 OCHOBHUX Hayena 3alTUTe JbYACKWX MPaBa, rapaHTOBaHO 1 Y MPAaBHOM cuCTe-
My Penybnuke Cpbuje, jecTe Haueno jeqHakocTy 1 3abpaHe agnckprMrHaymje. Minak, 3a-
KOHCKI/ TEKCTOBM U CTpaTervje Nnpeno3Hajy npunagHuke ogpeheHe rpyne Kao noce6Ho
OCeT/bMBe KaTeropuje, Kojuma je notpebHa fgofaTHa Nnomoh 1 MoAplLUKa, y BUAY npeay-
3VMatba NocebHMX, abUPMaTUBHUX MePa Kako O1 ce heHn NpunagHuum 3awTuTuan v
OCHa>Xunnun.

51 Ycras Penybnuke Cpbuje

YctaB Peny6nuke Cpbuje y unaHy 21. npokfiamyje Haueno jegHakocTu 1 3abpamyje guc-
KpVMMHaLUujy no 6uno KoM OCHOBY, @ HAPOUYMTO MO OCHOBY “pace, Nona, HauMoHanHe
NpUNagHoOCTU, APYLUTBEHOT NOPEKNa, pohera, BEpOrCNoBeCTy, MOMUTUYKOT U APYror
yBepera, MMOBHOT CTaka, KYTYpPe, je31Ka, CTapoCTV U NCUXUYKOT UK GU3NYKOT NHBA-
nuanteTa.” YcTaB farbe npu3Haje oacTyname o GopMasnHe jeqHakoCcTu y BUy nocebHux
Mepa (unaH 21. cTaB 4) 1 n3aBaja ogpeheHe Kateropuje nuua Kojuma je noTpebHa noceo-
Ha 3alTnTa, NONyT HaLMOHaNHUX MatbMHa (YnaH 14), xeHa (unaH 15), Majkn, camoxpaHumx
poauTterba u geue (4naH 66).

5.2 3aKOHCKM OKBUPU

5.2, OnwTi aHTUANCKPUMUHALIMOHY 3aKOH

Haueno jegHakocTu u 3abpaHa AUCKPUMUHALM]je, KOjUM ce MpOKIaMyje jeqHaKoCT npeg
3aKOHOM, rapaHTOBaHa je 3aKOHOM 0 3abpaHu guckpumuHaymje.** OBMM 3aKOHOM ce
ypehyje onwrTa 3a6paHa ANCKpUMMUHALMje, 06NN 1 CNTyYajeBU ANCKPUMMUHALMjE, KAao 1
NoCcTynuu 3a 3aWTUTy of AUCKPYMUHauWje. MoBepeHNK 3a 3alITUTY PaBHOMPaBHOCTY,
He3aBWCHO, CreLnjann3oBaHo Teo Koje je OCHOBAaHO Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa, JOHeO je
HEKOJIMKO MULLIbEHa Y KOjUMa je NoTBpAMO Aa ce 3akoH o 3abpaHu ANCKpUMUKHaLmje
OHOCW M Ha Tpaxuoue asuna/msbernuue/murpante. MnycTpaTmBHO je Muw/berbe Koje
je noHeTo No NpuTyX0u jeaHe HeBNaAWHe opraHu3almje y Kojoj je HaBeaeHo fa je 6aH-
Ka B. npunukom npy»<ama ycnyre TpaHcdepa HoBLa MoneyGram, of Tpaxunaua asuna
N Apyrmux n3bernux nuua Tpaxmia Ncnyrwere yCioBa Koje nHaye He TpaXxu of Jpyrux

234 ,Cn. rnacHuk PC”, 6p.22/09.
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CTpaHux ApxaB/baHa.”* Tako je 6aHKa BuLe nyTa of debpyapa go HoBembpa 2015. ro-
LOVHe ofbuna fa u3BpLum ycnyry TpaHcdepa HoBLa OBUM NULIMMA, YUME UX je CTaBuna y
HejejHaK NONOXaj y OAHOCY Ha Apyre cTpaHe ApxaBsbaHe. baHKa je of oBuX nnua 3axTe-
Bana fa focTase NOTBPAY O NpujaBy 6opaBKa, KOjy MHauye He Tpaxu APpyrum cTpaHumuma.
Y uzjawretby 6aHKa je TBpAUIa 4a 3a CBe CTpaHLue Koju 6bopaBe ay»e of 24 vyaca y Cp-
6uju 3axTeBa Ha yBM NOTBPAY O NpujaBy 6opaBKa, Kao 1 ia Cy TpaHCakuuje Koje BpLue
MUrpaHTU Ha ocHoBy CMepHMLa 3a NpoLEeHy pr3nKa of Npara HoBLA U GUHaAHCKparba
Tepopr3ma CBpCTaHe y KaTeropujy BUCOKOPU3UYHMX, 360r uera 6aHKa Ha OBe K/njeHTe
1 TPpaHcakuuje NpriMetbyje nojayaHe Mepe no3HaBakba 1 npahema. MictoBpemeHo, 6aHka
HMje ocrnopwuna foKase Koju yKa3yjy Ha TO fja ce y NpaKcuy He 3axTeBajy o CBMX CTpaHaLa
UCTY YCNOBM 3a M3BpLUEHE HAaBeAeHe TpaHcaKuuje. Takohe, 6aHKa Huje Npy»Kuna Huje-
[aH JOKa3 Aa je AoAaTHM JOKYMEHT KOju je 3axXTeBaH of Tpaxuniaua asunna rapaHumja cu-
rYPHOCTU y CMUCY MPOLIeHe CYyMbUBUX TPaHCaKLMja, HUTU fa yckpahrBame npy»kama
ycnyre y KOHKpeTHOM C/lyyajy npeAcTaB/ba onpaBAaHy NoBpeay Havena jegHakmx npasa
1 o6aBe3a. Tako je noBepeHKLa NpoHaLLa Aa je yckpahurBarbeM Npy»Karba ycnyre TpaHc-
depa HoBLa MoneyGram cupujcKoM ApKaB/baHWHY 6aHKa npekpLumna ogpende 3akoHa
0 3abpaHn ANCKPMMUHaUMje 1 Aa 3abparbeH OCHOB AWCKPUMMHALMje nodpasymesa U
MUTPaHTCKN CTaTyC.

5.2.2.  (neunduyHm 3aKOHN KOj1 Ce OAHOCE HA TPAXKMOLLE a3UNa U MUTPaHTe

5.2.2.1 3aKOH 0 a3uny 1 NpUBPeEMEHOj 3aLUTUTI

3aKoH 0 asuny 1 NpuBpPeMeHoj 3alTUTN>*® y unaHy 7. yBOAU Kao jelHO 0ff OCHOBHMX
Hayena asuHOr MOCTYMNKa Hauyeno HeaguckprmMnHaumje. OBO Haueno je Beoma LWNPOKO
MOCTaBIbEHO jep ce 3abpatbyje CBaka AUCKPUMUHAUMja, MO 61No KOM OCHOBY. Tako je
y CBUM LEHTPVMA 3@ a3ufl U NPUXBATHO-TPAH3UTHUM LieHTprMa obe36eheH ofBojeHu
CMEeLUTaj 3a XeHe 1 MyLlKapLe camue. Y cBUM LeHTpuma obesbeheH je npucTtyn ruHe-
Konory y npunagajyhem fomy 3apaBiba 1 npuctyn mehyHapoaHUm opraHvsaumnjama y
unjeM MaHZaTy je penpodyKTVBHO 34paB/be MUTPaHaTa, YMMe je OCUrypaH CTasHu npu-
cTyn nHdopmauurjama u ycnyrama. CmellTaj ce BpLUM Y3 NOLUITOBake Havena HegucKpu-
MUHaLWje, jeAnHCTBa NOPOANLIE, POAHE PAaBHOMPABHOCTU 1 NocebHe bpure o TpaXkmo-
LMMma a3usia ca nocebHUm notpebama.??’

235 MNoBepeHrK 3a 3aWTnTy paBHonpaBHocTy, Mputyx6a HBO L. 3. M. T. A. n3 b. npoTtus B. 6aHke a.a. H. C.,
6p. 07-00-668/2015-02, muwberbe of 29. mapTa 2016. Bugetn n mMulsbere y Kojem ce noBepeHuua
M3jacHWMa O MoHallakby paAHULIe Koja je Ha wanTtepy MMaBHe xene3Hnuke ctaHuue y beorpagy onbuna ga
npoja KapTy MUrpaHTy 3a penauunjy beorpag — Lng (MoBepeHuk 3a 3awTnuTy paBHonpaBHoCTH, MpuTyx6a
L. K. M. P. npotus ,Mene3Hnua Cpbuje” a. a., 6p. 07-00-575/2016/02, muwrbere of 27. mapta 2017), Kao
1 KOHAYKTepa Koju je oabuo fa nycTu y BO3 ABa ManonieTHa ABraHuCTaHUa Koja Cy umana KyrsbeHe Kapte
(MoBepeHMK 3a 3awTUTYy paBHonpasHocTy, Mputyx6a M. npotns ,Cpbuja Bo3a“, 6p. 07-00-2011/2017-02,
MULLTbEHE of 7. cenTembpa 2017).

236 ,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 24/18.

237 YeTBpTY NeproanyHN U3BELLTaj O NpUMEHN KOHBEHUMje O enuMUHALMju CBUX 0BMMKa OUCKpUMUHaUmje
XeHa, beorpag, jyn 2017, ctp. 53, poctynHo Ha http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867.
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Mnak, nowToBame Hayena jeAHaKoCTV He 3Haun Aa Huje A03BO/beHO 1 NoTpebHo Aa ce
nocsetn nocebHa Na<ta ogpeheHnm Kateropmnjama MmrpaHaTta. Tako 3aKoH y unaHy 17.
nponucyje Haueno obesbehera NOCEOGHUX NPOLECHUX U NPUXBATHUX rapaHuuja, rae
npeno3Haje ogpeheHe KaTeropuje nvua Kao HapounTO oceT/brBe. Y nuTamy cy: 1) ma-
noneTHa nvua, 2) ManoneTHa nuua 6e3 npatrbe, 3) ocobe ca MHBaNMAUTETOM, 4) CTapuja
nuua, 5) TpyaHuUe, 6) CamoxpaHn PoaMTESbI Ca MANIONIETHOM LELIOM, 7) XKPTBE TProBuHe
’byAnMa, 8) Telwko 6onecHa nuua, 9) ocobe ca gywesHum nopemehajuma, kao u 10) nuua
Koja cy 6una MyyeHa, CUII0BaHa UV M3N0XKeHa APYTrMM TELUKNMM 06N1LMMa NCUXONOLLKOT,
dursnukor nnu nonHor Hacumba. OBUM NMUKMa ce npya ogrosapajyha nomoh, a BaxHo
je pa 3aKoH Hanaxke HUXOBY HajpaHujy ngeHTnduKauujy.

UnaH 7. 3aKoHa 0 as3uny v NpUBPEMeHOj 3aluTUTH:

“Mpunukom cnpoBohera ogpenaba oBor 3aKoHa, 3abparbeHa je cBaka AUCKpMMUHaUMja
no 6uno KoM OCHOBY, y CKNaZly ca nocebHUM nponucnma Kojuma cy ypeheHa nutama
3abpaHe ANCKPVMIMHALMje, @ HAPOUYUTO MO OCHOBY pace, 60je Koxe, Nona, pofa, PogHor
NOEHTUTETA, CEKCYaNTHOT ONpeferbera, HaLIOHaNHe NPUNagHoCTL, APYLUTBEHOT NOPeK-
nla UM CAWYHOT CTaTyca, pohera, BeponcrnoBecTu, NONNTUYKOT UK APYror YBepeha,
WUMOBHOT CTakba, KYNType, je3rKa, CTapoCTy WU UHTENEKTYaIHOT, CEH30PHOT, OAHOCHO
¢dur3unykor nuBanuauTeTta.”

YnaH 17. 3akoHa 0 a3uny 1 NpMBpemMeHoj 3allTUTK:

"Y nocTynky a3una BOAU Ce pauyyHa o cneumduyHoj cutyaumju nuua Kojuma cy notpebHe
noce6He npoLecHe UM NpUxXBaTHE rapaHLuyje, Kao WTo Cy MasnionieTHa nnua, ManosieTHa
nuua 6e3 npatkbe, 0cobe ca MHBaNUAMTETOM, CTapuja IMua, TPYAHMLE, CAMOXPaHU POAN-
Tesby Ca ManosieTHOM [eLioM, XPTBe TProBrHe JbyauMma, Tellko 6onecHa nmua, ocobe ca
pyweBHUM nopemehajuma, Kao 1 nuua Koja cy 6una MyyeHa, CMIIOBaHa UM N3J10XKeHa
APYTUM TEWKUM 06NMLMMa NCUXOSTOLWKOT, GU3NUYKOT UM MOJSTHOT HaCW/ba, Kao LITO Cy
XeHe XpTBe cakahera NonHKx opraHa.

MNMocebHMM NpoLecHMM 1 NPUXBATHMM rapaHumjama npy»a ce ogrosapajyha nomoh tpa-
Xuouy Koju ¢ 063MpPOM Ha CBOje NIYHE OKOTHOCTU Huje cnocobaH a ocTBapyje npasa u
ob6aBe3e 13 oBor 3aKoHa 6e3 ogrosapajyhe nomohu.

MocTynak ngeHTudmnKaLmje NMMYHNX OKOTHOCTY NLa 13 CTaBa 1. OBOT UnaHa HagIeXXHu
OpraHu cnpoBofe KOHTUHYMPAHO, @ HajpaHuje y pasyMHOM POKY HAaKOH MHULMpPakba no-
CTynKa asnna, O4HOCHO M3pa)kaBarba Hamepe fa NnofgHece 3axTeB 3a a3wi Ha rpaHnLm
WAN Y TPAH3UTHOM NpocCTopy.”
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5.2.2.2. 3aKOH 0 CTpaHUMUMa

3aKoH o cTpaHuuMa®® Takohe gedpuHuLe rpyny NnocebHO yrpoxeHnx CTpaHala, y Koje
cnapajy: 1) ocobe ca HBanNMAUTETOM; 2) CTapuja nuua; 3) TpyaHuLe; 4) camoxpaHu poau-
Tesby ManosneTHe feLe; 5) XPTBe Myuetrba, CUII0Bakba UKW HeKor Apyror obJnKa TeLKor
Hacuba (yKbyuyjyhu 1 Hacurbe y nopoamnum 1 NApTHEPCKM OJHOCUMA KOje MOXe 6uTu
Y3POKOBaHO MOJIOM, POAOM, CEKCYaSIHOM OpUWjeHTaLMjoOM U POAHUM UOEHTUTETOM); 6)
XKPTBE TProBrHe Jbyauma; 7) ocobe Koje ce y CBOjOj 3eMJbU MOpeKa CyouaBajy ca onac-
Howhy of Myuyera, HEYOBEYHOT NN NOHWXaBajyher nocTynara Unn Kaxkiasara 360r
CBOje CeKcyanHe opujeHTalmje unm pogHor naeHTuTeTa; 8) manoneTHUuW; 1 9) manonet-
HUUK 6e3 npaTke (UnaH 3, cTaB 1. Tauka 24).

5.3.  locebHo 3awTuheHe Kateropuje Tpaxunaa asmna  MurpaHata

53.1. [leua

3aKkoH 0 asuay N NpuBpemMeHoj 3aWTuTu AeduHLLE MANONIETHINKA Kao CTpaHLa Koju
Huje HaBpwwro 18 rognHa xmnsBoTa (unaH 2. ctas 1. Tauka 13). 3akoH y unany 11. nponucyje
[a y NOCTYNKy a3nna ManosieTHOr NiMua yyecTByje poAuTesb WA cTapaTesb (M3pax<asa
Hamepy ga Tpaxu a3un y Penybnuum Cpbuju n nogHOCK 3axTeB 3a a3un y ume AeTeTa).
Camo 13y3eTHO, 3aKOH A03BOSbaBa MasloNeTHOM ULy Koje je cTapuje og 16 rogrHa n Koje
je'y 6bpaky, ia camoCTanHo yuyecTByje y NOCTYnKy a3una (unaH 11. ctas 3).

3aKoH Jarbe Nponucyje Haueno 3awTunTe Hajoorber nHTepeca feteta. Tako unaH 10. cTaB
1. 3aKOHa Hanaxe fja ce NpUINKom crnpoBoherba Hajoorber nHTepeca AeTeTa NocTyna 'y
CKnagy ca oBMM Havesnom. [la 61 ce NpoLeHnno WTa je y HajborbeM UHTEpecy AeTeTa,
BOAY ce pauyHa o cnegehrm enemeHTMa: 1) LO6pPO6UTK fEeTET]; 2) COLMjanHOM Pa3Bojy
1 nopekny AeTeTa; 3) MULLIbERY AeTeTa, 3aBUCHO Of, HeroBor y3pacTa 1 3penoctu; 4)
Haueny jeaUHcTBa nopoauue; 5) 3awWTnTn 1 6e36eHOCTU feTeTa, NOCeOHO ako NOCToju
CYMHba ia ce pafu O XPTBM TProBUHE JbyAUMa U POAHO 3aCHOBaHOTr Hacuba (unaH 10.
CcTaB 2).

3aKkoH parbe y unady 70. cTaB 2. nponucyje fa ManonetHo fgete poheHo y 6paky unu
BaH H6paka, ManoneTHO YCBOjEHO [ieTe MM ManoJieTHU NAcTopak /iMLa Kome je ogobpeH
asun y Peny6nuum Cpbuiju, a Koje Huje 3aCHOBaIo COMCTBEHY NMOPOAMLY, Ciefii NpPaBHY
nonoXaj poauTesba Kojem je ogobpeH asun. O oBome oanyky goHocu KaHuenapuja 3a
asun. Takohe, 3aKoH NPBU NYT eKCNANUUTHO yBoan ofpendy o obesbehery npuctyna
ob6pa3oBamy 3a ManoneTHOr TpakmoLa a3una, Koje ce obesbehyje ogmax, a HajkacHuje y
pPOKy of 3 MeceLa O flaHa Kaja je NoAHeT 3axTeB 3a a3us (4naH 55. cTas 2).

238 ,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 24/18.
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5.3.2. [leua 6e3 npattbe

Jeua 6e3 npatrbe cy y noceb6HOM GOKyCy HOBOT 3aKOHa, KOju cafia MpBY NyT NpaBu pas-
nuky nsmehy feue 6e3 npaTrbe U feLie Koja Cy 0fiBOjeHa ofy poauTesba. Tako ce manonet-
HO nuue 6e3 npatrbe fedrHMILE Kao "cTpaHaL Koju HUje HaBpLUMo 18 rofrHa X1BOTa U
Koju npunmkom ynacka y Penybnuky Cpbujy Hema npatrby poanTesba Win ctapatesba,
HUTK oppaciie ocobe Koja je 0OfroBOpHA 3a Hera UV Koju je HakoH ynacka y Peny6nu-
Ky Cpbujy octao 6e3 npaTthe poguTerba Uy cTapaTesba Uy npaTrwe ogpacsie ocobe
KOja je oAroBopHa 3a wera (unaH 2. ctas 1. Tau. 14). C gpyre cTpaHe, nog ManoNeTHUM
nviLem OABOjeHNM Of, poAuTesba noapasymeBa ce “cTpaHal, Koju Huje HaBpLwmro 18 rogu-
Ha >KMBOTa U KOju NpUNMKOM ynacka y Penybnuky Cpbujy Hema npaTky poguTerba unm
CTapaTesba, HUTK ofpaciie ocobe Koja je OfroBOpPHaA 3a Hera Uim Koju je HaKOH yracka y
Peny6nuky Cpbujy octao 6e3 npaTre pofuTesba UNKN cTapaTesba UK NpaTe ogpacie
ocobe Koja je 0irOBOPHa 3a hera, anv He Hy>XHO 1 6e3 npaTre Apyrux pohaka, a Ha Koje
ce npuMmemyjy oapenbe oBOr 3aKOHa Koje ce ofHOCe Ha ManosieTHo nuue 6e3 npatrwe”
(ynaH 2. ctas 1. Tau. 15).

HoBun 3aKoH cafpXu 1 HEKONUKO ofpenbun KojuMa ce rapaHTyje nonoxaj geue 6e3
npatke, a NocebHo AeduHNLLEe ynora cTapaTtesba. Tako 3aKOH NPonuUcyje fa opraH cTa-
paTerbcTBa ofpehyje nprBpemeHor cTapaTesba feTeTy 6€3 npaThe, OCMM YKOJIMKO je y
NMUTary MasnoneTHUK Koju je cTapuju of 16 roguHa v Koju je y 6paky (unaH 12). Mpuepe-
MeHu cTapatess he 6yt ogpeheH unm ce yTBpAM Aa Ce paau o aeteTy 6e3 npathe, a
HajkacHuje [0 TpeHyTKa MofHoLleHa 3axTeBa 3a a3ui. ManoneTHuk ce 6e3 opgnarama
ob6aBeluTaBa fia My je oapeheH NprBpemMeHn cTapaTterb.

3akoH geduHuwe 1 obaBese NPUBPEMEHOT CTapaTesba, Koje ce orneaajy y cnegehem:

1) npuBpemeHu cTapaTesb MHGOPMMLLE feTe 6e3 oanararba O NOCTYMKY a3una, Kao 1 o
HEroBUM NpaBumMa 1 06aBe3ama;

2) 06aBe3HO je NpUCYTaH y TPEHYTKY Kafa feTe 6e3 npaTke 13paxkaBa Hamepy fa Tpa-
X1 asns;

3) ob6aBe3HO je MpucyTaH Kaja ManoneTHWK 6e3 npaTkwe NMYHO MOJHOCK 3axTeB 3a
asun, UK ra NoOAHOCK y HeroBo/meHo UMe, Kafa je To y Hajoorbem uHTepecy marno-
NeTHVKa;

4) 06aBe3HO je NPUCYTaH y TPeHYTKY KaZla ce ManoseTH1K 6e3 npaTke cacyllaBsa no-
BOAOM 3axTeBa 3a a3uJl.

3aKOHOM je rapaHTOBaHO fja NOCTYNaK Mo 3axTeBY 3a a3u ManosieTHVKa 6e3 npaTke, Kao
1 Apyrvi NOCTYMNUM KOjy Ce OfHOCE Ha HheroBa/tbeHa npasa, Ma MPUOPUTET Yy OJHOCY Ha
Apyre noctynke (unaH 12. cta. 9).

Kon manoneTHor Tpaxuoua asuna, 3akoH y unaHy 52. Hamehe ob6aBe3y obesbeherba
MaTepujanHUX yCioBa NpuxeaTta y LeHTPY 3a a3ua uiv Apyrom objekTy HamereHOM 3a
CMeLITaj TpaXkunaua a3una, cee o JOHOLLIEHa NPaBHOCHaXKHEe OANYKe O 3aXTEBY 3a a3uJ.
M3y3eTHO, YKONUKO ce cMeLlTaj He Moxe 06e36eanTn y oBUM objekTrma, Komecapujat
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3a usbernuue n Mmrurpaumje Moxe 06e36eauTy CMeLTaj Yy YCTaHOBU colujanHe 3aluTuTe,
KOA ApYror npy»aola CMellTaja nnm Apyroj NOPOAMLM, a Ha OCHOBY peLlea LieHTpa 3a
couujanHn pag.

UnaHom 73. 3aKoHa nponucaHa cy nocebHa npasa geTeta 6e3 npaTke Kojem je ogobpe-
HO Npaeo Ha a3un. Y nuTamy cy cnegeha npasa:

1) y wiTo KpaHEM POKY o,u,peT)MBal-be CTapaTtesba, OAHOCHO 3aKOHCKOTI 3aCTyMNMHMKa;

2) CMelTake NPBEHCTBEHO Ca oApac/iM CPOAHMLMMA AeTeTa UK IMLMMa ca KojuMa
ra BeXke HapoumnTa 61InMCKOCT;

3) MmoryhHOCT cMeluTara feTeTa Y XPaHUTeSbCKY NOPOAULY UK YCTaHOBY coLmjaniHe
3aWTuTe;

4) ako noctoju moryhHocTt, 6paha 1 cecTpe cmeLUTajy ce 3ajeHO, y CKnagy ca hXOBUM
Haj6osbMM NHTepecoM, y3nMajyhiin y 0631p HUXOBe FogMHE 1 CTEMNEH 3PenoCTy.

ManonetHom nuuy 6e3 npaTke MoXe ce ofpeanTn 1 6opaBak y yCTaHOBU coumjanHe
3alTUTe 3a ManosieTHa Nu1La ca nojayaHMm HaA30pPOM, afy CaMmo MOf YCJIOBOM Aa Ce He
MOTY AeNTOTBOPHO NPUMEHUTN anTepHaTuUBHe Mepe (unaH 80. cTaB 2).

3aKOH fasbe nponucyje Aa Kafa je ToO HEONXOAHO, HAAEXHM OPraHy 3anounby Tparame
3a YlaHOBMIMA MOPOAULIE MaSIONETHOT LA WTUTERN eros/HeH Hajborbu nHTepec. AKo
YKUBOT WY UHTETPUTET MANTONIETHOT NILLA UK HeroBe bancke ponbuHe mory 6uTn yrpo-
XeHu, NocebHO aKko Cy OCTanun y ApXaBu MOpPeKa, Mopa ce OCUrypaTn NpuKyrnsbake,
obpapa 1 pa3meHa UHPopmaLmja y cknagly ca Hauenom NoBepsbUBOCTY (UnaH 73. cTas 5).

OBe 3aKoHCKe ofpeabe cy yBefieHe y LUniby Nobosbluakba NosioXkKaja Aele murpaHata 6es
npaThe, a noce6Ho nmajyhn y Bugy 3anaxarba KommreTa 3a npaBa geTerta.

3aK/byyHa 3anakakba 0 KOMOMHOBaHOM Apyrom u Tpehem nepnognyHom nsBeLlTajy Pe-
ny6nuke Cpbuje, Komutet 3a npaea geteta (2017)

"22. KomuteT nosgpasrba UHULMjaTMBE KOje je ApXaBa NOTNMCHMLUA YBena y Luby pe-
WaBarba Npobnema ANCKPMMUHALIMje, HAPOUMTO POMCKE AeLe, anu Unak n3pakasa 3a-
6puHYTOCT 360r: a. CTaNHe JUCKPUMIMHaLMje pOMCKe Aele y CBUM 06/1acTiMa XKMBOTa,
LUTO je jepaH of raBHMX pa3fiora Koju JOBOAM A0 CMeLUTakba POMCKe feLie y yCTaHOBe; b.
YMbeHuLe fa ce ... MUrpaHTK, n3bernuue 1 feua Tpaxknoum asuna, ... u fajbe Cyoyasajy
ca ANCKPVMUHaLMjoOM y nornefy npucTyna obpa3oBatby, 34PaBCTBEHO] 3aLUTUTU N afeK-
BaTHOM CTaHOBatby;

23. KomuteT anenyje Ha ap»kaBy NOTAMCHMLY fia: a. OCUTYpa NOTNYHY NPUMEHY pefieBaHT-
HUX noctojehrx 3aKoHa 0 3abpaHn JUCKPYMIMHaLWje KPO3 jauakbe jaBHUX efyKaTUBHUX
Kamnatba Koje ce 6aBe HeraTVBHMM APYLITBEHUM CTaBOBMMA NPemMa POMCKO] ieuu, feLm
ca CMeThama y pa3Bojy, Aeuu NpunagHuLMma MamrHa, n3bernuuama v geum Tpaxmnouu-
Ma a3una, Jeuy MUrpaHTIma
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N. MocebHe mepe 3awTtuTe (un. 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (6)-(r), 38, 39 n 40)

Jeua nsbernuue v Tpakuoum asuna

56. Mako KomunTteT no3gpasiba HacTaBak capaghe gpxase notnucHuue ca YHXLUP, kao
1 Harope Aa ce nobosbliajy NPrXBaTHM 06jeKTY 3a AieLy 1 ia ce CUCTEeM 3awTuTe gele
npunaroamn Tako Aa ofAroBapa notpebama fewe Koja Tpaxe a3vn u aele nsbernmua, 3a-
OpUHYT je WTO: a. HejacHa ynyhurBatrba y 3akoHy 0 a3uny y nornegy nocebHor noctynara
npema geum nsbernmuama n TpaxkMoLMma as3nna, Kao 1 OACyCTBO oarosapajyher noctyn-
Ka naeHTndrKaumje n HepoBobaH 6poj NpeBoamMnaLia Ha rpaHuly, nosehasa py3mK ga
Jeua 6e3 npaThe Koja ynase y 3em/by He 6yany uaeHTUdMKOBaHa Kao TakBa; b. npema
Bakehum nponucnma, He NOCTOjU NocebaH NOCTynak asuna 3a geuy 6e3 npaTke, WTO
AOBOAW [0: Kallkbera Y MMeHOBary NpaBHUX 3acTYMHMKA; HeadeKkBaTHe ycnyre Tyma-
yerba; MMEHOBaka A0 TPW pasnmnumuTa CcTapaTesba (Koju 4ecTo HUCY afieKBaTHO obyue-
HU fa fenyjy Kao ctapaTesbu); ogpehrBame ad hoc cmelTaja 3a feBojunLie 6e3 npathe,
[OK Ce feyaun y noyeTky cmewTajy y LleHTpe 3a manoneTHe cTpaHe Ap»KaBrbaHe; Ayro-
POUYHO CMeluTakbe fele 6e3 npaTie mnahe of 16 roanHa Koja Tpaxe asun y LleHTpe 3a
a3un (ca HeageKBaTHMM 00jeKTUMa 1 6e3 obyueHor ocobsba fia ce HOH cTon edrKacHo
OGpPUHE O HMMA); C. OrPaHMYEH NPOCTOP Y LEHTPUMA 3a a3ul je NPUMoPao BENNKM 6Poj
[ele Koja Tpaxe a3un n feue nsbernuua, ykbyuyjyhu geuy 6e3 npaTre 1 pa3fiBojeHy
[euy, fia cnaBajy Ha ynuuama 6e3 afleKBaTHOr CMELUTaja Y HECUTYPHUM U HEXUTNjEeHCKNM
yCNoBMMa, IOK ce Apyra nnawle fa uay y ueHTpe 36or cTpaxa of fenopTaluje, WTO KX
UVHM pamMBUM Ha KpUjymMyape KOju HaBOLHO Aenyjy Yy ApKaBu noTnucHuuy; d. Heka
Jeua 6e3 npaThe 1 pa3fBojeHa fela cy BpaheHa, y ckafy ca NocTyrnkoM peagmucuje,
6e3 NpoLeHe BUXOBUX HAjOO/bUX NHTEPECa, a Aa HUCY brna obaBellTeHa O CBOM MpaBy
[la Tpaxe a3nn Ha je3uky Koju Mory fia pasymejy; u e. jenaH 6poj fele HenosHaTor ap-
»aB/baHCTBa Cy TPEHYTHO Y OMAacHOCTU Jja NocTaHy nuua 6e3 Ap>kaBibaHCTBA Y AprKaBu
notnucHuyu. 57. Y ceetny Onwrer KomeHTapa 6p. 6 0 nocTynary C felomM 6e3 npathe
1 pa3fBOjeHOM [eL oM BaH HbIMXOBe 3eM/be nopekna, KomureTt npenopyuyje ga gpxasa
NOTNMCHMLA: a. YCNOCTaBM NpaBuyHe 1 edurKacHe NOCTYMKe 3a a3ui Koju ce CnpoBoje
Ha HauuH NpunaroheH 3a geTe, U ca NpoLeayPasHOr U ca MaTepujanHoOr acrneKTa, a Koju-
Ma ce cuctemaTcku naeHTnduKyjy aeua 6e3 npaTre nny pasgsojeHa geua v ynyhyjy Ha
opgrosapajyiy 3aWwTuTy 1 NOAPLKY, Kao 1 a, y TOM CMUCITY, pa3MoTpu n3MeHy Baxxeher
HaLMOHaNHOr 3aKOHOAABCTBA, YKIbyuyjyhin 3akoH o asuny; b. ocurypa noTnyHo yKiby-
urBarbe fieLie Tpaxunaua asuna u geue nsbernvua Koja cy 6e3 npaTre Uy pa3gBojeHa
y noctojehu cuctem 3awtnTe feue; 06e36ean CMELUTAj Y XPaHUTE/bCKUM NMopoauLama
WA PYrM CMjeLUTajHUM KanaunTeTrma Koju Cy afleKBaTHU 3a HbMXOB Y3pacT, Mo 1 no-
Tpebe, y cknagy ca npoueHama Hajborber nHTepeca CnpoBefeHUM Ha UHAMBUAYANTHO]
OCHOBW; 1 fa yCNoCTaBM cneunjanm3oBaHe ycnyre 3a gely ca eMOLNOHaNHUM, NCuxuja-
TPUjCKM 1 BrxeBUOpanHUM NpobnemMrmMa; C. ocurypa fia ce CBOj ieLn Koja Tpaxe asui
CUCTEMATCKM Mpy»ajy UHGopmMaLmje O HbIXOBMM NpaBUMa 1 o6aBe3ama, NOCTynUMma 3a
a3u 1 pacrnonoXuBMM yCryrama, Kako 6 ce cnpeuuno aa nprberHy cnaBary 6e3 Kpo-
Ba Hap rnaBoM 360r cTpaxa of genopTauuje, Kao 1 fia npeay3me HeONxoaHe Kopake 3a
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3awTuTy Aee 6e3 npatkbe of Kpujymyapa; d. ocurypa noTnyHO MOLWTOBake NpuHLMNa
3abpaHe nNpoTepuBaka M Onaklla NPUCTYN cMCTeMy asuna 3a fely Kojoj je notpebHa
mehyHapofaHa 3aluTnTa y CKnagy ca unaHoBuma 6, 22 n 37 KoHBeHLWje; e. rapaHTyje npa-
BO Ha CTuLahe CPrCKOr Ap»KaB/baHCTBa 3a CBY Aiely Koja TpeHYTHO 6opaBe y Ap»KaBu
NOTANCHMLM, KOja 61 MHaue 6una 6e3 gpkaB/baHCTBa, 6€3 063Mpa Ha CONCTBEHV MPaBHU
CTaTyC UM NPaBHK CTaTyC poguTemba.”

5.3.3.  MpTBe poAHO 3aCHOBAHOr HaCM/bA

3aKoH 0 a3nny 1 NpMBPEeMEHOj 3alWTUTK nocBehyje 3HavajaH NPOCTOP POAHO 3acHOBa-
HOM Hacusby, anu ra He gedurHue. Tako unaH 17. 3aKoHa o a3uny 1 NpPUBPEMEHOj 3alUTn-
TW U3PMYMNTO HABOAM Ja Ce Yy NOCTYNKY a3una BoAM payyHa o crneunduyHoj cutyaumju
nuua KojuMa cy notpebHe nocebHe npouecHe UM NpUxBaTHe rapaHuuje nonyT nuua
Koja cy "cMnoBaHa uUnm U3NoXKeHa APYruM TeWwKUm obnmummMma NCUXmUKor, Gusnykor m
Lpyrux ob6nmka pogHO 3aCHOBaHOT Hacu/ba.” 3aKoH He faje fedrHMLKMjy OBOr NojMa, na
61 fpKaBHU CnyKO6eHULUM Koju NocTynajy y obnactu asuna Tpebano fa ce oc/ioHe Kako
Ha gedurHUUMjy 13 3aKoHa O PaBHOMPABHOCTU MONOBA,** Tako U Ha 3akoH 0 NoTBphu-
Barby KOHBeHUuMje CaBeTa EBpone o cnpeyvaBary 11 60pby NPOTUB HacU/ba Haf XeHama
W Hacuba y nopoanum.2+

3aKOH O PaBHOMPABHOCTU NONOBa AedUHMLLE POJ KAao "APYLUTBEHO YCNOCTaB/bEHE YO-
re, monoxaje 1 CTaTyce »eHa 1 MyLlKapaua y jaBHOM 1 NPUBATHOM XUBOTY, @ U3 KOjuX
ycneq ApYyLWTBEHUX, KYNITYPHUX U MCTOPUjCKUX pa3fika NponcTnye ANCKpummnHaumja 3a-
CHOBaHa Ha 6uonolLukoj npunagHocTy ogpeheHom nony” (unaH 10. cTas 1. Tau. 2), a pogHO
Hacu/be Kao "MoHallake KOjuM Ce yrpokaBa TefleCHU MHTerpuTeT, AyLWeBHO 3[ipaBibe
UNM CMOKOjCTBO, MW HAHOCU MaTepujanHa WTeTa nuLy, Kao 1 036UibHa NpeTHa TakKBUM
MoHallakbeM, Koje CcnpeyaBa UM OrpaHuyaBa HEKO NuLe Aa yXuBa npasa u cnobope
Ha NpuHUUNy paBHonpasBHoCTK nonosa” (unaH 10. ctas 1. Tau. 5). C gpyre cTpaHe, joL
oncexHunje gedurHnLmje npy»Ka y unaHy 3. 3akoH o noTBphuBary KoHBeHUMje CaBeTa
EBpone o cnpeyvaBamy 1 60pby NPOTMB HacU/ba Haf XeHama 1 Hac/ba Y MOPOANLMN.

UYnaH 3. 3akoHa o notBphuBamy KoHBeHUuje CaBeTa EBpone o cnpeyaBakby 1 60p6u
NpOTMB HaCU/ba Haj >KeHama U Hacusba y MopoAnuLM:

"NednHununje
Y cBpXy OBe KOHBeHUuje:

a) “Hacube Haf KeHama” 03HauyaBa KpLUEHe JbyACKMX NMPaBa 1 00NUK AUCKPUMUHALKje
Haf KeHaMa 1 NpeAcTaB/ba CBa iefla POAHO 3aCHOBaHOT Hack/ba Koja fIOBOAE A0 UK
Mory fia fjoBegy Ao: G13nuKe, CeKCyasnHe, NCUXMYKe, OQHOCHO, rHaHCKjcKe noBpee
UM NaTHe 3a KeHe, 06yxBaTajyhn 1 npeThe TakBUM AenvMa, NPUHYAY WY Npoun3-
BOJbHO NULLIaBame cnoboge, 6Uno y jaBHOCTY GMNO Y NPUBATHOM XIMBOTY;

239 ,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 104/09.
240 ,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 12/2013.
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6) “Hacube y nopofuum” o3HauaBa CBako fenio GU3NUKOT, CeKCYanHor, MCUXUYKOT, Of-
HOCHO eKOHOMCKOT Hacu/ba 0 Kojer Jonasn y oKB/pY nopoauue nnm gomahnHCTBa,
OOHOCHO n3mehy OMBLUMX NNV CafallbX CYNpPYKHKKa WY NapTHepa, He3aBUCHO of
TOra fja v NoYMHWMaL Aenn Unu je Aenno Ncto 6opaBuLLTe ca >KPTBOM;

u) “poa” o3HauaBa ApywTBEHO ofgpeheHe ynore, NOHalaMa, aKTUBHOCTY 1 aTpubyTe,
KOje JaTo ApYyLTBO CMATpa NPUKIAAHUM 3a XeHe 1 MyLIKapLe;

L) “poAHO 3aCHOBaHO HaCu/be Haf »keHama” 03HauyaBa HaCuibe, KOoje je yCMepeHO npo-
TUB »EHE 3aTO LUTO je >KeHa, OAHOCHO OHO KOoje Hecpa3MepHOo noraha XeHe;

e) “XpTBa” 03HauyaBa CBAKO GU3NYKO NIMLIE KOje je U3NTIOXKEHO MOHALlaky OMMCaHOM Noj
Tay. a) n 6);

¢) nojam “xeHa” yKibyuyje feBojke ucnog 18 roguHa *mnBoTa.

OBVM MHCTPYMEHTOM Ce, nopes Ncmxuukor n Gusnykor Hacuba, ypehyjy n apyru obnu-
LY POAHO 3aCHOBAHOI HaCW/ba: CEKCYanHO Hacuibe, yKibyuyjyhu n cunosame (YnaH 36),
NpVHyAHW 6pak (unaH 37), reHuTanHo cakaherbe xeHa (UnaH 38), NpuHyAHN abopTyc 1
NPUHYAHY cTepunmnsaunjy (YnaH 39), Kao 1 cekcyanHo ysHemmpasare (YnaH 40). Cea oBa
pena Tpeba y3etn y 063vp NpUINKoM pasmaTtparba NporoHa y Besn ca pofHO 3acHOBa-
HUM Hacubem.”

[a 6y ce nocTMrna 3awTunTa Mua N3NoXKeHNX POAHO 3aCHOBaHOM HaCU/by, 3aKOH yBOAY
1 POAHO CeH3UTUBHY Npoueaypy. Tako ce Kao jeAHO Of OCHOBHMUX Hayena Koja ce Mopajy
MOLUTOBATU TOKOM Lienie a3usiHe npoueaype npusHaje n Hauyeno pogHe paBHOMPaBHOCTY
n oceTbMBOCTU (UnaH 16). OBO NoapasymeBa 1 Aa TpaXnTesbKa a3usia MoXe 3axTeBaTu
[a nojHece 3axTeB 3a a3un n byae cacnylwaHa OABOjeHO o[ CBOje MyLlKe npaThe. OBo
je op n3yseTHor 3Hauaja jep Mmoxe omoryhuTi nakwy n 6pxxy ngeHtudukalmnjy nuua Koje
je n3noXxeHo poHO 3aCHOBaHOM Hacusby. Takohe, MPBU NyT Ce U3PUUUTO rapaHTyje aa
Tpaxwunaw asuia uma npaso Aa NPEeBOANOLM U TyMauu Koju yUecTBYjy y MOCTYMKy a3una
6yay UCTor nona, Kao 1y ciyJajy cny>k6eHunka Koju fgonasu y Gusnukn KOHTaKT ca Tpa-
xuouem.

UYnaH 16. 3akoHa 0 asuny 1 NpMBpPEMEHOj 3alTUTH:

"Oppen6e oBOr 3akOHa TyMaye Ce Ha POAHO OCET/bMB HaUVH.

Tpaxuouy ce, Ha eros 3axTeB, omoryhasa fla nogHece 3axTeB 3a a3wi 1 fia ra cacnyua
n1Le UCTOT Mofa, OAHOCHO Aa Oyade cacnyluaH y3 nomoh npeeogroua nunm TyMmaya uctor
noJsa, OCMm ako TO HVIje Moryhe mnnn je noBe3aHO C HeECPa3MepHM Tewkohama 3a OopraH
KOjI/I BOAM NOCTYyNakK a3nna.

Haueno v3 cTaBa 1. 0BOr unaHa npumetbyje ce 1 6e3 nocebHor 3axTeBa TpaXxroLa npuu-
KOM npeTpecatba, TeIeCHUX Nperfieaa u Apyrvux paawu y NocTynky Koje nogpasymMmesajy
GU3NYKM KOHTAKT Ca TPaXKnoLem.

Ocobe xeHcKor nonay npaTky MyLLKapaLa Koje Tpae a3uil NofHOCe 3axTeB 1 fajy 13ja-
BY O[BOjeHO of CBOjux npartunaua.”
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3aKoH y unaHy 26. nponucyje pasnore 3a NPOroH 1, u3mehy octanor, U3pMUnNTo NpU3Haje
[a ce noj ApYyLUTBEHOM rpynom nogpasymeBa 1 rpyna Koja ce 3acH/Ba Ha 3ajefHUYKUM
KapaKkTepucTnkama nona, poga n pogHor naeHtuteta. [pntom, y 3aKoHy ce nHcMcTupa
Ha TOMe [ia je JOBOJbHO fa Cy OBO NPETNOCTaB/beHa /IvHa CBOjCTBA, O4HOCHO HUje Ba-
HO Ja N TpaXkunay a3una 3anucTa 1 nocefyje HaBefeHe KapakTepUCTrKe Koje Cy pasnor
3a NPOroH, ako My YUMHMUIAL, NPOroHa NPUNUcyje TakBe KapakTepucTtuke. Takohe, camo
[eno NporoHa nofpasyMmeBa HapounTo "GM3NYKO UM NCUXMYKO Hacuibe, YKibyuyjyhn
CeKCyanHo 1 POAHO 3aCHOBaHO Hacube” (unaH 28. cTas 2).

KoHauHo, 3aKOH y UnaHy Koju ce o[ HOCK Ha ManoneTHrKe 6e3 npaThe yKasyje fa ce npu-
NIMKOM MpoLeHe Hajbosber nHTepeca AeteTa y3uma y o63mp, nsmehy ocrtanor, erosa/
FbeHa 3aWTnTa u 6e36e[HOCT, @ HAPOUMTO YKOMKO “MOCTOjU CyMHba Aa je ManosieTHO
N1Le ... XXPTBA HacU/ba y NOpoanLM U APYrix obnnKa pogHO 3aCHOBAHOT Hacksba” (YnaH
10.cTaB 2).

3aKOH O CTpaHLMMA V3PUYNTO rapaHTyje Aa CTpaHal He cMe B6UTV NPUHYAHO yaarbeH
Ha TepuTOpWjy rae My NPeTV NPOroH 360r eroee NpUnagHocTn ogpeheHo;j APyLUTBEHO]
rpynu (unaH 83. cTaBe 1), a rope je peyeHO Aa NPOroH Koju CBOj OCHOB MMa y POAHO 3a-
CHOBAHOM HaCW/by MOXe Aia ce NoABee Mo npunagHocT ogpeheHoj ApyLUTBEHO) rpynu.

5.34. XKpTBe TproBuHe jbyanma

3aKOoH 0 a3uly U NPMBPEMEHOj 3alUTUTH CaAP»KIN CBera HEKONMKO oapenbu y Kojuma ce
NOMUHbY XXPTBE TProBuHe jbyanmMa. HajsaxkHuju je unaH 17. 3aKOHa, y Kojem ce n3pnyunto
HaBOAM Aa ce y NOCTYNKY a3nia BoAu pavyHa o cneuuduyHoj cntyaumju niua Kojuma cy
notpebHe nocebHe npoLecHe NN NPMXBaTHe rapaHLumnje NonyT »XpTaBa TProBuHE Jby-
AMMa. 3aKOH Aarbe y unlaHy Koju ce OAHOCU Ha ManonieTHUKe 6e3 npaThe yKasyje Aa ce
NPUIMKOM NpoLieHe Hajbosber nHTepeca fgeTeTa y3uma y 063up, uamehy octanor, wero-
Ba/tbeHa 3alTunTa 1 6e36e4HOCT, @ HAPOUNTO YKONIMKO "MOCTOjV CYyMHa fAa je MasiofieTHO
nviLe XpTBa TprosuHe sbyauma” (unaH 10. cTas 2).

Monoxaj )XpTaBa TProBuUHe JbyauMa feTasbHuje je ypeheH 3aKOHOM O CTpaHLMMa, Koju
YyBOAW 3HayajHe HOBMHe. [1PBO, 3aKOHOM je MPU3HATO NPaBO Ha NprBpPemMeHn bopaBak
CTpaHLUy Koju HamepaBa Aa ocTaHe y Peny6nuum Cpbuju gyxxe of 90 faHa no OCHOBY
cTaTyca npeTnocTaB/beHe KpPTBe TProsuHe byguma (unaH 40. ctas 1, Tau. 12) n xpTBe
TproBuHe sbyanma (unaH 40. ctas 1, Tau. 13).

YnaH 62. 3aKkoHa o0 cTpaHuuma:

»(1) Ykonuko ce Tokom cnpoBoherba nocTynka yTephuBarba ugeHTUTETa CTPAHLA, Ha OC-
HOBY NocebHMX MoKa3aTesba NPETNOCTaBM [a je CTpaHaL XpPTBa TProBUHE JbyanMma,
HaANeXHW OpXKaBHU opraH 3a uaeHTUdrKaumjy 1 KoopanHaumjy 3aWTute XpTaBa
TProBrHe jbyiuMa BPLUM NPOLIEHY CTaka 1 noTpeba XPTBe, Kao U naeHTudmnKauunjy
XKPTBe, Y CKNagy ca 3akoHCKUM oBfawhernriMa y JoMeHy perncTpoBaHe elaTHOCTU.
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HagnexHw apkaBHM OpraH 3a ugeHTMorKauujy 1 KoopamHauujy 3altute XpTasa
TProBuiHe jbyarMa obasewTaBa MUHMUCTAPCTBO YHYTPaLUHMX NMOCIOBA O NMOKpeTakby
MoCTynKa 13 cTaBa (1) 0BOr unaHa v MHGopMKLLE CTPAHLA O YC/IOBMMA 3a ofobperse
npviBpemeHor 60paBka 1 Apyrum NpaBrmMa.

MpuBpemeHn 6opaBak CTPaHLYy 3a Kojer ce NPeTnocTaB/ba [a je *KPTBa TProBMHE Jby-
AMMa MoXe ce ofobpuTu 6e3 ncnyhasarba OMNWTUX YCII0Ba 13 YnaHa 43. 0BOr 3aKOHa
y BpeMeHCKOM Tpajamy of 90 aaHa.

Tokom Tpajatba npuBpemeHor 6opaBka, omoryhaBa ce onopasak 1 efVIMUHKCaHe
moryher garber yTuuaja n3spLuvoLa KpUBMYHOT fiena Ha XXpTBY, kKao 1 MoryhHocT aa,
Ha ocHOBY 6naroBpemeHVx U NOTNYHUX MHPOPMaLMja O CBOM CTaTyCy, CaMOCTasHO,
6e3 ycnossbaBaka Ha CBefjouetbe, JOHeCe OAYKY O arboj capafhi Ca Hap1eXXHUM
LpPXKaBHUM OpraHoOM 3a ugeHTrdmrKaumjy 1 KOopamHauujy 3aluTuTe }XpTaBa TProsu-
He Jbyanma, CyAoM, Ty>KUNALTBOM UAN MOANLNjOM.

Y BpemeHy Baxeha npriBpemeHor 6opaBka Mo 0BOM OCHOBY He MOXKe Cce AOHEeTU pe-
Lwerse o Bpahatby.

Y BpemeHy Baxkerba npriBpemeHor 6opaBka Mo OBOM OCHOBY, HAANIEXHW OPXKaBHM
opraH 3a ugeHtTnouKauumjy n KOOpAMHaLUMjy 3aluTUTe XPTaBa TProBMHE JbyAUMa
KoopAvHMpa 3alWTUTOM XPTBE TProBuHe JbyArMa 1 y capafhbu ca ApYrM UHCTU-
Tyumnjama, yctaHoBaMa v opraHu3aumjama obesbehyje curypHocCT u 3awtuty, npu-
KnagaH U curypaH CMeLITaj, MCUXONIOWKY U MaTepujanHy nomoR, NpucTyn XMTHO]
MeAMLMHCKOj 3alTUTK, NpUCcTyn obpa3oBatby 3a MasnofleTHUKe, CaBeToBame U VH-
dopmucarbe 0 HEroBMM 3aKOHCKMM MpaBuMa 1 MpaBMMa Koja Cy My AOCTYMHA, Ha
je3nky Koju pasyme.

Ako nocToju notpeba, obesbehyjy ce n ycnyre npeeoherba, Tymauerba v nomoh y
OCTBapVBatby HEroBKX MpaBa U HTepeca y cslyyajy Boherba KpMBUYHOT MOCTYMKa.

Kaga ce 3a manoneTHor cTpaHLa 3a Kor ce NpeTnocTaB/ba Aia je XPTBa TProBUHE Jby-
AMMa yTBpAW [a Hema MnpaTkby poauTesba, CTapaTesba WM 3aKOHCKOT 3acTYMHYIKA,
HaJJ/IeXHN opraH, opraH ctaparte/bCTBa M NoNnLUKMja, y capajru ca HaglexHUMm gp-
»KaBHUM OpPraHoM 3a ngeHTUdMKauunjy n KoopanHauumjy 3aluTuTe XpTaBa TPropuHe
rbyavma, yTBphyje fa nu ce Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje Hanasu kerosa nopo-
A1Ua, y uniby Cnajakba nopoauue.

’KpTBa ce Hehe cnajaTv ca NOPOAMLOM Kafa APKaBHW OpraH HagnexaH 3a 3awTuTty
XKpTaBa TProsBuHe JbyAMMa OLEeHN Aa Crajatbe ManoneTHMKa ca NopoAnLIOM Huje y
HErOBOM Haj60/beM UHTEPECY, @ HAPOUMTO YKOSIMKO NOCTOjU CyMHba [ia je mopogmua
XKPTBe yMellaHa y TproBuHy sbyarmMa. Cnajarte manioneTHrKa ca nopogmuom splumnhe
Ce camo y cMTyaumjama Kafia HaaJIexHY OpraH cTapaTtesbCTBa Y Capagtby ca Hagnex-
HUM AP>KaBHUM OPraHOM 3a AeHTUdMKaLUjy 1 KoopAaMHaLWjy 3alITUTE XpTaBa Tp-
roBUHe JbyAnMa, yTBPAM Aa je crajarbe ca NopoAnLIOM y Hajborbem nHTepecy aeTeTa.

(10) Ako ce Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje He Hanasm NOpoAnLIa XKPTBE UK je Huje

moryhe npoHahu, manoneTHuKy he ce nocTaBuTK CTapaTtesb Y CKNagy ca 3akoHoM.”
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YnaH 63. 3aKoHa 0 cTpaHUMMa:

(1) YKonuko ce y nocTynky 13 unaHa 62. ctaB (1) oBOr 3akoHa YTBpAM fa je CTpaHaL XpT-
Ba TProBUHE JbyANMa U Aa je AOHeO CaMOCTanHy OfyKy O Aarboj capafby ca Had-
NEXHVM AP>KaBHMM OPraHOM 3a UAeHTUdMKaLWjy U KOOPAUHALW)Y 3alWTHTe XKPTaBa
TProBviHe JbyAnMAa, CYAOM, TYXKUNALWTBOM WX MOMMLMOM, HAASIEXKHMN OpraH 3a 3a-
WTUTY XKPTaBa TProBrHe jbyamma y Gopmy CTpyUYHOr MULLIbEHA O HaBeAeHOM 06a-
BewTaBa MUHMUCTAPCTBO YHYTpaLlHbMX MOC/IOBA.

(2) KpTBW TProBUHe /byAMIMa MOXe Ce 0fobpuTy NprBpPEMeHn 6opaBak 6e3 ncnyra-
Batba YCN0Ba M3 YnaHa 41. ctaB (2) unu ynaHa 43. oBOr 3aKOHa.

(3) pTBama TProBurHe JbyANMA, YKibYuyjyhiv 1 ManoneTHrKe Koju cy XpTBe, ogobpuhe
ce npvBpemMeHy 6opaBaK yKONMMKO HafNexHU ApXKaBHU OpraH 3a naeHTnduKkauujy
N KOOpAUHaLUMWjy 3aliTTe XpTaBa TProBrHe jbyAnMa cMaTpa fa je eros 6opasak
Hy>aH paau terose 3alTWTe, ONopaBka 1 ocurypara 6e36eHOCTW UK YKONNKO
cyn, TY>KUNawTBo UK NonuLmMja CMaTpajy Aa je keroBo NPUCYCTBO HEOMXOAHO 360r
capaftbe y KpMBUYHOM MOCTYIIKY.

(4) TMpuBpemeHu 6opaBak CTPaHLY KOju je XpPTBa TProBuUHe jbyanMa ofobpaBa ce Ha
nepuop of roguHy AaHa, ca moryhHowhy npogy»aBara Nog UCTVMM YC/IOBUMA.

(5) CrpaHau KoMme je ofo6peH NprBpeMeHr HopaBaK Kao XPTBU TPrOBUHE JbyA1Ma, No-
peqd npasa 13 usaHa 62. OBOT 3aKOHA, 6e3 yC/loB/baBatba Ha MPUCTaHak CBeOYEHQ,
1Ma NpaBo Ha NPUCTYN TPXKULLTY pafa, CTPYYHOM ycaBplLuaBamy 1 06pa3oBatby.

(6) CrpaHuy ca ogobpeHnM NprBpemMeHnM 6OPaBKOM 3a KPTBe TProBuHE JbyanMa, Koju
Hema [0BO/bHO MaTepujanHMX CPeACTaBa 3a HEOMXOAHO Jleuerbe, HALJEXHN Ap-
»KaBHW opraH 3a ngeHTudUKaLmjy 1 KOOpAUHaLUM]jy 3aLlITUTE KPTaBa TPrOBUHE Jby-
OMMa, CaMOCTasTHO WK Yy capafmbn ca CMCTEeMOM 34PaBCTBa, HAAEXHMM LeHTPOM
3a couujanHu paj 1 ApYrum npy}aourmMa yciyra v opraHvsauujama, obesbeguhe
AOCTYNHOCT MeanMUMHCKeE 1 gpyre HeonxogHe nomohu.

(7) Npunrkom opobpaBatba NpUBPeMeHOr GopaBKa CTpaHLY Koju je ManoneTaH, Haj-
NEXHW OpraH y3uma y 063up Hajoéosbu MHTepec ManoNeTHUKa, heroB y3pacT 1 3pe-
nocr.

MpecTaHak xymaHWUTapHOT 6opaBKa 1 NprBPeMeHOr 6opaBKa 3a »KPTBE TPrOBUHE Jbyau-

"

Ma.

YnaH 64. 3aKoHa o cTpaHUuMma:

+(1) MprBpemeHn 60paBak 3a XPTBe TProBUHE JbyAUMa WU NpuBpemeHn 6opaBak u3
unaHa 61. cTaB (1) Tauka 3) MOXe ce YKUHYTU y 61NI0 KOM TPEHYTKY YKOIIMKO CTpaHal
BULUE He KCMNyHaBa YCNOBE, @ HAPOUNTO:
1) aKo je cTpaHal KoMe je ofobpeH nprBpemeHn 6opaBak akTMBHO, fOOPOBOSBHO

1 CaMOUHNLMjaTUBHO OOHOBMO KOHTaKTe ca NIMLMMa OCYyMHbUYEHNM [ja Cy Noyu-
HUNW KPYBUYHO Aieno 13 obnacTui TProBrHe JbyarMa 1 uperynapHux Murpaumja,
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O[IHOCHO aKo Ce YTBPAW [1a je NpujaBa OBUX KPUBMUYHUX [eNa JIaXKHa U HEOCHO-
BaHa;

2) akKo je cTpaHal Kome je onobpeH nprBpeMeHn 6opaBak npecTtao aa capahyje
WK Ce y MpoLeCy capaje CIyXu NpeBapama;

3) Kapa To 3axTeBajy pa3no3u 3alwTuTe 6e36eaHocTM Penybnvke Cpbuje n eHnx
rpahaHa;

4) Kafa npaBOCYAHMW OpraHu ofnyde aa obyctaBe NOCTyMaK.

(2) NpuBpemeHun 6bopaBak U3 XyMaHUTAaPHMX pa3nora 13 ynaHa 61. ctas (1) Tau. 1), 2),4) u
5) npecTaje ako NpecTaHy OKOMIHOCTU 360r KOjuX je CTpaHLy ofo6peH NpuUBpemMeHM
6opaBak MM TO 3aXTEBAjy Pa3no3u 3awTtute 6e3bepgHoctn Penybnvike Cpbuje 1 toe-
HUX rpabaHa.

5.3.5. JITBTU Tpaxuouy a3una

CekcyanHa opujeHTaumja ce NOMUHE U3PUUYNTO Y 3aKOHY O asuny U NPUBPEMEHOj 3a-
wtnTn. NpBO je 3abpareHo Aa NuLe Apyrayvje cekcyanHe opujeHTalmje 6yae N3noKeHo
AVCKPYMUWHALWjU TOKOM Tpajarba NocTynka asuna y Penybnuum Cpbuju, Kao 1y Be3m ca
HEroB/M Npasmma 1 obaeesama (unaH 7). [pyro, 3aKOH U3pnMumTo NpU3Haje fa ce noj
ofpeheHoOM ApyWITBEHOM rPyNoOM MOXe CMaTpaTy 1 rpyna Koja je 3acHoBaHa Ha 3ajef-
HUYKUM KapaKTepucTukama ceKCcyanHor onpeferbera (4naH 26. ctaB 2). 3HayajHO, UHCK-
CTVpa ce Ha TOMe Aa je JOBOJbHO Aa Cy OBO NPETNoCTaB/beHa MYHa CBOjCTBA, O[HOCHO
HMje BaXXHO Aa N1 Tpaxkmnnal, a3unsa 3amcTa 1 nocefyje HaBeAeHe KapakTepucTuke Koje cy
pasnior 3a NPOroH, ako My YUmMHWMaL, NPoroHa Npunucyje TakBe KapakTeprucTuke.

3aKOH O CTpaHLUMMa U3PMUYUTO rapaHTyje Aa CTpaHal He cMe 6UTU NPUHYLHO yaarbeH
Ha TepuTopwjy rae My NPeTn NPOroH 360r KeroBe CeKCyasiHe opujeHTauvje U pogHor
naeHTuTeTa (unaH 83. ctas 1).

KaHuenapwuja 3a a3un je jow 2013. roguHe gogenvna ytoumwTte ABOjULM Tpaxunawa asu-
na Koju cy 6unn y ncTononHoj 3ajegHnun. > Npunmkom JoHoLWeHa oANTyKe O JOAeNn CTa-
Tyca, NPBOCTENEHN OpraH je NocebHo y3eo y 063up 13BeLLTaje Kojuma ce JoOKyMeHTyje fa
cy npunagHuun JIFBT nonynauwnje y TypCKoj U3N0OXeHW NpaBHMM M3a30BUMa N QUCKPU-
MUHauuju. YTBPHEHO je a NoCToju pacnpocTpareHa XoModobuYHa JUCKpMIMHaLWja, a
npunagHuum JIFBT ce coyuaBajy ca y3HeMMpaBarbeM U HaCU/beM Ofy CTpaHe CBojux poha-
Ka, KOMLUKja, KOJlera, HacTaBHUKA, Ma Yak U NpunagHuKa nonvumje, LOK OAroBop BRacTu
YyecTo 130CTaje UK je HeaekBaTaH. lNocebHoO je y3eTo y 063Mp Aa je AowWno Jo youcTea
HEKONMKO NpUNagHNKa CeKCyaTHUX MakbrHa, Kao U YnkbeHnua ga y Typckoj Hema 3akoHa
KOju VX WTUTe off ANCKPVMMHALMje, a KOja je n3paxkeHa y 0b6nactu 3anolbaBatba, 06-
pa3oBama, CTaHOBaka, 34PaBCTBa, jaBHOI CMeLUTaja, Kpeauta u cnuyHo. Mimajyhn oso
y BUAY, NPBOCTENEHN OpraH je yTBPAMO OCHOB 3a MPOrOH M MPOHALIA0 a Y KOHKPEeT-
HOM cnyuJajy Tpeba nogenutu a3un y Peny6nuum Cpbuju. 3HadyajHO je CNOMeHYTU 1 fia je

241 Pewetbe Opceka 3a a3un, 03/9-4-26-1280/13, op 25.12.2013.
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YnpaBHU cyf HefjlaBHO pa3MaTpao Ty0y fpxaB/baHa Kybe Koju cy HanyCcTunm 3emsby no-
pekna cTpaxyjyhu o nporoHa no 0OCHOBY CeKCyasliHe opujeHTaluje. YNpaBHM Cy4 je npe-
cynoom noHuwtno onbujajyhy oanyky Komucumje 3a a3un, n npegmeT BPaTMo Ha MOHOBHO
peLlaBate, 06pPa3NoXKMBLLN CBOjY OAJTYKY TUME Aia YPABHU OPraHu, Mo Ciy6eHoj fyx-
HocTK, Tpeba Aa yTBpAe CBE OKOJIHOCTM U YMHbEHMLE Y CKNIaAy Ca U3HETMM CXBaTameMm
Cyna, a Be3aHO 3a NpUNagHoCT TyXKunaua ogpeheHoj ApyLTBEHOj rpynu, Te fa NOHOBO
oAJlyye O HMXOBOM 3axTeBY 3a a3nn.?*?

242 lNpecypa YnpasHor cyaa Peny6nuke Cpbuje, 3Y 11867/17 of 7.9.2017. rogunHe.
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MOrJ1ABJbE

[TPOLECHA JEMCTBA VI TIPABO
HA LEJTOTBOPAH MPABH JIEK'Y
CITYHAJEBMIMA TIPOTEPVIBAFDA







MNpouecHa jemcTBa 1 NPaBo Ha [Je/I0TBOPaH NPaBHU JieK y ClydajeBriMa NpoTeprBatba 259 /

Y npBom TOMy OBOT NpUpPYYHUKa 6aBmIM CMO Ce NMpaBUMa O KojuMa je pey Kaja ce pas-
MaTpajy ofnyke o Bpahatby Tpakumnaiua a3una unm gpyrux pakbMBrUX MUrpaHaTta y 3emiby
nopeKkna uny TPaH3uTa, Tj. O ancoslyTHOM MpaBy MO KOMe HUUMjM KUBOT HE CMe 6UTK
yrpoxeH (unaH 2. EKJbI1), kKao 1 o npaBy MO KOMe HUKO He CMe OUTY MOABPTHYT Myyery
WM HEYOBEYHOM WK MOHMKaBajyhem nocTynawy Wan Kaxktbasawy (unaH 3. EKJbBII).
Tamo cy 6rna pa3moTpeHa 1 NpaBa Koja ce NPU3Hajy nojeAnHLMMa Ynje ce OKOJTHOCTH
npeHebperaBajy y KOHTEKCTY KONEeKTUBHUX npoTepuBama (unaH 4. NMpoTokona 6p. 4).
Kapa Ta npaBa 6yny yrpoxeHa ognykom o Bpahamwy, EKJbI npyxa nojeguHuy Ha Kora
Ce Ta NoBpeAa OJHOCK NPaBo Aa NPUMeHK AeNloTBOPaH NPaBHU NeK Kako by HaBefeHy
oanyKy ocnopuo (unaH 13).

Y oBom nornaesby hemo ce npe ceera 6aBUTY HaBeeHOM aHanu3oMm (yTBpamhemo Kako
CTOje CTBapu y Be3n C TOM aHanu3om) ncnutyjyhm ctaHgapge v cyacky npakcy meby-
HapOAHWX U PernoHasHMX NHCTpPyMeHaTa (kako nHctpymeHata CaeTta EBpone, Tako u
MHCcTpyMeHaTa EBponcke yHuje) Kojuma ce ypehyje npaBo Ha jeNIoTBOpaH NpaBHU NeK y
cuTyaumjama npotepuBakba unu Bpahatba. Y oBomM nornaesby he 6UTU pa3moTpeHo Kako
Jocer ofnyka o ,Bpahary” Mopa 61TV TyMaueH y CBETIY akKTYeNHUX Pa3BOjHUX TEHOEH-
uMja n npakce y ynpasibatby murpaumjama. lopeg cnyvajesa Kaga ce nospartak opra-
HU3yje aBUOHOM MJN HEKUM Apyrum caobpahajHum cpeactBom, oBae he 61Tt pasmoTpe-
He 1 Mepe Kao WTO je yaarbaBarbe ¢ rpaHuue (push-backs) n 3abpaHa ynacka y 3emsby.
Mako yparmaBame ¢ rpaHuue n 3abpaHa ynacka Hucy ,Bpahare” y TpagmumoHanHom
CMUCTY TUX peun, OHY NPaKTUYHO MOTy IOBECTY 10 TOora ia nojeaunHal 6yge npucurbeH
[la Ce BpaTW y TPaH3UTHY 3eMJby WS Y CBOjY 3eMJby NOPEKNA, FAe Ce NoTeHUMjanHO Cyo-
YaBa C PUCKAHTHOM CUTYyaL|njoM.

i

///A 1. HAYENA MEHYHAPOLHOT WA PETVIOHAJTHOT [TPABA O
[NPABHUM NIEKOBUMA 3A OCITOPABAE OLINIYKA O BPARAHY

11 MehyHapoaHu naKT o rpahaHCKUM 1 MOAMTUYKIM NPaBUMA K
ONLLTI KOMEHTapW y3 Hhera

Mako hemo ce y oBOM nornaesby yriaBHOM yCpeACpeANTU Ha CTaHAAPAE U CYACKY Npakcy
ECJbI y Be31n ca oBMM NuTakem, 6u1o 61 KOPUCHO Aa YKPaTKO NoACeTUMO Ha MehyHa-
poaHe cTaHAapAe Kojuma ce ypehyje NnpaBo Ha AenoTBOPaH NpPaBHU NeK U heroso Aej-
CTBO Y KOHTEKCTY ofilyKa o Bpahamy.
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MehyHapoaHm nakT o rpahaHCKMM 1 NOANTUYKMM NPaBMMa, IM1aBHU YroBOpP Koju ce
Hanasu y 3akoHoAaBHOM OKBMPY YH, a Tuue ce 3awtute sjbyACKUX NpaBa, Kao 1 OnwTtu Ko-
MeHTapu MNakTa cagpxe BaxkHe ofpefbe o HaBegeHoj Temu. MehyHapogHU NakT cagpxu
onLITe NPaBWIO NO KOMe NpKr3Haje NpaBo Ha ,AeI0TBOPaH NpaBHM NeK” CBakKoM 1Ly Ynja
cy npaea u cnoboge no MehyHapogHOM nakTy 6unn NpeKkpLIeHn, Kao 1 MPaBo Aa UM ce
06e36efu fa HaanexHe BNacTu NOCTyMe y CKNagy ca CBakUM YCBOjeHUM MPaBHUM JIEKOM
(unaH 2. cTaB 3. Tauke a u u). Kaga je pey o cTpaHumMma, npumMmeHbmBocT MebyHapogHor
nakTa noTBpheHa je unaHom 2. ctaB 1, Kojum ce gpaBe yroBopHuLe lNakTa o6aBesyjy Aa
npu3Hajy npaBa Koja cy krMe yTBpheHa cauM nojedUHYUMA Koju ce Hasnd3e Ha kUX080j me-
pumopuju u nomnadajy noo kUxo8y 8/1acm, 6e3 UKaK8oe pa3/IuKo8arbd (naH 2. cTas 1), wTo
3Hauu Aa Ty HUKaKBOT yTuLdja HEMa MUMPaLMOHM CTaTyC NinLa O KOME je pey.?*

Y ocHOBHOM TeKcTy MakTa He yTBphYjy Ce feTasbHO YC/IOBM Ha OCHOBY KOjUX Ce NMpaBHU
NeK MoXe cMaTpaTu ,AeNOTBOPHMM”, HATU Ce MpaBu pasnuka nmehy nospene npasa y
CBaKOM MojeAuHAaYHOM Cyyajy.

Y uenviHu y3eB, npema MakTy, cTpaHum cy 3awTuheHn of oasiyka o NpoTepuBaky v
Bpaharby unaHom 13, y KOMe ce Mponucyje OCHOBHW CajpiKaj peneBaHTHOr NMpaBHOT
nekKa, y3 HanomeHy [a, Nno npaBuy, CTpaHal, Ha Kora ce ogHocK ofnyka o Bpahawy mMopa
umamu mozyhAHocm 0a ucmakHe pasaoze Npomua [ceo2] npomepusarba u 0a ce 00 cmpade
HaonexHe 871acmu usu jeOHoe Usu suwle Iuyd Hapoyumo 03HAa4eHUX 3a Mo He208 C/1y4dj
npeucnuma, y Kojy capxy he umamu 3acmynHuka.

1.2 Cranpapam npasa EBponcke yHuje

Mpe Ho wTo npehemo Ha peneBaHTHe cTaHgapge no EKJbI1, y oBom ogerbky hemo mncnum-
TaTu NpaBHU OKBMP EY.

Mpema npasy EY, npaBo Ha fenoTBopaH npaBHYu fiek yTBpHeHo je unaHom 47. MNoserbe
EBponcke yHmje 0 OCHOBHUM npasuMa. Taj unaH ce Tymaum y TOM CMUCIY Aa CagpXu
NpaBo Ha NpPaBUYHY 1 jaBHY pacnpay (4naH 47. ctaB 2). Y npegmety ,Mapkc u CneHcep”
npomus KomMecapa 3a yapuHe u akyuse /Marks and Spencer plc v. Commissioners of Customs
& Excise/, CMEY je pasjacHuo ofpendy cafpxaHy y Apyrom ctaBy unaHa 47, ytephyjyhn
Hauyeno no Kome c8ako umad [...] npaso 0a nped domahum cydo8UMA NOKpeHe NOCMynaxk
npomus [lpxase [...] He camo oHOa kada Jupekmuega Huje npuMerbeHa usu Kaoa je noepeu-
Ho npumerseHa seh u oHOA kaoa yHympauwiree NpagHe Mepe Kojuma ce ucnpdsHo cnposoou
Jupekmuega Hucy y npakcu npumerbeHe Ha Ha4yuH koju omozyhyje 0a ce ocmsapu oHaj pe3ys-
mam padu 4ujez je ocmeapusaread [Jupekmuea ycgojeHa.

Taj unaH NpefcTaB/ba ONLITE jeMCTBO CBAKOMe KOMe Cy hogpeheHa npasa u cs10600e 3ajem-
YeHU npasom YHuje, a He yKasyje U3puU4nTo Ha asunaHTCKe NAKU MUrPaHTCKe cuTyaLluje.
Tpeba HarnacuTn fa ce unaH 6. EKJbI (npaBo Ha npaBrnyHO cyhene) He Npumeryje Ha

243 MehyHapoaHu NakT o rpahaHCcKnM 1 NONMTUYKUM NpaBrma, OnwTn KomeHTap 6p. 15: Monoxaj cTpaHaua
npema lNakTty yTBpheH Ha 27. cegHuum KomuteTa 3a jbyfcka npasa, 11. anpvna 1986.
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nuTame y Be3u ca asuiom/mMmrrpanmjama jep ce npasay T0j 06nacTu He cmaTpajy ,rpahaH-
CKMM npaBuMma’, na camMm TUM Hucy obyxsaheHa HaBepgeHom oppepb6om. Crora ce y
3emM/bama unaHuuama EY Tom nutarby Moxe NpucTynmTy caMmo ca CTaHOBULLTA 3alITuUTe
Kojy npy»<a unaH 47. MNosesbe EY jep Ha 061M nosba HeroBor aejctsa He yTrye HaBefeHo
orpaHuyeme.

MpaBo Ha AenoTBOPAH NPaBHY NIeK Y CrelndpuyHOM KOHTEKCTY a3usia 1 Murpavja 3aceb-
HO je NHKOPMOPMPAHO y PasnnumntTe NMHCTPYMEHTE KOju, CBW 3ajedHO, YMHe 3ajedHNYKMN
eBponcku cuctem asmna (3ECA), npe cBera y nsmereHy JnpekTrBy o NoCTynuyMma goae-
ne asuna (unaH 46. Te anpeKTrBe).

LLnpa npumeHbMBOCT unaHa 47, kao 1 cneunduyHe oppende 3ECA 3Haue fga cy 3emibe
unaHuue EY npema npasy EY Be3aHe npaBHMM CTaHAapAYIMa AeNOTBOPHON NMPaBHOT fieka
My cuTyauujama murpaumja v asmna. To HMje oHako HernocpeaHo Kao WTOo je ciyyaj y
npasHom nopeTky CaBeTta EBpone, wrto hemo aHanusnpatu y ogrosapajyhem ogerbky
OBOr Mornassba.

1.3 UHcrpymenTn ,mekor npaBa” CaseTa EBpone (ocum EKJbI)

Y cBoM loKyMeHTY [lBagieceT cmepHuLa o npucunHom Bpahawy Komutetr MuHncTapa
CaBeTa EBpone yTBpAMO je BaXkHe CMepHULe O CTaHAapAMMa U Havennma Koje gpase
MOpajy NOoLWTOBaTK Kaga cnpoBofe oanyke o Bpahamwy. Kaga je pey o npaBy Ha npaBHA
nek, Basbano 6u pasmotput CmepHuly 6p. 5.

CmepHuua 6p. 5. lpaBHK nek NpoTuB peLuera o Bpahaky

1. Y pewervy o spaharby unu y nocmynky 0OHOWera pewera o spaharby nuye Ha Koje
ce mo peuwuerbe 00HOCU UMA Npaso HA 0e1I0Me8opaH NPAsHU Jiek nped HAOIeXHUM 8/1d-
CMuMa usu 0p2aHoM cacmas/beHUM 00 YIAHO8d KOju Cy HeNnpuCMpAdcHU U Kojuma je
3ajamyeHa He3asucHocm y pady. HaonexHa enacm unu opeaH uma ogndwherse 0a npe-
ucnuma pewerve o epahary, wmo o6yxeama u mo2yhiHocm npuepemeHoz o6yc-
maeseara 00 usepuierad.

2. [pasHu siek 0 Kome je peu cadpxu credeha npoyecHa jemMcmaa u Kapakmepucmuke:
«  POKOBU 30 U3jas/busarbe NPAgHo2 JIeKa He CMejy 6umu HepasymHoO Kpamku;

«  NpasHu ek Mopa bumu 0ocmynat, wmo, npe caezd, noopasymesa 0a, oHOA Kaoa
Jluye Ha Koje ce 0OHOCU pelwerbe 0 8paharby He nocedyje 0080/bHO HOBYAHUX CPED-
cmasa 0a nnamu nompebHy npasHy nomoh, oHo my npasHy nomoh dobuja 6ec-
njamwo, y cknady ca 00208apdjyhum yHympawkbum npagHUM nponucuma o npas-
Hoj nomohu;

«  dKO JlUYe Ha Koje ce pewerbe 0 8paharby 00Hocu mepou da fie mo epaharbe 0oge-
cmu 00 nospede re208UX JbyOCKUX NPAsd, OHAKO KAKo je mo ymepheHo y CMepHUyu
2.cmas 1, npasHu iek mpeba 0a npedsubha 0a ce NOMHO pazmompe me meporse.
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3. U3jasreusaree npasHoez ieka uma cycneH3usHo 0ejcmeo oHOd Kaod Jluye Ha Koje ce pe-
werve 0 8paharby 00HOCU U3Hece ygeprbusy mepory 0a he ako 6yoe spaheHo, bumu
noodspeHymo nocmynarby Koje ce KOCU C He208UM JbyOCKUM npasuma ymepheHum y
CmepHuyu 6p. 2. cmas 1.

MpaBa Ha uuje ce noBpege ykasyje y CmepHuLUm 6p. 2. cTas 1. 00yxBaTajy, y peneBaHTHOM
feny Tekcra:

a. CTBapHa ONacHOCT OA M3BpLUEeHa CMPTHE Ka3He Un n3snararba Mmyyemy Uimn Heyoseu-
HOM MK NOHMXaBajyhem NoCTynamwy UM KaxkkbaBary; 6. CTBapHa OMacHOCT of Tora Aa
he nuue 6uTK yoMjeHO UNU NOABPrHYTO HEYOBEUYHOM WM NOHMXKaBajyhieM nocTynamy
NN KaxmaBakby unjn he nounHnoum 61T HeipKaBHY akTepw, ako BAacTn y 3eMsbi No-
BpaTKa, CTPaHKe 1 opraHusaumje Koje KOHTPONULLY ApXKaBy WM 3HaTaH Jeo Teputopuje
fApxaBe, ykibyuyjyhu n mehyHapogHe opraHusaumje, HUCY y MoryRHOCTY nnm HUCY BOJb-
He fa npy»xe ofrosapajyfy v AenoTBOPHY 3alWITUTY; UK L. OCTasne cuTyauuje Koje npe-
Ma mehyHapoAHOM MpaBy WM yHyTpallkbeMm NpaBy onpaBAaBajy gofdeny mehyHapogHe
3awTuTe.

lope HaBefeHa oapenba yBoAM HeKe off OCHOBHUX MOjMOBa Ha KojMa No4nBa NpaBo Ha
NPaBHU JIEK Y KOHTEKCTY peLuera o Bpahaty:

1. TMoTpeba 3a NOMHMM pa3maTpareM peLieka o Bpahamwy Kaja nuue Ha Koje ce To
peletbe ogHOCK TBPAM Aa he 6UTU N3NOXKEHO ONACHOCTU Of TELKE NOBPeae Hhero-
BUX MPaBa, Kao rope.

2. Kapa ce yBep/bMBOM TBPAHKOM [JOKaXKe Aa NMOCTOje TakBe OMacHOCTY, MOTPEOHO je
[a NPaBHU NIeK MMa CYCMeH3NBHO AejCTBO Kako 611 ce ocurypano aa nuue Ha Koje ce
pelwetbe ofgHocK Gyae 3awTnheHo of NOTEHUWjaNHO HEMoMNpae/bUBe WTeTe.

lope HaBefeHe cmepHULEe 1 cyacka npakca ECIbI cy mehy cobom KomnnemeHTapHu, na
je 3axBamyjyhu Tome ECJbIT y cB0joj CYACKOj MpaKcK KOPUCTMO U Aasbe pa3Burjao Ucte Te
CTaHzapge, wro he 61K objalurbeHo Y HapeaHVM oferbLUMa.

14 (ranpapam u cyacka npakca npema EKJbII

Mpema EKJbI, npaBo Ha fenoTBOpaH NpaBHY fiek ypeheHo je unaHom 13. 1 cBpxa Te oa-
penbe jecTe 3awWTKTa NojefrHLa Off AOKa3UBUX NOBpPefa Hherosrx npasa no KoHBeH-
umnju. Oppenba rnacy Kako cnegu:

CBako Kome cy noBpeheHa npasa 1 cnobope npeasuheHn y oBoj KoHBeHUMjU Ma NpaBo
Ha AenoTBOpaH NPaBHU NeK Npep HauoHanHM BRacTma, 6e3 063upa jecy m nospeay
M3BPLUMIA NNLA KOja Cy MoCTynana y ciy»6eHoM CBOjCTBY.

Y1Bphyjyhu 1o npaso, ECJbI HacToju fa y npakcu cnposede cywmuHy npasa u cs10600a no
KoHeeryuju y kakgom 200 0a cy oHa 0611uKy ymepheHay yHympawirbem npagHoM nopemky.*

244 Abdolkhani and Karimnia v Turkey, MpepctaBka 6p. 30471/08, ctas 111; llias and Ahmed v. Hungary,
MNpencTaBka 6p. 47287/15, ctas 98.
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Kako ce cyrepuile y HaBefleHOM MCKa3y, Taj YlaH Huje 3acebHa, camocTanHa oapenda,
Beh ce Mopa pa3maTpaTti y Be3n C HaBOJHOM MOBPEAOM jeJHOT UMK BULLe CyncTaHuujan-
HUX npaBa rno KoHseHUmjn.

M3 nepcnektmBe Bpaharba, rophe Hauesio nonpriMa KOHTEKCT y cknony [1BageceT cmep-
Huua o npucunHom Bpahary CaeTa EBpone - o kome je rope 6uno peun — roe CMmepHu-
ua 6p. 5. (0 NpaBHMM NeKoBMMa Y Be3M C peLlerrMa o Bpaharby) MourBa Ha CxBaTaky Aa
unaH 13. EKJbI, carnenaH y ee3u ca [Hekom cyncmaryujanHom odpedbom EKJ/BIT], npe cge-
2a, Y41aHoMm 2, ynaHom 3, ynaHom 8. KoHseHyuje unu ynaHom 4. [Ipomokona 6p. 4. y3 KoHgeH-
yujy, Hanax<e 0a Op»xaee Mopajy nojedUHYy 0 KOMe je pe4 cmasumu Hd pdcnosidzaree
cmeapHy mo2yhHocm 0a ocnopu peuwlerve o pahary u 0a cea penesaHmHa numara
npumom y3 0080/bHO NpOyeCHUX jeMcmaasa u memesbHo pazmompu odzosapajyhu oo-
mahu ¢opym Koju yxusa adekeamHa jemcmaad He3asucHocmu u HenpucmpacHocmu (Le6a-
wos npomus JlemoHuje /Shebashov v Latvia/ (Opnyka) 6p. 50065/99, An-Hawug npomus
byaapcke /Al-Nashif v Bulgaria/, MpepctaBka 6p. 50963/99, ctas 133).

[Na 6u 6moy cknagy ¢ KoHBeHLMjOM, MPaBHU NIEK MO YaHy 3. Mopa UCMYHUTU HU3 OMLITKX
Hauena.

lNpe cBera, NpaBoO Ha AeNOTBOPaH MPaBHM NeK Huje JOCTYMHO y BE3M Ca CBakOM HaBOpA-
Hom noBpepom KoHBeHuUuje, 6e3 pa3nuke, Beh camo y Be3u ca oHMM TBpAHaMa Koje ce
cmaTpajy ,[o0Kasmsuma’, Tj. y Be3u C TBpAHama Koje umajy ogpeheHn cteneH ocHoBa-
HOCTW. Y Be3un c TM nuTareM, Boguu CaeeTta EBpone 3a unaH 13. npeuunsunpa ga ECJbM
nako focaj Huje NOHYANOo npeunsHy geduHnynjy ,Ao0KasnBoCcTn”, OH je y BuLLE Ha-
BpaTa MOHOBUO Ja NpaBHU ek Tpeba fda byze Ha pacnonaraky Camo 3a OHe TBPAHE Koje
cy ,Aokasmee”2* Y Boguuy CE garbe ce Kaxe Aa numaree 0d Jiu je Heka mepOorxa 0 nogpeou
npasa ookaszusa mpeba pewasamu y cemily KOHKpemHux YurbeHuUya u npupooe npagHoz
nuMarea usu NpAagHUX NUMarba Koja ce mom meporom nokpehy. Mehy uvHuouuma Koju
ce cmaTpajy peneBaHTHUM Kafa Tpeba yCcTaHOBWUTU Ja N1 Ce HeKa TBpAha O nospeaun
npaBa MOXe CMaTpaTy JOKa3MBOM, Ha Temerby cyacke npakce ECJbI1, Boanu CaseTa EB-
pone yKkasyje Ha ;JOKa3e Koje npefoye NogHOCMOUM NpefCcTaBKy, Kao 1 apyre pasore
Koju 3aBUCe 0f CNeunPUUHNX YNHEHMLA 1 OKOJTHOCTM AaTor npeameTa.

Y Be3n ¢ TUM NuTarem, eBponcku Nporpam egykauuje o JbyACKUM Npasuma 1 asuiy 3a
npasHuke (Human Rights Education for Legal Professionals — HELP) n EKJbI yTBphyjy aa,
Kako 6u jeaHa TBpAHba O MOBpeAy Npasa 6usia AoKa3MBa, HYje HEONXOAHO Aa je nospehe-
Ho cyncmaxyujanHo npaso (J/leaHdep npomus LLigedcke, cTaB 79), a npuTOM Ce flofaje Aa je
mepOra 00KA3UBA AKo HUje 04U2/1Ie0HO HEOCHOBAHA Yy CMUCJTY YnaHa 35. cmas 3. mayka (a)
EKJBI v y mom cmucsy ce nodyodpa — y U3BECHOj Mepu — ca humarbemM npuxeamsbusocmu
(npedcmaske).*

245 Athanassoglou and ors v Switzerland, MpepctaBka 6p. 27644/95, cTaB 58, rae ce unTupa MNpecyna y npeamety
Boyle and Rice v the UK, 27. anpwn 1988, Series A 6p. 131, cTp. 23, cTaB 52.

246 Kypc o EKJbI n a3nny, Koju cy 3ajegHnuku npunpemunu Mporpam HELP CaseTa EBpone 1 YHXLIP (CoE HELP
Course - Asylum and the ECHR).
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Y TOM cMUCny ce CywTrHa CBOAM Ha AeNOTBOPHOCT KOjoM ce yTBphyje KOHKPETHO KO-
puywherbe 1 yTrUaj NpaBHOr neka. OnwTe je NpaBuIoO Aa NpaBHW Nek Mopa 6uTy pe-
NIOTBOpPaH KaKko y npakcu, Tako u 'y npaBy.>

Y ceom Bogunuy o Tom nutary Komutet muHuctapa CaBeta EBpone yTephyje onwTa Haue-
na v 3axTeBe Koje jeaaH npasHM ek Mopa UCNyHWUTH fa 61 ce cMaTpao ,AenoTBOPHMM”
npema ctaHpaapavmMa KoHBeHUuMje, Kao 1 cneuyndryHe 3axTeBe Koje Tpeba UCNYHUTH Y
CnyyajeBUMa Kaja ce pafv O MpPaBHOM JleKy NPOTMB pellera o Bpahakwy 1 npotepu-
Bary. C 063MPOM Ha MHTepNpeTaTMBHY BPELHOCT TOT BOAMYa, Ha hera hemo ce y Hapepa-
HUM ofes/bLMMa Y BENMKOj Mepu ocakbaTti.?*®

[pedmem Xnauduja u opyeu npomus Vimanuje

lpedmem Xnaudpuja u 0pyau npomue Umanuje (Mpepncraska 6p. 16483/12) — cTaB 268 ... npasHu
JleK Yuje nocmojaree Hanaxe yaaH 13. mopa 6umu ,0e10mMeopaH” Kako y NPakcu, mako u 'y npasy.
JJHenomeopHocm” jedHoz ,npagHoe neka” y cMucsly 4aaHa 13. He 3agucu 00 U38eCHOCMU N0BOJbHO2
ucxoda 3a nodHocuoya npedcmaske. icmo mako, ,enacmu” Koje ce nomutrby y moj o0pedbu He
mopajy HyXHo 6umu cydcke ,enacmu”>*

Y NCTOM TOM JyXY: ..YAK U aKO jeOaH npagHu Jiek cam 3a cebe He UCnyraea y nomnyHo-
cmu cee 3axmese ymapheHe y 4nary 13, mo je mozyhe nocmuhu 30py»xeHuUm 0ejcmgom c8ux
NpasHux siekoea ymepheHux y yHympdwikem npdsHom nopemky (Xnauguja, ctae 268; Kyo-
na /Kudta/, ctaB 157. u Xupwu [lama u opyau, ctas 197).

[enoTBOPHOCT HEKOT NPaBHOT NeKa Takohe 3aBNCU Of YNHEHNYHOT KOHTEKCTa Y KoMe ce
OH M3jaB/byje; YAHMOLM Kao LITO je MoHallakbe BAAaCTW U HMXOB OATOBOP Ha MPaBHU NeK
MOry GUTHO YyTULATV Ha CMOCOBHOCT MPABHOT NeKa Aa Npoun3BeAe oYeknBaHO AejCTBO.
C Tum y Be3n ECJbIT je caonwtno ga dejcmeo [npasHoe nekaj He cme bumu HeonpagodHoO
CNYMAaHo YurbereM UU HeYurberbeM 81acmu myxeHe Opxase (Yakuuu npomus Typcke,
MpenctaBka 6p. 23657/94, ctas 112).2%°

Kako 61 ce cMaTpao KOMNaTUOWIHUM C Fope HaBefeHOM AeduHuLmjom no KoHBeHUKju,
npaBHW NIEK MOPa 3al0BO/bUTK 1 pOpMasHe 1 CYLUTUHCKE 3axTeBe. AKO He MCMyHaBa
dbopManHu 1 cyncTaHuumjanHy 3axTeB, MPaBHY JIEK Ce MOXe CMaTpaTy HealeKBaTHUM 3a
3alWTUTY NojeAnHLa Of KpLUeHa Hherosrx npasa.

Tpeba gopaTy Aa Yak 1 OHAA Kafja Y KOHKPETHOM CJ/lyyajy Hema no3uBakba Ha YnaH
13, Ha NnpoLecHe NPONycTe MOXKe Aa Ce yKa)ke Ha pa3He Apyre HauunHe. Y TOM CMUCITY
nporpam HELP Caseta EBpone o a3uny n EKJbI1," nogceha Ha To fa npouecHa jemcTBa
y KOHTEKCTY noBpaTka mory npouctehn n us npouecHoz 0ena 4saHa 3, Kao U 4iama 4.

247 Ibid., 115.

248 CaseT EBpone - KomuteT MrHMcTapa — Boguu fobpe npakce y ofHOCY Ha yHyTpalltbe npaBHe nekose (Guide
to good practice in respect of domestic remedies), leHepanHu AnpeKkTopaTt 3a JbyfcKa Npasa U BNagaBUHY
npasa, CaseT EBpone, 2013.

249 Takohe u llias and Ahmed v. Hungary, MNpepcTtaBka 6p. 47287/15, ctaB 98.

250 CaseT EBpone, MNporpam HELP, Kypc: Asun n EKJbI, y Kome ce uutupa lMpecyna y npeamety Cakici v. Turkey,
crtaB 112.

251 Casert EBpone, MNporpam HELP, Kypc: A3un n EKJbI1.
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lpomokona 6p. 4. u ynara 1. [[pomokona 6p. 7. y3 KoHseHyujy. N unaH 3. n unan 4. MpoTo-
Kona 6p. 4, Koju Cy pefieBaHTHU 3a OBO MOrNaB/be, CMaTPajy Ce UnaHOBUMa KOju cafipxe
W NpouecHN enemMeHT, WTo EBponckom cyny 3a sbyAcka npaea omoryhyje ga pasmotpu
HaBOAHe NPOoLEeCHe NPOoMNyCTe YaK 1 OHAa Kaja ce NoAHOCUIIaL, NpeAcTaBKe Huje 3acebHO
No3Bao Ha NMPaBo Ha AeNOTBOPaH NpPaBHM NekK.

Mocne cymapHor npernega oOnNwWTMX OANMKA AENOTBOPHUX MPaBHUX JleKOBa MNpemMa
EKJbM, cnepgn nogopepak y kome hemo ce 6nmke no3abaBUTV HEKUM acnekTuMa Koju cy
noce6bHO peneBaHTHU Y KOHTEKCTY Bpahakba.

141 061K npaBHor neka 1 BNACcTI KojUMa je OH NoBepeH

Cam no cebuy NpuANYHO KOHUM3aH unaH 13. He nponucyje KOHKpeTaH 06MK Koju NpaBHY
nek Tpeba fa MMma, na caMum TUM He 0b6aBe3yje Ap>kaBe Ha yHanpeq yTBpheHe cyacke nnm
ynpaBHe mepe.” lako KoHBeHLMja He Capp»KM KOHKPeTaH 3axTeB Y TOM CMUCAY, U CMa-
Tpa Ce Aa fpXaBe KOPUCTe yHympauwrbe nosbe c1o600He npoueHe y Kome 00s1y4yjy kako he
ucnyrasamu ceoje obasese, y Bognuy CaeTta EBpone KoHcTaTyje ce fa je To Anckpeuu-
OHO NMPaBO UHXEPEHTHO OrPaHNYEHO NPUPOCOM NPABA O KOMe je 080e pedy, LUTO ymuye Ha
8pcmy npasHoez /1eKa Koju je opxasa dyxHa 0a 06e36edu.?>

CnnyHo ToMe, B1IacTU KojUMa je MoBepeHa HafIeXXHOCT Aa NPYMe 3axTeB 3a NPaBHU JiekK,
Kaja ce MoAHOCMNAL, 3aXTeBa Ha TO NO30Be, He Mopajy 6uTn cyacke Bnactu. My Besu ¢
Tom Taukom ECJbIN npenywiTa gpaBu fa yTBPAM BNacT Koja je Hag/exHa Aa pasmartpa
npeameT, y3 orpaHnyere fa HaalexHy opraH Mopa NpeucnuTaTii NPaBHU NleK Tako Aa
je moryhHo npoLeHnTN eroBy AenoTBOPHOCT. Y KOHTEKCTY Murpauuja n Bpahamwa, y
npeamety Unujac u Axmeo npomue Mahapcke, ECJbI1 je pasjacHuro aa (98) ,enacm” koja
ce nomurbe y moj 00pedbu [He Mopa] HyxHO bumu cydcka enacm,; Mehymum, ako mo Huje
cyocka enacm, reHa ossiawherba u jeMcmaa Koja oHa npyxa mopajy bumu pesesaHmHa 3a
0071y4uBarbe 0 mome 0d Jiu je NPAsHU JIeK O KOMe je ped 0e/10MBOPaH.

14.2 ,06um” genoTBopHOr NpaBHor fneka npema EK/bI1

Mpema KoHBeHLMj1, cMaTpa ce Aa je jelaH NpaBHY NeK carnacaH oapeadu y unany 13.y
MepW y KOjoj Moxe ia omozyhu HaonexHum domahum enacmuma [...] 0a ce 6ase cywmu-

252 CaBeT EBpone - KomuteT mmnHncTapa — Boany gobpe npakce y ogHOCY Ha yHyTpaluke npasHe nekose (CoE
- Committee of Ministers - Guide to good practice in respect of domestic remedies): [Tumaree npasocyoHe
npupode npasHoe neka Huje 00sy4yjyhe. Ha npumep, koHcmamosaHo je 0a, y o0peheHUM OKOJIHOCMUMG,
ynpasHa cpedcmaa mozy 0a ce nokaxy deslomeopHuma (uumam us: Torreggiani and Others v Italy, ctaB 51 n
Norbert Sikorski v. Poland, MpepcTtaBka 6p. 17599/05, ctaB 111).

253 Ibid., Takohe Bugu De Souza Ribeiro v France, MpepcTtaBka 6p. 22689/07, ctaB 78: O6um 0base3a 8UCOKUX
CMpaHa y208o0pHUYA no 4aHy 13. passukyje ce 3a8ucHo 00 npupode npumyxbe Kojy y ceojoj npedcmasyu
u3Hocu noOHocunau. [lpxase umajy oopeheHo nosbe OUCKpeyuoHoz 00/Ty4u8arda Kaod je ped 0 Ha4YuHy Ha
Koju ucnyreasajy csoje obasese no moj oopedbu (8udu Jabari v. Turkey, [lpedcmaska 6p. 40035/98, cmas 48,
ECHR 2000-VIll). Mehymum, npasHu nek Koju je npeOmem 3axmesa y 4aaHy 13. mopa 6umu ,0enomeopar” y
npakcu kao u 'y npasy (8udu Kudta, zope HasedeHo, cmas 157); Budayeva and Others v. Russia, NpepcTaBka 6p.
15339/02 v parve, ctaB 190-191.
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HOM peniegaHmue npumyx6e no KoHgeHyuju u 0a npy»u odzoeapajyhe npasHo 3ado-
soswere.” [paBHM Nlek NpemMa unaHy 13 ctora mopa nhu fasbe of nykor pasMaTparba
1 NpoLeHe MepuTymMma TBpAatbe, Beh Mopa 6UTK y CTakby ia Ha OCHOBY 3aK/by4Ka TOr pas-
MaTparba Npy»Kn HeKN 065K HaJoKHaZe / MPaBHOT 3aJ0BObeHa Kako 6u ce ncnpasuna
HaBofHa nospega.

Y nporpamy HELP CaBeTa EBpone fofaje ce Aa AenoTBOpPaH NpaBHY Niek Mopa omoryhu-
TW BIACTUMa Ja ucnumajy mepumym npeomema (Yaxan, ctaBosu 155-1057) [...] a 0a npu-
mom He 6y0y oepaHuyeHe 06UMOM npeucnUMUBAared Koje je cnposeo HUXU Op2aH.>>

14.3  [puctynayHocT npaBHor Neka

Y CmepHuuama CaBeta EBpone o npucunHom Bpahamy,**° o Kojuma je rope 6uno Buiue peun,
npeumsnpa ce Aa y peluery o Bpahary 1y NOCTYMNKY KOjyi BOAM Ka JOHOLLEHY TOT pellera
AeNoTBOPaH NPaBHY JIeK Koju NnLie Ha Koje ce peluere ogHocu Tpeba fa uMa Ha pacno-
naratby Mopa Ut nprcTynayaH. 3a Ty CBPXY BaXkKHU Cy Pa3nnunTh enemeHTr Koje hemo
3ace6HO aHaNV3MpPaTh y OBOM OAE/bKY (Kao LITO Cy POKOBU 1 NPUCTYN NpaBHOj nomohu).

Mopep Tora, jefaH of enemeHaTa Ha OCHOBY Kojux ce oppehyje ga nu je npaBHU nek
NPUCTyMnaJyaH jecte AOCTYNMHOCT N NpeAoYaBate nHopmaLumja o hemy NogHOCMOLY
npeactaske. HemoryhHocT npuctyna nHpopmaumjama CTBapa, Kako ce ouetbyje, Kpyn-
Hy npenpeky 3a CNoCoBHOCT TpaxunoLa asuna aa AeNoTBOPHO UCKOPUCTY penieBaHTaH
cucTem 3awTuTe. Y €Bojoj cyackoj npakcu, ECJbI Harnawasa KOMMKO je BaXKHO Aa ce ced-
KoMe Ko hodsiexe Mepu 8pahared unu yoareersa ... [capaHmyje] npaso 0a dobuje 0080/bHO
uHgopmauuja koje he my omo2yhumu 0a 0es10me8opHO npucmynu pesieeaGHMHUM nocmyn-
yuma u 0a nomkpenu csoje npumyxxbe (Mnujac u Axmed npomus Mahapcke, ctaB 116, roe
ce untupa MNpecyna y npegmety M. C. C. npomus beneuje u [puke, ctaBosu 301. 1 304. n
Xupwu Llama u dpyeu, ctaB 204).

A6donxaHu u KapumHuja npomus Tpycke

Y npeamety A60osnxaHu u KapumHuja npomuse Tpycke, >’ Typcka je nponycTina fa pasmartpa 3ax-
TeBe NogHoCUnaLa NpeacTaBke 3a NPUBPEMEHU asun 1 fa nx o6agecmu o pasnouma 3602 Kojux
FbUX0BU 3aXMeaU 3a a3u/1 HUCY bUSU y3emu y pasmamparse, Kao U 0a ux 08/1acmu HAa npucmyn npagHoj
nomohiu 00K cy ce HanAsuau y noauyujckoj cmanuyu y Xackojy. lMopep Tora, NOAHOCKOLM NpeacTaBKe
HICY MO [la MOJHECY 3aXTEB 3a NOHUWMetbe 00/TyKe O FUX080M denopmosarby y Mpak unu Mpax
jep um peuwerbe 0 denopmayuju HUKAoa Huje 6Us0 ypy4eHo N HUCY BrnK 0baBeLLTeHN O pa3no3nma
360r KOjyIX je AOHETO TO peLLeHbe.

EC/BI je, u3mely ocTtanor, yTBpAMO Aa MOAHOCKOLMMA MpEeACTaBKe HUje OO Ha pacronararby
[EeN0TBOPAH 1 AOCTYMaH NMPaBHY JIeK Y OAHOCY Ha HIIXOBE NPUTYKOe Mo UiaHy 3. M NoBpeAy YnaHa 13.

254 CaseT EBpone - KomuteT MMHMCTapa — Boguu gobpe npakce y ogHOCY Ha yHyTpallke npaBHe nekose; M. S.
S.vBelgium and Greece, lNpepacTaBka 6p. 30696/09, cTas 291.

255 CaBeTt EBpone, Mporpam HELP, Kypc: A3un v EKJbI.

256 KomuteT MmuHuctapa CaseTa EBpone, [Jeadecem cmepHuya o npucusiiHom nospamky /Twenty Guidelines on
Forced Return/, 4. maj 2005: http://www.refworld.org/docid/42ef32984.html

257 Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, NpepcTtaBka 6p. 30471/08, ctaBosn 111-117.
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MpuctynayHocT nHdopmMaLmja Ha KojumMa ce Temerby ofyKa o genoprauuju — na caMmmm
TUM 1 TPAHCMAPEHTHOCT NOCTYMKa AOHOLIEHA pellera y LennHu y3es — Takohe je pe-
neBaHTaH UMHWNaL fa 6u NpaBHU NeK Koju CTOjU Ha pacnonarakby NOAHOCKOLY 3axTeBa
MOrao Aa ce cMaTtpa genoTtsopHuM. Kaga je peu o 20 npenopyka CaseTa EBpone,

[...] y npedmemy An-Hawug npomuse byzapcke /Al-Nashif/, ECJbI1 je ycmaHosuo 0a je npe-
KpwieH ysaH 13. jep pewerbe 0 0enopmayuju Huje Moezsio 0a 6yde 0es10Mm8opHO ochope-
HO nowmo ce memesbuJsio Ha passio3uma y 0omeHy HayuoHasiHe 6e36edHocmu,
ycned yezaa HAONeXXHU cy0 HUje Mo2do 0a npuKynu pesieedHmHe 0okKadse o moj
HaeooHoj 6e36edHOCHOj npemrvu. EC/bIT je ycmaHosuo 0a ,4aK U Kaoa ce U3Hecy Ha-
800U 0 Mome 0a NOCMoju Npemra No HaYUOHaIHy 6e36edHocm, jeMcmaeo 0es1oMmaop-
HOCMU HeKo2 NPpasHoe2 J1eKa 3axmeesd, KAo MUHUMYM, 0d HAOMeXHU He3a8UCHU XanbeHu
op2aH 6yde obasewmeH o paz/io3uMa Ha Kojuma ce memesou 00/1yka 0 0enopmayuju,
YakK u aKko mu pasnosu Hucy jasHo docmynHu [...] (An Hawug npomus byzapcke, NMpea-
cTaBKa 6p. 50963/99, ctaBoBM 137-138).

144  [lenotBOpHO ,y NpaKkcu u npasy”

Mopen roprKx oanvka, 0AaBHoO je yTBpHeHo Haueno Aa ce AenoTBOPHOCT HEKOT NpaB-
Hor neka y cmucny KoHseHUMje npoLetbyje Ha OCHOBY Tora Aia /v Taj NpaBHM JIeK NoCTojn
1y npaBy un y npakcu (n3mehy octanor, Maxan npomus Typcke [Benuko Behe], MNpeacras-
Ka 6p. 22277/93, ctaB 97).

[lBa acnekTa 3Hauera (y npaBy 1y NpaKkcu) Koja ce Aajy nojMy , AenoTBOPHOCTN” y CMUCITY
oBe oapeAabe y CyLITUHM 3axTeBajy Aa NPaBHM NTeK O KOME je pey NMoCToju Y YHyTpaLltbeM
npaBy M fja NCTO TaKo, Kafla ce MpUMeHHU, CTBapHO Npowu3Befe AejcTBO Tako wTo he cnpe-
YT NN UCNPABUTY HAaBOAHY NOBpeay rnpasa. Y TOM Luiby, Npuaje ce 3Havaj u onwmem
NPAsHOM U NOIUMUYKOM KOHMeKCMy y KoMe mu NpasHU J1eKosu hyHKUUOHUWY, Kao u uy-
HUM OKOJTHOCMUMA noOHocuoya npeocmaske.>®

Y CmepHuyama CE ce, Ha npumMep, HaBOAW Y BE3M C NPEBEHTUBHMM MPABHUM JIEKOBMMA
[l TAaKBU NIEKOBY MOpajy Aa 6u 6unm genoTBopHW y npakcu, [inter alia] bumu y cmarby 0a
cnpeye HacmasJsbaree U 0asbe mpdjarbe HagooHe nospede npaed [...J.*° To je nocebHO 6uT-
HO OHfa Kafla ce pa3maTpajy npaBHY NeKOBU NPOTKB pellera o Bpahaky, jep ce Tume
cnpeyvaBsajy py3mum Kojuma 6u nojeimHal, 61o 13noxeH ykonuko 6u 6ro BpaheH.

258 CaBeT EBpone - KomuTteT MrHUCTapa — Boguuy gobpe npakce y nornefy yHyTpaLitbuX NPaBHUX NeKoBa y
KoMe Cy uuTrpaHe npecyge y npeamety Dordevic v. Croatia, NpepctasBka 6p. 41526/10, ctaB101; Van Ooster-
wijck v. Belgium, MpepcTtaBka 6p. 7654/76, ctaBosu 36-40.

259 Ibid.
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//%2. CMELNOWUYHN CTAHOAPAV VN OB31PU KOJU CE TPUMEHYJY
HA ZIENIOTBOPHE NPABHE JIEKOBE MPOTVB PELLEHA O
BPARARY U YAAIbERY CTPAHALIA

21 OnwrTa Hayena

TokoM roguHa y npefMeTMa Koju ce ofgHoce Ha Bpaharbe 1 yaarbere CTpaHalla 13 Heke
3em/be unanuue CE y Tpehy 3emiby nnm namelutare cTpaHaua nsmehy 3emarba unaHu-
La OTBOPWIM Cy MHOra nNuTama y Be3un ca ,Ae0TBOPHMM NpaBHMM nekom” npeg ECJbI.
Meby cueHapujuma koje je ECJbI pa3maTtpao, Mory ce HanpaBUTK Pasfivke 3aBUCHO Of
KaTeropuje cTpaHaua Ha Koje ce Mepa ofHOCY (MneranHn MUrPaHTW, MAUTPaHTK Koju cy
npeKkopauunm JonywTeHn pok 60paBKa y 3emMsby NN CTPaHLUM KOjMa je n3peyeHa Kpu-
BMYHa ocyhyjyha npecyaa, Kao 1 TpaXxuouu asuna uim npusHaTy KopucHuum mehyHa-
poAHe 3alTunTe), Kao 1 3aBMCHO Off HABOAHMX pu3nKa (0f MOBpeAe anconyTHUX Npasa,
no unany 2. 1 3, 4O HaBOAA Koju ce ofHOCe Ha KBanndrKOBaHa NpaBa, Kao LITO Cy NpaBa
yTBpheHa y unaHoBMMa 5. nnu 8). Y cyluTnHW, NogHOCKOUM NPeACTaBKM MOTY, Kako ce TO
y MpaKcy Nokasarno, yKkasusaTu Ha MoBpefy NpaBa Ha 1efIoTBOpaH NpasHY ek 36or npo-
LleCHUX UM maTepujanHux okonHocTu Bpahara, NpoLecHrX NponycTa Koju ce Tniy
NPUCTYNaYyHOCTM NPaBHOT JieKa UV HEEeNTOTBOPHOCTY CaMOT NMPABHOT JIeKa, OAHOCHO
reroBe HeMoryhHoCTU fia JoHece oyeKMBaHW pe3ynTaT (WnaHoBu 2. 1 3) Unm ga ocnopu
TO WITO, Y KOHTEKCTY rpynHor Bpahawa, H/CY y3eTe y 0631p MHAMBYAYaHE OKOMIHOCTY
(unaH 4. MpoTokona 6p. 4).

Capp»aj 1 06UM NpaBHOT fleka Koju NOCToju Y YHYTpaLlHbeM NpaBy 3a OCcrnopaBatbe Mepe
o Bpahamwy - Yy cMUCIy CyncTaHumjanHux 1 npouecHux npasa — ECJbI je Takohe pa3ma-
Tpao 1 NaeHTUHUKOBAO HErOBE OCHOBHE KOMMOHEHTE.

3axTeBu Koje NpaBHU fiek Mopa Aa UCMYHW Kako 61 ce Morao cmatpatyi JeNOTBOPHUM Y
cmucny EKJbIT pa3nuKyjy ce 3aBUCHO of TeXMHe nocneauua c kojuma he ce nuue Ha Koje
ce ofjHoCK pellere 0 Bpaharby BepOBaTHO CyouMTU ako TO peluerbe byae CnpoBefeHo,
Kao U of LWMper KOHTeKCTa Y Kome ce Bpaharbe oaBMja 1 cneumdruyHNX OKONHOCTY CaMor
nofgHocunoLa npefcTaBKe.

Y KoHTeKCTy a3una, ECJbI1 je pazmaTtpao cneunduyHe KapakTepuUCTMKe NPaBHMX JIEKOBA
npeasrheHnx 3a Tpaxkmoue asuna. Ty ce HapounT 3Hayaj Npuaaje AeNoTBOPHOCTU NpaB-
Hor neka Koju um, nsmehy octanor, omoryhyje fa ocnope mepy MMurpaLMioHor NpUTBopa
Unu Mepy npoTepuBarba UK Aa ynoxke xanby Ha ofiyKy o 3aXTeBy 3a fofeny asuna.

Y’
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2.2 lltace cmatpa ,Bpaharem” y cmucny EKJbIT 3a cBpxe unaHa 13.

MNojam npoTtepuBatbe (refoulement) feTarbHO je pasmaTpaH y NPETXOAHOM M3[atby OBOT
npupy4YHrKa n Hehemo ce BuLe NogpPo6HO 6aBUTU HIMe Yy 0BOM cTaBy. Pagm jacHohe
[IOBOJbHO je NOACeTUTM Ha TO fia Ce CMaTpa fia je pey o npoTepuBatby (refoulement) oHpa
KaZja nocToju CYWITUHCKMN OCHOB [Jia ce cmaTtpa Aa he nuue ako 6yae BpaheHo, 6uTtn ns-
JIOXKEHO OMACHOCTY Of MOCTYMNama Koje je CynpoTHO unaHosuma 2. n 3. EKJbI. Y cmncny
cyncke npakce ECJbI, nopjenHaka BaXKHOCT ce Takohe npugaje cnyyajeBrma y Kojuma je
nuue 6uno XpTBa Npakce KONEKTUBHOI NPOoTeprBarba ycsie yera cy herose cneymouny-
He OKOMHOCTM Morfe 6uTn npeHebperHyTe 1 OHO je MOIJIO a Ce Cyouun C NoajefHako
TelWKMM nocneaunuama nowto 6yae BpaheHo. Y cyackoj npakeu ECIbI, cutyaumje y Koju-
Ma ce pagwuiio o pelleruma o0 Bpaharby CTpaHala — MaKo Cy MOCTYnuuM 1 NyTeBu 6unu
pasnuuuTh - y Apyry 3emsby obyxsaTtajy cnegehe:

2.2.1  Pewera o 3abpatn ynacka (Xnaudwuja n apyru npotus Utanuje)

lMpumep
Y npegmety Xnaudpuja u opyau npomue Umanuje (NMpepctaska 6p. 16483/12), nogHocmoumma
npeAcTaBKe U3faTa Cy peluerba 0 3abpaHu ynacka, y KojuMa je yKazaHo Ha MoryRHOCT xanbe y poky
oA 60 gaHa MupoBHOM cyauju y ArpubenTy. MehyTm, nogHOCMOLM NpeacTaBKe Cy HaBenu fa Taj
npaBHU ek He 61 0bycTaBMO of M3BpLUEHa camo peluerbe. Mako ECIbI Ha Kpajy Huje yTBpAMO
noBpepy npaga 13. no KoHBeHLuju carnefaHor 3ajefiHo ca unaHom 4. [potokona 6p. 4, cneumnduuxe
OKONTHOCTU HaBeJieHOT NPefMeTa YMHe ra BaXXHOM pedepeHLIoM.

2.2.2 TlpecpeTatbe n cnpeyaBarbe ynacka Ha reputopujy (push-backs) (Xupwu lama
u dpyau npomus Vimanuje [Benuko ehe])

Xupwu [lama u dpyau npomus imanuje

Y npegmety Xupwu lama u dpyau npomue Umanuje (MpepctaBka 6p. 27765/09), o Kome je Beh
61no peun y NnpeTxoaHNM ofiesbLiMa OBOT MPUPYYHIKA, UTannjaHCKe BNacTu Cy npecpene 24 nop-
HOCVOLa NpefCcTaBKe Koju Cy 3ajefiHo ¢ joww oko 200 nuua nyToBanu Ha Tpu 6poga 3 Jlnbuje y Uta-
nujy. MogHocmoum npefAcTaBKe cy npebayeHn Ha NTanmjaHCKe BojHe 6pofoBe Ha OTBOPEHOM MOpY
1 BpaheHn cy y JInbujy. MogHocmoLwm nNpeacTaBke Cy HaBenwu fa BNAacTV HUKaLa HUCY NOKyluane
Aa vx UAEHTUOUKYjY, HUTK Cy 1x obaBecTue O TOMe KyAa ux Bo3e. [IBa nogHocKoLa npefcTaBke
npemuHyna cy y Herno3HaTM OKOTHOCTMMA HaKOH LUTO je NpeACTaBKa NoAHeTa, 3a tbiix 14 YHXLP y
Tpunonujy npusHao je ctatyc usbernuue, a otkako je 2011. n3buna pesonyuuja y lnbmju, ansokat
nofgHocunaua npefcTaBke MoXe fja OCTBapW KOHTAKT CamMo Ca WeCT NOAHOCMNaLa, of Kojux je jen-
HOM NnLYy foferbeH usbernuuku ctatycy Utanmju.

Ocum Tora wo je y gatom npeamety EC/bl1 foHeO Beoma BaXkHe 3aK/byuKe O ekcTpaTepuTopujan-
HOj NpuMeHN KoHBeHLMje Ha OTBOPEHOM MOpY, MOYEB Of Tora fja Cy AOK Cy Ce Hanasunm Ha uta-
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JjaHCKMM 6pOJoBMMa NOAHOCVOLM NpefcTaBKe bunu u de jure n de facto nog KOHTPONOM UTa-
JIMjaHCKMX BACTW, YCTaHOBWO je 1 NOBpefe uYaHa 3. Kaja je pey o onacHOCTU Of NpoTeprBatba
(refoulement) 1 naH4aHoT NPOTEPKBAtLA, KAO 1 NOBpeaa YnaHa 4. Mpotokona 6p. 4. jep cy BnacTy
npebauune nogHocuoLe npeactaske y JInbujy, a fia HACY NPETXOAHO Pa3MOTPIIE MHANBUAYANHN
MoJI0Xaj CBaKor NojeAnHa4YHor NogHocMowa (Buay Aasby aHanmsy oBOT acnekTa y [Jpyrom nornassby
OBOT NPUPYYHIKA).

Kaga je peu o npaBHum nekosuma, ECJbI je npecygmo paa cy 6unu noBpehenn unan 13.y
Be3u ca ynaHom 3. KoHBeHuuje 1 unaH 13. y Be3n ca unaHom 4. NpoTokona 6p. 4. 6ynyhu ga
MOAHOCUOLM MPeACTaBKe HACY MMan NPUCTYN HWje[JHOM MPABHOM NIeKY NMPe HO LUTO Cy U3MELUTEHN
13 HagnexHocTn Utanuje.

2.2.3  (npeyaBarbe ynacka Ha KOMHeHOj rpaHuLy / y TpaH3UTHUM 30HaMa Ha
aepoapomy (le6pemedur npomug Oparyycke)

le6bpemeduH npomus OpaHuycke

Y npegmety le6pemeduH npomue Opanyycke (KOMNNeTaH caxkeTak NpegMeTa cleau y HacTaBKy
OBOT TeKCTa), NOAHOCMNAL, NPeACTaBKe je ApxaBibaHuH Eputpeje koju je ctrao y OpaHuycky u
3aApxaH y MehyHapoHOM NpoCTopy 3a YeKatbe Ha aepofpomy. [lofHeo je xuTaH 3axTeB YnpaBHOM
cyny Tpaxehu fia My ce U3Aa [O3BONA 3a yNa3aK y 3eMiby Kako 01 MOAHeOo 3axTeB 3a a3un, WTo je
oAbujeHo. MogHoCMnaL npefcTaBKe je ynoxuo npeactasky EC/bM-y, a ECJbI je, carnacHo npasuny
39. MocnosHyka Cyaa (NpuBpemeHe mepe)** ykasao GpaHLyCKoj ApxaBM Ha TO [ia je NOXe/bHO fAa
nogHocunay npeacTaBke 3acag He byge BpaheH y Eputpejy. ECJbI je yTBpAMO Aa je npaBHU nek
KOj1 je noAHOCUNAL, NPeAcTaBKe MMao Ha pacnonarakby 3a ocropaBaibe pelietba Kojum my
ce 3abpatmyje ynasak 610 HegeNnoTBOpPaH 360r Tora WITO HUje MMao CYCNeH3NBHO [ejCTBO.
MopHocunay NpeAcTaBKe Huje MMao NPUCTYN TakBOM MPaBHOM NeKy [OK Ce Hanasuno y NpocTopy
3a yekatbe. ECJbIT je ycTaHOBMO fia je y AaTOM Clyyajy 6110 NpeKpLUeH YnaH 3.y Be3u ca unaHom 13,

2.24  ,[labnuHckn TpaHchepu” y ApKaBY unaHULY Koja ce cMaTpa HapnexHom (M.
C. C npomus beneuje u Ipuke)

Ba)kHO je fa NOHOBO MCTAKHEMO Kako 3abpaHa npoTtepuBatba (non-refoulement) Takohe
obyxBaTa cnyyajeBe onacHor Bpahara y apyre 3emsbe unaHmue CE. Mako cy ce, xpoHo-
NOLLKM rNefaHo, NnpeamMeTu Koju cy ce Hawnu npeg ECJbI 6asunu ogroopHolwhy ap»a-
Be Koja ncnopyuyje nojeanHua tTpehoj ap»aBu y K0joj TO NpoTepaHo e Moxe 6uTn cy-
oyeHo ca onacHowhy of Tora Aa My 6yfe HaHeTa BeNMKa LUTeTa carflacHO YnlaHoBUMa 2.
n 3. EKJbI, ncta moryhHOCT nocToju 1 Kafa je peu o Bpahamuma y 3emsby Koja je Takohe

260 EBponcku cyp 3a Jbyfcka npaBa Moxe, carnacHo npasuny 39. NocnosHuka Cyfa, ofgpeanTn npuspemeHe
Mepe ako cmaTpa fja NocToju HemocpeAHa ONacHOCT Off HaHoLeHha HeHaAoKHaaMBe WTeTe. Buwe o Tome
Buan y: EK/bl, OcHoBHe unmeHuLe - lNpuspemeHe mepe. TekcT AocTynaH Ha: https://www.echr.coe.int/Doc-
uments/FS_Interim_measures_ENG.pdf

A
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unaH CE.*®' MpeameTn Koju Cy HajunycTpaTnsBHUju 3a To jecy npegmetn M. C. C. npomuse
benauje u F'puke v Tapaxen npomue Llleajyapcke. /| o jegHOM 1 0 Apyrom npegmeTy
Beh je 6uno gocta roBopa y NpeTxonHVM MOrfaB/briMa OBOT MPUPYYHMKA 3aTO LITO CY
OHU VHAMKATMBHY 33 HaYMH Ha Koju ce pa3Bujao npuctyn ECJbIT unaHy 3. y KOHTEKCTY
asuna v murpauuja. Beoma yecto ce T npegmeTy 03HauaBajy Kao ,[abNMHCKK npeame-
™" jep ce 6aBe ognykama o TpaHchepy AOHETVM MO OCHOBY ,[labnuHcke ypenbe” EY.

M. C. C. npomus benauje u [puke

Y npegmety M. C. C. npomus benauje u Ipuke (Mpepctaska 6p. 30696/09), nogHocunay, npeacTas-
Ke je fjonyToBao u3 ABraHucTaHa y [puky, rge cy My y3eTu oTUCLM NPCTHjy, a OfaTne je oTMWwao y
benrujy, rae je nogHeo 3axTes 3a asun. CarnacHo ,[JJabnuHckoj ypeabu”, nogHocunaL npeAcTaBke je
BpaheH 13 benruje y Mpuky, rae je 3ano4yeo NoCTynak NOAHOLEHa 3aXTeBa 3a a3ui. HakoH LWTo ce
Cyoumno ¢ MHOro6pojHMM nNpobnaemrima y TOM NOCTYMKY M NOLWTO je nocTao 6eckyRHUK, NogHOCMNaL
NpeAcTaBKe je yxanweH Kaja je MoKywao fa Hanyctu [puky y3 ¢pancudrkoBaHe mucnpase. 3aap-
XaH je y nputBOpy, ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa of [iBa MeceLia unje je U3gpKaBare OfN0oxeHo Aa bu
ra, nocse eroBor Jpyror noKyLuaja Aa Hanycty [puky — nonuumja npebaumna Ha TypcKy rpaHuLy
pafu NpoTeprBarba, anu je ,y Nocnefem TPeHyTKY rpyka nonuuuja ognyyuna fia ra He npotepa’,
HaBeo je nofHocUNaL, NpeacTaske, ,360r NpucycTsa Typcke nonuyuje” (ctas 53).

ECJbI je ycTaHOBNMO fa je y AaToM cnyydajy 61o npekplueH unaH 13. KoHBeHLUmje NpoumnTaH 3ajeHo
ca unaHoMm 3. 360r HefjocTaTaka y rpukoM NoCTYMNKy fogene a3unia n MoryRHOCTY ja ce nogHocunal
npeAcTaBKe cyoun ca onacHolwhy of npoTepuBarba y ABraHMCTaH, a ia Huje BarbaHo UCMUTaH Lieo
FEroB C/lyyaj U [a OH Huje NMAo MPUCTYN ANOTBOPHOM MpaBHOM neKy. KoHKpeTHo: (cmas 321)
ECJbI1 3akrey4yje 0a je npekpwieH ynaH 13. KoHgeHyuje caznedaH y 8e3u ca 4naHom 3. 3602 Hedocma-
maka y Ha4yuHy Ha Koju cy 2pyKe eJlacmu pasmampare 3axmee 3a d3us Koju je nodHeo nood-
Hocunay npedcmaske u pusuK ¢ Kojum ce oH cyoyaea da 6yde dupeKmHo uau UHOUPeKMHO
epafieH 3em/by nopekna 6e3 UKAK8O2 meMesbHUje2 ucnumuearbd cywmuHe (Mepumyma)

Hbe20802 3axmeaa 3d a3us U 6e3 MOZyﬁHOCfT)U 0d oH npucmynu aenomeopHOM npasHom JieKy.

2.3 KapakTepucTuke Koje npaBHu fiek Tpeba ia MMa Kako O ce Morao
CMaTpaTu LEeNoTBOPHUM Y CUTYaLMjit Y K0joj MOCTOje ONacHOCTH no
unaHy 2.1 3.

CaxeTtak

3axTeBU Koje Tpeba UcnyHUTK fa 61 NpaBHU nek 61O AeNoTBOPaH Y KOHTEKCTY OAJyKe
o Bpahamy:

= [lpaBHU NeK Mopa NPYXUTn AenoTBopHy moryhHoCT Aa ce npeucnuTta oanyka
o Bpahamwy ([e6pemeduH npomus OpaHyycke, MNpepcTtaBka 6p. 25389/05; Bunsa-

261 ObpaTnTe Naxy Ha TO fja Cy CBe 3eM/be UnaHuLe EBporncke yHuje MCTOBpeMeHO 1 3emsbe unaHuue Caseta
Espone. Crora oanyke o npemeluTtary unm Bpahatby 13 jeaHe 3emsbe unanuue EY y apyry semsby unanuuy
EY, carnacHo ,[labnuHckoj ypen6wu’, Takohe mory otBopuTy Nutaka no EKJbI ako go nospepe Heke onpenbe
EKJbI gohe y KoHTeKcTy Tor Bpahama.
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paua u opyau npomus YjeoureeHoe Kpareeacmeaa, npepctaBke 6p. 13163/87, 13164/87,
13165/87, 13447/87, 13448/87);

= [lpaBHU IeK MOpa JO3BONUTU HALNEXHOM ,foMmahem opraHy” fia peluaBa CyLWTUHY
nputyx6e 1 fa nameHun ognyky (Buneapaua u dpyeu, ctas 122);

* [lpaBHM neKk mopa omoryhutn ,He3aBUCHY U PUropo3Hy aHanusy” nputyxbe
XpTBe (Lamajes u dpyau npomus [py3uje u Pycuje, Mpepctaska 6p. 36378/02 n Llabapu
npomus Typcke, MpepctaBka 6p. 40035/98);

= [IpaBHU fleK MOpa UMaTV ayTOMAaTCKO CYCMEeH3MNBHO [ejcTBO Kako Ou cnpeuno
[a nvuy Koje je npeamet ognyke o Bpahawy Oyae HaHeTa HeHafoOKHaAMBa LITETa
(Mamamkynos u Ackapos npomusg Typcke, npefctaBke 6p. 46827/99 n 46951/99;
[ebpemeduH u Xpuwu [lama u dpyau npomue Vimanuje) 36or ,HenoBpaTHe nNpupoae
wreTte” Koja 61U Morna HacTynuTK ako 6u 6ro BpaheH.

2.3.1  [1paBo Ha fen0TBOPHI NPaBHY NeK NPOTUB 0AJyKa 0 Bpahakby ycnen Kojux ce
0TBapa ONAcHOCT O/ NOBpeJe uiaHoBa 2. 1 3.

Y CBOjOj CyICKOj MpaKkcK y npegmeTMa y Kojuma ce paau o Bpahamy y cuTyaumje no-
TeHUujanHor pr3nka 3a nogHocuoua npegcraske, EC/bl1 npupgaje Benukn 3Hayaj oHUM
CnyyajeBuMa y KojMma nogHocunal, npeactaBke TBpav fa v ra oanyka o Bpahary — ako
61 6runa cnpoBefieHa y fieN0 — MOT/1a U3NOXUTN CMBAPHOM PU3UKy 00 NOCMyNarad Koje
je npomugHo unaHy 3. KoHeeHyuje unu cmeapHOM pu3uKy 00 nogpede He20802 Npasa Ha
XXusom koje je 3auwumuheHo YnaHom 2. KoHgeHyuje.*s

Kao wTo je nogpo6HO 06jalitbeHo Y NPeTXOAHOM U3faky OBOI MPUPYYHUKA, YNlaHOBM
2. 1 3. EKJbI1 cagpxe anconyTHa npaBa of KOjux Ce HW Nof KakBMM OKONHOCTMMA He
Moxe ofcTynuT. C 063MPOM Ha BaXKHOCT NpaBga 1 nHTepeca 3awTtuheHnx Tum ogpenba-
Ma, NojayaBajy ce ogrosapajyhu npoLecHy MexaH13Mu 3aluTuTe Koje NogHOCMOoUM Npea-
cTaBKe Tpeba fa yxuBajy. Kako je cam ECJbIN caonwtno, ako 61 pelemne o Bpahamwy 6uno
cnpoBefieHo, To 61 MOrJI0 JOBECTM NOLHOCUOLA NPpefiCTaBKe Y OMacHy cMTyauunjy npema
unaHoBMMa 2. 1 3, WTo 61 NoapasymeBano NOMeHYUjAaTHO HeNo8PAMHU pu3uK.?> Y Tom
CMUCNY NpeBeHTMBHA KOMMOHEHTa MPaBHYX IEKOBA NPOTKB TaKBe BPCTE peLlera MMa
npecyaaH 3Hauaj. Y Bognuy CaBeta EBpone 3a unaH 13. no6pojaHa cy Heka o TUX OCHOB-
HUX jemMCTaBa Koja MOpajy NOCTojaTh Kako b1 ce TakBM pusnum nsbernu.

Y npegmety @. I. npomue Llleedcke (MpepcTtaBka 6p. 43611/11), ctaB 111, namehy octa-
NUX KIbYYHUX npeuefeHaTta, ECJ/bl1 nsHocm gBa npaBHa Hayena Ha Kojuma CBe TO nouu-
Ba, U3pMUMTO caonluTaBajyhin fa ako 8UCOKA CMpaHa y2080pHUYA Npomepad cmpaHyd, mo
MOXe omgopumu numarbe no YaaHy 3. [...] yKoauko nocmoju cywmuHCKU OCHOB 3d ge-
posarve 0a hie nuye o Kome je pey ako 6yde 1u denopmoeaHo, 6umu cyo4eHo ca cm-
sapHom onacHoufiy 00 moaa d0a 6yde nodepzHymo nocmynakry Koje je npomueHo

262 CaseT EBpone — KomuteT MuHmncTapa — Boguyu gobpe npakce y 0agHOCY Ha yHyTpaLutbe MpaBHe NIEKOBE, CTp.
36.

263 Hirsi Jamaa and ors v. Italy, NMpepcTaBka 6p. 27765/09, ctaBosun 199-200.

.
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4aaHy 3. y 3eMspu 0ecmuHayuje. Y makgum okoaHocmuma, 4nax 3. Havehe obase3y da
ce luye o Kome je pey He denopmyje y my zemswy (unTaT u3 MNpecyne y npeamety Cadu
npomus Vimanuje [Benuko Behe], MNpepactaska 6p. 37201/06, ctaBosun 124-125).

Y cknagy c peneBaHTHOM CyCKOM MPakCoM Y Be31 C TUM NUTakemMm, y cJlyyajeBrma y Koju-
Ma Cy NOCTOjann HaBOAW O TaKBMM PU3NLMUMA, 2i1aeHa bpuza ECJBIT [...] jecme mo 0a nu
nocmoje 0eslomeopHa jemcmea Koja wmume nodHocuoya npedcmaeke 00 npous-
80/bHO2 Npomepuearbd, ceejedHo 0a iu upeKmMHo2 Usiu UHOUPeKMHogz, y 3eMJby U3
Koje je mo nuye no6eano (Vnujac u Axmed npomuse Mahapcke, ctaB 113, rge je untmupaH
peo lMNpecype y npeamety M. C. C. npomus benzuje u [puke, ctas 286).

MNpema Tome, NoMHa aHanm3a Kojy ECJbl1 o6aBrba 3HaTHO NpeBa3unnasun ¢pakTope prsmnka
y 3eMJbyM NpeAsioKeHoj 3a NoBpaTak, Tako fia y3uma y 063up v To fa i1 3emsba O KOjoj je
peu MoXe NMOABPrHyTY MOAHOCKOLA NPeAcTaBke HOBOM, AarbeM TpaHcdepy Ka 3emsbL
y K0joj 61 TO nuLe MOrno 6UTK M31I0XKEeHO OMAacHOCTU Off MOBpeaa YaHa 2. uiuv YnaHa
3. EKJbI (naH4aHO npoTepuBarbe, Kao rope y npeamety Xupwu [lama u Opyau npomus
Yimanuje). TexknHa noBpefe o Kojoj ce y HaBefeHUM NpegMeTriMa CTpaxyje ToNvKa je ga
ECJbI Takohe 3axTeBa nocebHe 06nMKe NPaBHUX NTeKOBa.

Y npepmety JapawoneH npomue Typcke /Yarashonen/ (MNpepctaBka 6p. 72710/11),
cTaB 61, ECJbI1 je yTBpAMO fa ako ce padu 0 0CHOBHOM NpAsy HA 3aumumy 00 My4ersd,
Heyose4yHO2 U/IU NOHUXasdjyhez nocmynarbd, npeeeHmMueHe U KOMneH3dyuoHe mepe
mopajy 6umu KomniemeHmapHe Kako 6u ce [npasHu siek] Mo2zao cmampamu oe-
JIomeopHuUM [...] nocmojarbe npeseHMUBHO2 NPABHO2 J1eKd je Y108 6e3 Koea Huje Mo2yhHO
ocmeapumu 0eslomeopHy 3awmumy nojeduHYyd 00 8pcme NoCMynared Koja je 3abpareeHa
ysnaHom 3. HaBefieHU LMTaT nokasyje Konunky BaxxHocT ECJbI npupaje 3abpaHu no unaHy
3. ¥ HeHaOKHAAMBO] WTEeTK Koja 61 Morna fja HacTaHe Kaga bu ce ocTBapusia onacHocCT
Ha Kojy ce Ta ogpef6a ogHOCK.?%*

Y cknapy ¢ Tum, ECJbI je y npegmety M. C. C. 3ak/byuno fa (ctaB 293) desjlomgopHocm
NpagHoe sieka y CMUCs1y 4saHa 13. Kameaopu4Ku HaAa)e [...] HeaasucHy U NOMHY aHaAau3y
csake mepore 0a NOCMOju CYWMUHCKU OCHO8 3d CMpdx 00 cMeapHe onacHocmu 00 no-
CMynarba Koje ce Kocu ¢d Y1aHom 3.

Bpepau jow ykasatu 1 Ha TO fja Kafla ce usHece nNpuTty>k6a aa 6u Bpahamwe Morno nsno-
XWUTK NoJHOCUOLA NPeaCcTaBKe OMNACHOCTMA MO OCHOBY YraHa 2. U YilaHa 3, camo no-
Hawake Nuua Ha Koje ce Of4HOCU peluewe o Bpahalby npecraje ga 6yge y marte-
pujanHom cmucny BaXKHO 3a NPOLEHY pXKaBe y AaToj cTBapu. TexrHa fena 3a Koje je
CTpaHay Moxpa ocyheH unu nog nctparom, ykibyuyjyhu 1 noBesaHoCT ¢ Tepopr3MOM
WUNN gpyra TewkKa KpUBMYHa fena, He MOXe ce CMaTpaTy efleMeHTOM Koju onpaBhaBa
HEroBo AenopToBaHe.?%

264 Bugn Caset EBpone, Mporpam HELP, Kypc: Asnn n EKJbI, rge ce umtupa lMNpecyna y npeamety De Souza
Ribeiro v France, ctaB 82.

265 EBponcka areHumja 3a OCHOBHa npaBa, MNpupyyYHuK ..., pycHoTa 6p. 158, y Kojoj ce umtupa Mpecypa y
npeamety Chahal v. the UK, MpepcTaska 6p. 22414/93, ctasosu 150-151.
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K. Y. npomus Pycuje

Y npeamety K. U. npomus Pycuje (MpepcTtaska 6p. 58182/14), nogHocunal, npefcTaske Koju je op-
*aB/baHWH TaumKmncTaHa, cturao je y Pycujy 2003. rogmHe. Y oacycTsy je ocyheH 2011, roguHe Kao
unaH ,eKcTpeMHe Bepcke” rpyne. TaLMKMCTaHCKI OpraHi Fokbetba Cy TPaXuiu fja oH byae U3pyuyeH.
Pycke Bnactvi cy onbune fja ra uspyue y3 o6pasnoxere ja AeN0 Koje My je CTaB/beHO Ha TePEeT Huje
KaXHMBO MO PYCKOM YHYTpallkbem npasy. [logHocMnaL, npefcTaBke je AOLHWje MOHOBO yXanLueH
360r NpekpLUaja MArPaLMOHOT 3aKOHOAABCTBA U 3afipXKaH je Yy MPUTBOPY A0 afMUHUCTPATUBHOT
yaarbetba. Heros 3axTeB 3a a3un je ogbujeH.

MopHocunal npeAcTaBKe je TBPAKO fa 61 erosnum Bpahatbem y TalMKMCTaH 61O NpeKpLueH YnaH
3. EKJbI jep 61 ce oH cyoumno c nporoHom 360r eKCTpemusma 1 jep NocToju peanaH pusmK
op Tora fia 6u ra opraHu pega y TayuKucTaHy 3/10cTaB/bany ako 6m 6o BpaheH y Ty semmy.

EC/bM je ycTaHOBMO Aa je y faTom cryyajy 61o npekpLueH unaH 3. EKJbI1. Kaga je pey o tberoom afi-
MUHUCTPATVBHOM YAasbetby, PycKe BNacTy HUCY MOMHO UCMUTane TBPAHE NOAHOCKOLA NpeacTaB-
Ke aa he 61TV NofBPrHYT 3M10CTaBIbakby. YMECTO Tora OHe Cy, He yaybmbyjyhu ce, onbauune weros
3axTeB 3a jofeny asuna. /IcTo Tako, TMe WTO cy ofbune Aa ra nspyye TalMKMCTaHy, pycke BacTu
HICY OTKMOHWE OMAacHOCT 0of Tora Aa OH Oyfe 3nocTaB/baH Mo NOBPaTKY Y TalMKNCTaH: Heroso
afMUHUCTPATWBHO YAarbaBatbe U3N10XKNN0 61 ra UICTOM peanHOM PU3KKY Off 310CTaB/batba KOMe 61
ra V3NoXmnno v n3pyyetbe.

EC/bM je Takohe ycTaHOBMO NOBpedy YnaHa 5. cTaB 4.y TOM CMUCAY LITO *anbeHn NocTynak Koju
je nopHocMnaL NpeAcTaBKe MMao Ha pacronaramby Huje omoryhaBao ekcneamTBaH 1 AenoTBopaH
npasHu nek nomohy Kora 61 ce MOrIo0 0CNOpPUTU peLLere o NPUTBOPY. Hrje ycTaHOB/bEHa NOBPeAa
unaHa 5.ctas 1.

2.3.2  [lpaBHu Nek ca ayToMaTCKUM CYCMeH3UBHUM [ejCTBOMs

Mpema onwTtem npasuny, y cCnydyajeBrmMa Kaga ce npeTu Bpahamem, nogHocuoLy npea-
CTaBKe KOju MMa [JOKa3mBy TBPAY MO unaHy 2. uiu 3. Tpeba 06e36eautn npaBHU nek
Ca ayTOMATCKMM CYCMeH3NBHUM AejCTBOM. Y CYLITUHW, Kafja Ma TakBoO ,CyCreH3mnB-
HO" AejCTBO, MPABHU JieK NPaKTMYHO 06ycTaB/ba U3BpLUeHe ogpeheHrx oanyka n Tume
crpeyvaBa tbUXoBE NocneauLe.

MoTpeba fga npaBHY NEKOBU NPOTYB peLlea 0 NPOTepUBary UMajy ,CyCcrneH3nBHO" aej-
CTBO BEPOBATHO NMpeACTaB/ba jefjaH O HajKOHTPOBEP3HMjMX acneKkaTa NuTarba genopTa-
Lnje n npucTyna AenoTBOPHOM NPaBHOM JIeKy 1 yNpaBo Ce OHa Halwna y cpeuiuTy Behun-
He CropoBa Yy TOj 0651acTu. Y KOHTEKCTY pelluera o Bpahamwy CTpaHala y HhrXOBY 3eMiby
nopekKna Unm 3emsby y Kojoj Cy paHuje 6opaBrnu, nocesarbe 3a NpaBHUM TEKOM KOju UMa
CYCMeH3MBHO AejcTBO obyCTaB/ba, Makap 1 MPYBPEMEHO, yNpaBHEe U Apyre nNpakTUYHe
apaH)XMaHe Koju cy notpebHu fa 6u ce cTpaHal yAa/byuo 13 3emM/be Y KOjoj ce TPeHyT-
HO Hanaswu. Bucok HMBO 3awwTnTe ce 0be3behyje 1 oHAa Kaga ce nogHecy nNpuTyx6e unm

266 Bugu: EBponcka areHumja 3a 0CHOBHa npaBa, [pypyYHUK 13 eBporncKor npaBa y obnactv a3una, rpaHula u
nmurpauymje — nsgare 3a 2014, ctp. 102 n parne.
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npeacTaBke no unaHy 4. MpoTtokona 6p. 4. To hemo 65vXKe aHanM3MpPaTN y HaCTaBKYy OBOT
TekcTa.?’

e6bpemeduH npomus OpaHuycke

Y npegmety le6pemeduH npomus Oparyycke, Mpeacraska 6p. 25389/05, nogHocunay, npeacTas-
Ke je ApxaBrbaHuH Eputpeje Koju je cturao y ®paHuycky 1 Tamo 3agp»aH y MehyHapoAHOj 30HN
3a YeKarbe Ha aepogpomy. [MofHeo je xuTaH 3axTeB YnpaBHOM cyay 3axTeBajyhu fja My ce [03BOMM
na yhe y 3em/by Kako 61 Morao fia NofHece 3axTeB 3a a3wf, WTO je oabujeHo. OH ce oHAa obpa-
Tmo ECIbI-y, n Taj cypg je Hanoxuo dpaHLyckoj apxKasu, carnacHo npasuny 39. MocnosHuka Cyaa
(NpviBpemeHe mepe) Aa NofHOCKNALL NPeAcTaBKe 3acag He cMe 6uTn npebaveH y Eputpejy.

(®paHuycko npaso Kojum ce ypehyjy nuTarba CTpaHaLa 1 rxoBor 6opaska npeasuha nocebaH rpa-
HUYHM NOCTYNaK 3a TPaxeHre [JO3BOJE 3a yNa3aK y 3eM/by N0 OCHOBY a3nna Kafja CTpaHu Apxassba-
HU aBMOHOM unn 6pogom ponase y OpaHuycky. [paHnyapy pasroBapajy ¢ TpaxuoLuyma asuna
Ha OCHOBY TOr pasroBopa dpopmynuiy obasesyjyhe mulLbere Koje fasbe npeHoce MuHMCTapcTBy
YHyTpaLbnx nocnosa. CTpaHu Ap»KaBrbaHu NOTOM OCTajy 3afp»KaHu y ,MPOCTOpY 3a YeKare” AoK
BNACTV UCMIUTYjY Aia N je HhIXOB 3aXTeB 3a a3Wn Koju Cy HamepaBany Aa nogHecy 6mo ,ounrnegHo
HeocHoBaH". AKO BnacTu cMaTpajy fja je 3axTeB 3a a3un ,0uMrNeHO HEOCHOBaH", OHe oabwjajy Aa
[l03BOJ1e NIULY O KOMe Ce paaun Aia HanycTu Taj NPOCTOp 3a YeKare 1 yhe y 3emsby. To nuue of Tor
TpeHyTKa ayToMaTCKu nognexe moryhHocTu fja Oyae yaarmeHo unu BpaheHo, a fia My ce Huje npy-
X1na npunvka a nogHece 3axTeB 3a a3ui. [ojeanHUmM o Kojuma je pey Mory fja ce obpate ynpas-
HUM Cy[0BMMa He 61 v ce n36opunu ja oayKa MAHUCTAPCTBa KOjOM 1M Ce ofibuja ynasak y 3emiby
Oyne NoHWLTEHa, TakBa NPefCTaBKa HeMa CYCreH3VBHO A€jCTBO U Ha tby Ce He OfHOCEe HUKAKBU
POKOBU.

EC/bI je yTBpAnO fa npaBHW NeK Koju je 6MO Ha pacrnonarakby MOAHOCMOLY MpefcTaBKe 3a
ocropaBatbe oayKe KojoM je ofbujeH Heros 3axTeB Aa yhe y 3emsby Huje 610 AenoTBopaH 3ato
LUTO HWje UMao cycneH3mBHO AejcTBo. C 063MPOM Ha BaXHOCT uYnaHa 3. v HenoBpaTHY MpUPoAy
wTeTe Koja 61 Morna HacTynuTK ako 61 Cce OMacHOCT Of Myuera UK 3110CTaB/barba OCTBAPUNA,
unaH 13. Hanaxe [fa, Kaja ApxaBa oANyun fa TpaHchepuwe HeKor CTpaHua y 3eMiby Y KOjoj
MOCTOjW CTBapHa onacHOCT fja he OH BUTU CyoueH Ca PU3MKOM Of TakBOT 310CTaB/bakba, TO nLe
MOpa UMaTV NPUCTYN NPaBHOM JIEKY Ca ayTOMATCKUM CYCMEH31BHOM A€jCTBOM (NpaBHU NEK Koju
Ma TaKBO A€jCTBO CaMo ,y Npakcu” Huje foBObaH). [ogHocMnaL NpeAcTaBKe Hje MMao NpucTyn
TakBOM MNpPaBHOM NleKy AoK je 6opaBuo y uekaoHuuu”. ECJbIT je ycTaHOBMO fa je y faToM Cnyyajy

61o nospeheH unaH 3.y Be3U ca unaHom 13.

A6donxaHu u KapumHuja npomus Typcke

Y npeamety A6donxaHu u KapumHuja npomue Typcke,*s® Typcka Huije pa3maTpana 3axTeBe nog-
HoCMMaLa NpefCcTaBKe 3a NPUBPEMEHMN a3un U Huje 1x 06asecmusia o pasio3uma 3602 Kojux Huje
y3e/1a y pasmamparse ruxoge 3axmese 3a asusi, HUMu um je omozyhuna da umajy npucmyn npasHoj
nomohu 00K Cy ce Hanasunu y Noauyujckoj cmanuyu y Xeckojy. NMopeg Tora, NOJHOCMOUM NpefCcTaBKe
HUCY 6N y MoryRHOCTU fla NOAHECY 3aXTeB 3a NOHUWMEke 00/TyKe 0 CBOM denopmosatby y Vipak
unu YipaH jep um HUKaoa Huje ypyyeHo pewerbe 0 0enopmayuju Koje je 00Hemo y HUXxo8umM npedmemu-

267 CaBeT EBpone - KomuteT MuHucTapa — Boguu fobpe npakce y nornefy yHyTpaLutbyx NpaBHX IEKOBA, CTP.
36, rae ce uutupa lMpecyna y npeamety: Conka v. Belgium, NMpepactaska 6p. 51564/99, ctaosu 81-84. (CoE -
Committee of Ministers — Guide to good practice in respect of domestic remedies)

268 Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, NpepcTtaBka 6p. 30471/08, ctaBosn 111-117.
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Ma v Hiucy 61nmn 06aBeLITeHI O Pa3lo3MMa 3a CBOje NPeANoKeHO yharbetbe 13 Typcke.

lMpaBHU NeK Koju je y yHyTpalltbem NpaBHOM cucTemy 610 npefBufeH NpoTvB OANYKe O yAarbetby
113 3eM/be HUje MMao ayTOMaTCKO CYCNeH3NBHO 1€jCTBO — TaKBO [1ejCTBO je MO0 Aa MPONCTEKHE
CaMO Ha OCHOBY AMCKpeLnoHe ognyke ynpasHor cyga. ECIbIT je 3akmyuno ga cy y gatom cnyvajy
6una nospefeHa Npasa nogHoCMMaLa NPeACcTaBKe Mo OCHOBY YnaHa 13.y Be3M ca unaHoMm 3. 3aTo
LUTO HMCY MManW Ha pacrnonaramy AenoTBOPaH NPaBHY ek NPOTUB peLlera O NpoTepuBakby.

Mopep Tora, y Mpecyan kojy je poHeo y npeamety U. M. npomue ®panyycke, ECJbI
je Harnacno ga fenoTBOPHOCT jefHOr NPABHON Nieka 3asucu 00 3axmeaa y hoz/edy He-
20802 Keasniumema, 6p3uHe u e20802 cycneH3Uu8Ho2 dejcmea, npe cgeaa, umajyhu Ha
ymy saxHocm koju cam ECJbI1 npudaje 4naHy 3. u HenogpamHy npupody wmeme Koja 6u
8€p08AMHO HACMYNUJIa AKo 6U ce 0cMeapusia onacHOCmM 00 My4erba U 3/10cmagbared.”s

W. M. npomus ®paHuycke (lpedcmaska bp. 9152/09)

Y patom cnyuyajy nogHocunay, npefcTaBke, CyfaHCKK ApxaBibaHuH Koju je noberao u3 CyaaHa, rae
je 6opaBwo y npuTBOPY, NYTOBAO je y LLinaHujy aa 61 oaaHae, Kako je NnaHMpao, NpeLao rpaHnLy
¢ OpaHuycKom, 1 Mao je Kop cebe dpancudukosaHy GppaHLycKy Br3y. [logHocUnaL npefcTaske je
y OpaHLyCKoj yXanLueH 360r ,He3aKoHNTOr ynacka” y 3emsby 1 360r Tora WTo je ,KopucTuno dancu-
¢dukoBaHe fokymeHTe". OcyheH je Ha MeceL aHa 3aTBOpa 360r KpLLera 3akoHa 0 cTpaHuuma. [lok
je 6opaswo y NpuUTBOPY, MOAHEO je 3axTeB 3a a3uJl, Koju HUje eBUAEHTUPaH KOf HagexHor opra-
Ha. MoTom cy npepgy3eTn Kopauu 3a werosy AenopTtauujy. MogHocunay, npefcTaske Huje [obmo
oparosapajyhy jeanuky HUTU NpaBHy MomMoh fja ocnopu pellere 0 CBOM yAarberby 13 OpaHLycke.
KoHauHo, nogHOCMNaL, NpefjcTaBKe je NoAHeO 3aXTeB 3a a3 KojU je eBUAEHTMPAO0 Kao 3axTeB Koju
he 6utn 0bpahrBaH ,NO XMTHOM NOCTYNKY”, OHOM KOju je NpeABUDEH 3a OUnrnegHoO HeNprUxBaTbi-
Be UM HEOCHOBaHe 3aXTeBe — a CMaTpaso ce fa Y TakBe 3axTeBe Cnafjajy CBU OHU KOju Cy AOHeTH
Y KOHTEKCTY npoTepuBatba. HU Taja nogHocunay npefcTaske Huje fobro ogrosapajyhy npasHy
nomoh, a pa3roBop Koju je ¢ k1M 06aB/beH MOBOAOM 3axTeBa 3a a3uil MMao je MHOrobpojHe Benu-
Ke HepocTaTke. Kaga je NoKpeHyT NoCTynak 3a Herosy fenopTalujy, NOAHOCUNaL, NpefcTaBke je
3aTpaxuo n gobuo, carnacHo npasuay 39, npuBpemMeHy mepy Kojy je nspekao ECJbI pagn
obycTaB/batba Off 3BpLUEHba pellietba 0 heroBoM NpoTepunBatby.

MowTo je yTBPAUO Aa je y AaTom cnyyajy 6uo nospeheH unaH 15. y Be3u ca unaHom 3, EC/bM je
3aK/byuno fa ce ob6paoM 3axTeBa 3a a3wi MO XUTHOM MOCTYMKY HE NnWaBa NogHOCMNaL, Tor
3axTeBa MOryhHOCTM fa AeTasbHO Oyfy pasMOTPEHe CBE HeroBe TBpAHe. MehyTrm, nogHocunay
npefcTaBKe je 610 NPUMOpPaH Aa CBOj 3aXTeB YNPaBHOM Cyfly MOAHECE Y 13y3eTHO KPaTKOM POKY, Na
je cTora, nako je, rnmefaHo TeOPUjCKIM, OH MOrao [ja 3ayCTaBu Off U3BpPLUEHA peLletbe 0 fenopTaumjy,
TakaB NeK je 610 JOCTyNaH Camo y Teopuji, a He 1 y npakcu. Ocum Tora, MOZHOCKOLY NpefcTaBKe
HUCY NpY>eHa pefieBaHTHa jJeMCTBa Y CMICTY MPABHE 1 je3nyke nomohu Koja 61 eroB NpaBHY ek

y4unHMNa AenoTBOPHUM.

MebhyTurM, He TBpAW Ce Y CBMM C/lyyajeBrMa y KOjuMa MOCTOjM OMACHOCT 3a JbyfcKa npa-
Ba N1ua Koje je npeamet Bpahara fa npaBHU nek Tpeba fa MMa CYyCneH3nBHO [ejCTBO.
Kao wro je paHuje Beh peueHo, BaXKHOCT CyCMeH3MBHOT 1ejCTBa je Y CyLITMHN NoBe3aHa
C HaBoAMMa O HenmonpaB/bUBUM NocneAuLaMa Koje 6m morne ga ycnege ako 6m ce

269 I. M. v France, NMpepcTtaBka 6p. 9152/09, cTas 132.
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CNOPHO pelletbe CNPOBENO Y XKUBOT. Y TOM CMUC/Y, CMOCOGHOCT NpaBHOT NeKa Aa
npakTu4yHO o6GycTaBu oANYKY O Bpahatby MMa LieHTPasHU 3Hayaj 3a cam rojam ,Cy-
CMEH3VIBHOT MPaBHOT fleKa”, y TOM CMUCTY fla cama Mo2yRHOCM 0d ce 3ampau cycneH3us-
Ho Oejcmaso y Havesy Huje 0080/bHa (lebpemeduH npomues Oparuycke).”’°

Hacynpot Tome, Kaga noctoje Hasoau Aa he yaarere M3N0XUTM NogHocKoua npea-
CTaBKe OMACHOCTMMA Of NoBpefa HEroBux rnpaBa Koja HUCY anconyTHa (KBanuduko-
BaHVX npaBa) no KoHBeHUWju, no npasusty ce He Mpaxu NpPAasHuU JieK ca CycneH3usHUM
dejcmgom.””! To je 06MUYHO OHAA Kafa ce paau o KBanndrKoBaHMM npaBrmMa no EKJbI
(kao wTo cy npaBa yTBphHeHa unaHoBmMma 5. unu 8), na je Ap»<aBu fO3BO/bEHO YHYTpaLl e
nosbe cnobofiHe NpoLieHe Kof ypaBHOTEXaBarba MHTepeca Ha jejHOj 1 ApYroj CTpaHu.
Crora, Kaja NocToje 1 gpyre onacHOCTY, @ He OHe MO YnaHoBUMa 2. 1 3. (Ha Npumep, No
unany 8), Huje umnepamus [0a NpAagHU Jiek] uMa aymomMamcko CycneH3ugHo dejcmeo [anu]
mpeba o0b6e3bedumu 0esl0mB8opHY Mo2yhHOCm 0a ce ocnopu peuwierbe 0 0enopmayuju, y3
0080/bHA NpoyecHd jemcmeaa (An Hawug npomus byzapcke, Npepctaska 6p. 50963/99).

Y npeamety [Je Cy3a Pubeupo, ECIbI1 ce n3pnumnto 6aBro Nutakem NpaBHOr Jieka NpoTuB
oanyka o Bpahamy Kaga 6u To Bpahare Morno JosecTv 4O py3mnKa no KBanudpukosaHa
npasa yTBpheHa KoHBeHUmjom 1 pa3maTpajyhm yTuuaj pewena o Bpahaty Ha npasa
nofHocuoLa npefcTaBke yTBphHeHa unaHom 8.

**Caxemak npunazoheH Ha ocHosy caonwimerba EC/bITy mom npedmemy

e Coza Pu6eupo npomus ®panyycke [Bennko sehe] Mpepctaka 6p. 22689/07 - y gatom cny-
yajy nogHocunay npefcTaBke je ApXas/baHWH bpasuna koju je of 1988. ca cBOjoM MOPOAMLIOM
xunBeo y OpaHuyckoj [BajaHu. Kaaa ra je 2007. roguHe 3ayctaBuna caobpahajHa nonuumja, nogHo-
cunal npefcTaBKe HWje MOrao Aa npefoun BasbaHe OOpaBULLHe MUCMpaBe. YpyUYeHo My je ynpas-
HO peluere 0 yaasbery 1 CMeLTeH je y MPUTBOP A0 M3BPLUIEHA. YNPKOC TOME LITO je OH ofMax
YNIOXKMO 3aXTeB 3a of/lararbe V3BpLUeHa TOr pellera, AenopToBaH je y bpasun 50 MuHyTa HakoH
JoHOLera pelletba. EC/BIT je pa3moTpuo npefcTaBKy OBON NOJHOCMOLA Ca CTAHOBMLUTA YnaHa 13.
y Be3u ca YnaHom 8, KoHcTaTyjyhu fia je, Mako je nogHocunay npefcTaBke HayenHo numao moryh-
HOCT /la YNIOXW NpaBHU IeK KOj/ UCMYyHaBa 3axTeBe Y Morneay He3aBUCHOCTY, HENMPUCTPACHOCTH
1 CTPYYHOCTM Aa Cce heroBa NpuTyx6a ncnuta, KpaTtkoha BpemeHa Koje je npotekno usmehy
o6paharba nogHocroLa NpeAcTaBKe yNpaBHOM CYAY U HeroBor NpUHYAHOT yaabetba 6una
je Tonuka pa je ucksbyumna ceaky moryhHocT fa ynpaBHm cyp 0361/bHO pasmMoTpy OKon-
HOCTW 11 NPaBHY aprymeHTaLujy 3a U NPOTUB 3aK/byyka 0 nospeau unaHa 8. ECJbIT je noacetno
Aa ANCKPeLMOHO NpaBo Koje ApXKaBe UMajy y norneay oasiyunBama O HaumHy Ha Koju U3BpLUaBajy
CBOje 06aBe3e Mo OCHOBY unaHa 13. He MOXe fia ce CKOPUCTW Ha HauMH Kojy N1LaBa NoAHoCHoLE
NPeACTaBKN MUHUMANHKX NPOLIECHX jeMCTaBa MPOTVB NPOU3BO/bHOT MPOTepUBatba. Y CBETNY CBe-
ra HaBepeHor, ECJbI1 je koHCTaTOBaO fa NoOAHOCKNAL, NPeACTaBKe Y MPaKCK HMje MMao Ha pacnona-
rarby 1eNI0TBOPaH NPaBHY NIEK Kako 61 13jaBuno xanby no ocHOBY unaHa 8. KoHBeHLMje y TpeHyTKY
Kaga je Tpebano aa byae AenopToBaH.

[lok je Behe ECJbIT y cBojoj npecynu uspeueHoj 2011. roguHe [OBENO y NUTarbe CTaTyC XpTBe
nofHocMoLa NpeacTaBke y3 obpasnoxere Aa je YnpasHu cya (y KajeHy) npusHao He3akoHUTOCT

270 Caset EBpone, Mporpam HELP, Kypc: Asun n EKJbI.
271 De Souza Ribeiro v. France [Benuko sehe], MNpeacTtaska 6p. 22689/07, ctas 83.
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mepe (peluerba) Ha OCHOBY Kora je mogHocUnaL, NpeAcTaBKe [enopToBaH y bpasun n Ha ocHoBy
TOTa WTO je NOAHOCUNAL NPEeSCTaBKe KacHuje Morao fia ce Bpatn y OpaHuycky 1 fobuje [o3Bony
6opaBKa Koja ce Moxe 06HaB/baTy, JoTNe je Bennko Behe ycTaHOBWIO Aa HEroB Nonoxaj Huje 6ro
MCMPaB/beH TVME LTO My je KOHauHO M3daTa bopaBuLHa J03BOMA 1 0AGALMIO je TBPAHE Koje je
[lp>kaBa y ToM CMIUCTTY U3HENa.

2.3.3  He3aBuCHM 1 pUropo3Hin Haa3op2

Kaga je peu o cywTvHM NpencnuTBatba CMTyauuje y norneay noteHumjanHor npotepu-
Batba (Kao rope), Ap»KaBHe BNacTu Cy Takohe Ay»He fa CNyHe nojayaHe npouecHe oba-
Be3e. KOHKpeTHO, KaJla ce TBpAM Aa je MPeKpLUeH uaH 13.y Be3u ca YlaHoM 3.y KOHTeK-
cTy Bpahatba, NpoLeHa 4eN0TBOPHOCTI MPaABHOr Jieka Takohe 3aBucK of cnposoherba
»HE@3aBUCHOT U PUrOpPO3HOr pasmaTpatba n Hag3opa”.?”

KBanuTtet Tor Hapg3opa 3aBucuhe of pa3nnunTx KOMNoHeHaTa o Kojuma hemo nogpo6-
HO rOBOPUTY Y HAaCTaBKY TeKcTa. [la GricMo WpoKo yKazanu Ha To wta ECJbl cee cmaTpa
peneBaHTHMM Kaja npouetbyje Aa M Cy BAacT MOr/e Ha 3aAo0BosbaBajyhv HaumH rc-
NUTaTK Y NPakcy OCHOBAHOCT U3HETUX TBPAH W, MOHOBO Ce MOXeMO MOo3BaTh Ha npeg-
meT Mnujac u Axmeo npomus Mahapcke (y kome ce yeka ognyka Benvkor seha) n y kome
Cy caxkeTu HeKu of Hajuewhunx NpouecHNxX NponycTa Koju ce forahajy Kafja ce pagu o
Bpahatby Tpakmnaua a3una y noTeHUmjanHo onacHe cutyauuje.

Y Tom npegmety y cTtaBy 124. ECJbl je KOHCTaTOBaO fia NoCMynak Koju cy npumeHusie
mahapcke enacmu ,Huje 6U0 npumepeH 0a ce NPyXu HEONXoO0HA 3awmuma 00 cmeapHe
onacHocmu 00 He4oseyHo2 U noHuxasajyhez nocmynarea”. ECJbI je Ty oueHy OHeOo Ha
OCHOBY UlbeHMLE Aa je NpoueHa 6e36eHOCTU Y 3eM/bU Y KOjy Nuue Tpeba aa byne
BpaheHO 6Mna AoOHEeTa Ha OCHOBY CXeMamcko2 NO3Usdrba HA 8/1A0UH CNUCAK CU2YPHUX
mpehux 3emared [...] npeHebpezasajyhu usgewmaje o moj 3emsou (country reports) u opyee
0okase Koje cy npedo4yusiu NOOHOCUOYU npedcmaske U mume je Ha Hux npebayeHo Henpa-
BUYHO U NpeKoMepHO bpeme 00KA3UBAHA.

234 Y KoHTeKcTy ybp3aHor nocTynka oene asuna

Y6p3aHn/nproputeTHY NOCTYMNaK AOoAeNe asnna — 3aBUCHO of fAomahe geduHuLmje Koja
ce KOpuUCTK — NpeAcTaBiba NPOLECHN MYT 3a pellaBake 3axTeBa 3a a3un y Kpahem npo-
LleCHOM OKBMpPY U, LUITO ce YecTo Aoraha y npakcu, y3 orpaHuyaBare NpoLecHnX jem-
cTtaBa. [locTynum Koju ce oABuMjajy Ha rpaHNLM U KOjU CY 3aMULLIbEHN Kao UCMUTMBaHE
3axTeBa 3a a3ui Mo XUTHOM MOCTYMKY, MO NpaBuny, NoTnagajy nog Ty gebuHuunjy. Op-
»KaBama je 03BOSbEHO [la KOPUCTE TakBe NOCTYMKe y ofpeheHrnM ycnoBmnmMa, Kaga nmajy

272 Ibid., 108. u Muminov v. Russia, MpepacTaBka 6p. 42502/06, ctaB 101; Gebremedhin v France, MNpepctaska 6p.
25389/05, ctaB 66; Jabari v Turkey, MpepacTtaBka 6p. 40035/98, ctas 39.

273 Ibid., 108. u Muminov v. Russia, MpepacTtaBka 6p. 42502/06, ctas 101; Gebremedhin v France, MNpepctaska 6p.
25389/05, ctaB 66; Jabari v Turkey, NMpepcTaBka 6p. 40035/98, ctas 39.
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nocna ca ounrieHo HEOCHOBAHMM 3axTEBMMa KOjy Ce MPUTOM MOHaBIbajy UNn C ApYrmM
CNlyyajeBMMa Y KOjUMa ce TeMe/bHO UCMUTMBaMe 3axTeBa 3a a3ui He cMaTpa HeonXxoa-
HUM.”* KOHKpeTHa xunoTe3a y Kojoj he nprumeHa ybp3aHux noctynaka 6utu cmaTpaHa
NErMTUMHOM Y MPaKCK 3aBUCK Of YCJI0Ba Koje ApKaBa YCTaHOBU Y YHYTpPaLUHbeM NpaBy.
MehyTrMm, nnak nocToje Heke rpaHule 3a 10.27°

MocebHo je, c 063MPOM Ha TO Aa yb6p3aHV MNOCTYMNUN TEXE CHUXKaBakby NMPOLIECHNX jeM-
CTaBa - y MepU Koja MPONCTMYE U3 HUXOBUX CTPOXKIMX POKOBA — BaXKHO [a NPYIMEHA TakK-
BMX MOCTYMaKa He 1LV NINLE Ha Koje Ce NOCTYNaK OfHOCK Y NOTNYHOCTY HeroBor npasa
Ha [1e/I0TBOPAH MPaBHM fek.

O oBom nuTaky 6uhe BuULe peun Kafa ce byay pasmaTpasa MHAUBUAYaNHa NpoLecHa
jeMcTBa Koja Cy HaBefleHa y HapeAHVM oferbLymMma 1 Kojuma ce ECJbIT nspmnumnto 6asmo
y npeamety U. M. npomue @paHyycke, o Kome je Takohe 6uno peun y ogerbky 2.3.2 1 o
kome he 61THK jow roBopa.

24 [lpaBo Ha AenoTBOPHU NPABHY NIEK Y KOHTEKCTY KONEKTUBHOT
npoTepuBatba npema unaxy 4. llpotokona 6p. 4

Y npeTtxogHuUM ofesbLMMa pasMoTpeHa Cy OruTa Hayesa Koja ce npumemrbyjy Kaja
oaNyka o Bpahary OTBapa MuTakba Npema unaHoBuMMa 2. 1 3, Kao 1 UHAMBUAYANHA
jemcTBa 1 NpouecHe ob6aBe3e Koju Mopajy Uty nowToBaHy aa 6u ce n3berne noepege
npasa no unaHy 13.y Be3un ¢ TM oapenbama. HarnaweHo je, mehByTnm, fa unaH 13. He
npeacTaB/ba ayTOHOMHY ofpefby 1 fa ce OH MO)Ke HaBOAWUTU Kao OCHOB MpuUTYbe
CaMo Yy Be3u C HeKMM 3acebHMM cyncTaHuujanHum ynaHom npema EKJbI. Y KoHTekcTy
Bpahatba, TBpAHE Aa ofiNlyKa ApKaBe o Bpahaky 1Ma 1 ,KONeKTUBHY AUMeH3unjy” Takohe
OTBapajy Ba)kHa MuTarba Ca CTAaHOBULITA MpPaBHUX NlekoBa. byayhu ga je KonekTBHO
npoTtepuBate 3abpareHo unaHom 4. MpoTokona 6p. 4. y3 KoHBeHUwMjy, OHAA 1A Ha
Koja ce opnyka o Bpahawy ofHocu Takohe mopajy 6wt 3awTrheHa ogroBapajyhum
NPOoLEeCHNM jeMCTBMMa.

Kao wTo je noapo6bHO pa3MoTpeHOo y NPBOM 13Aaky OBOT MPUPYUYHUKA, KapaKTEPUCTUKY
KONeKTUBHUX NpoTepuBarba Kao npaKkce npeacTaB/ba To WTO nvua 6rBajy npoTepaHa,
a [la NPeTXOAHO Huje 13BpLUEeHa NPOoLeHa UHANBUAYASTHUX OKOJTHOCTY CBaKOT MojefnH-
ua Koju je Tom Mmepom noroheH ycnep vera ce npeHebperasajy noteHymjanHu daktopu

274 EBporcka areHumja 3a OCHOBHa npaBa, [pupyyYHMK 13 eBpomnckor npaea y obnactu aswuna, rpaHuLa u
umurpaumje, ctp. 105: CaenacHo npasy EY, y ynary 31. cmas 8. Jupekmuse o nocmynyuma (dodene) azuna
nob6pojaHo je 10 cumyayuja y Kojuma ce Moxe NpumeHUMU y6p3aHu nocmyndk, Kao Wmo je cumyauyuja kaoa
Ce 3axmes CMAMpPa HeOCHOBAHUM 3dmMO WMo NOOHOCU/IAY, 3aXxmesd nomuye U3 CU2ypHe 3eM/be NOPeKsIa unu
cumyayuje y Kojoj noOHocuiay 3axmesa o06buja 0a 00380/1u 0a My ce y3My omucyu npcmujy. lako ocHoeHa
Hayena u jeMcmea Koja cy ymepheHa y moj Jupekmusu ocmajy npumeH/busa, xanba He mMopa umamu
aymomamcKo CycneH3UsHo 0ejcmeo y mom cMucsty 0a hpaso Ha 6opasak moKom xanbeHoz nocmynka mopa
6umu U3pUYUMO 3aMpaxeHo u/unu 000bpeHO 3a C8aKU C/ly4dj noHAaocob [...]Y npakcu, y ybp3aHom nocmynky
ce Mo2y makohe npumerbugamu Kpahu pokosu 3a NoOHowerbe xasnbe Ha 00/1yKy o0 006ujarby 3axmesa.

275 Kapa ce pa3maTpa, Ha nprMep, HeKa 3em/ba YnaHuua EY, ybp3aHy nocTynum v nocTynum Ha rpaHmum ypehyjy
Ce carnacHo nsmereHoj [JupekTnsm o NocTynuyma Aoaene asuna.
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Pu3nKa. 3aTo ce ,KoNneKTMBHN" acnekT Bpahal-ba NPBEHCTBEHO 3aCHKMBaA Ha NpoueCcHUM
HeaoCTaunma 1 nponyctruma.

ECJbIT je no caga ognyumsBao camo o MepUTyMy Y LLECT NpeaMeTa npema unany 4. lNpoTo-
Kona 6p. 4, anuv ce HUje y CBMM TUM NpeamMeTrIMa eKCnInLMTHO 6aBro unaHom 13. Mehy-
Tum, ECJbI je pa3matpao unaH 13.y Be3u ca unaHom 4. Npotokona 6p. 4. y npegmeTima
YoHka npomus beneauje, NMpepcTaBka 6p. 51564/99, Xupwu Llama u opyau npomus Vimanuje,
MpepcTaBka 6p. 27765/09, Xnauguja u oOpyau npomus Vimanuje, NMpepctaBka 6p. 16483/12
n H. JJ. u H. T. npomus LLinaHuje, npeacTaBke 6p. 8675/15 n 8697/15.7°Y Tm NnpeameTMa,
nopep Apyrux npaBHuX nutara, ECJbI je Takohe pasmaTpao KapakTepPUCTUKe Koje Tpe-
6a fa UCNyHY jeaaH NpaBHM ek fa 61 610 JeNnoTBOpaH Uy NPaKCy 1Y NPaBy y KOHTEKCTY
KONIeKTUBHOT NpOTepUBama.

MNpe cBera, y npeamety YoHka ECJbIT je pa3maTtpao ga nv je npomepusarse o Kome je pey
npyusio 0080/bHA jeMcmaa 0a Cy JIUYHe OKOJTHOCMU C8AKO2 JIUYA HA Koje ce ma Mmepd 0OHO-
cuna busie UCMUHCKU U UHOUBUQYAJTHO y3eme y 063up (cTaB 63).2”7

OnwrTe je NnpaBWIO Aa je y npegmeTrMa y KojuMa MocToje py3mnum of noBpee unaHa 4.
MpoTokona 6p. 4. EC/bIN go caga pe3oHOBao Ha UCTMM OCHOBaMma, Npumetbyjyhn ncre
pasnore Koje Npumetbyje Kaga NocToje pusnLmM npema ynaHosuma 2. u 3. (rope). 3ato
notpeba 3a HE3ABUCHUM U pu2opOo3HUM HAO30pomM n mMo2yhHocm 0a ce cycneHdyje cnpo-
sohervoe cnopHe Mmepe*® Baxke 'y TM CLieHapujuma.

Mopep rope HaeegeHor, ECJbI je 3akmbyuno aa Kako Ouv jegaH npaBHM NieK MOrao fe-
NOTBOPHO [la ce MprMeHN Y Be3n C noBpeaom unaHa 4. lNpoTtokona 6p. 4, oH Takohe
Mopa NpyXutn edpekTrBHY MOryRHOCT fa ce ocnopu ,KONeKTUBHA" AUMEH3Mja ofnyKe
o Bpahatby.

Ha npumep, y npeamety H. JJ. u H. T. nogHocnoum npeacTtaBke Ccy ce Noxkanwunu ga je
modus operandi LUNAHCKKX rpaHnyapa 6ro Heodroeapajyhv 3a yrephuBame buxosor
NAeHTUTETA, NPOLIEHY bNXOBUX MHANBUAYANTHMNX OKOJIHOCTU 1 OCnopaBake ogny-
Ke o Bpahatby nyTem kanbe Koja 61 nmana cycneH3suBHO fejcTBo.””’

Y HeflaBHOM NpeamMeTy Xiauguja, o Kome je Takohe 61no peun y npeTxoaHUM Noriasbu-
Ma, MoOAHOCMOLY NPeACTaBKe Cy Ce NoXanuay Aa HUCY MManu Ha pacnonaraky HujedaH
0e/lomeopaH NpasHu siek NoMohy koea bu Mo2siu 0a ocnope 00/1yKY 0 CBOM hpomepusarby
U3 nepcnekmuse KoJleKmuseHoz achekma me 00/1yke (CTaB 272).

Y Npecynu Beha, ECJbIT je ycTaHOBMO noBpefy unaHa 13.y Be3u ca unaHom 4. lNpotokona
6p. 4. 6ynyhn na npaBHU Nek Koju je 61O Ha pacrnonaraky y KOHKPETHOM Ciyyvajy Huje
MOrao fla MMa CyCrneH3MBHO [1ejCTBO, Ma cCaMUM TUM Huje UCnyHUO 3axmese u3 YjaHa 13.

276 Tn npegmeTn cy Beh pasmaTtpaHu M3 BULWIE PA3INYUTVX YITIOBA Y MPETXOAHVM MOrMaB/bUuMa OBOF
MpupyyHnKa.

277 Caser Espone, Mporpam HELP, Kypc: Asun n EKJb, rae ce untupa Mpecyaa y npeamety Conka v. Belgium,
MpepcTaBka 6p. 51564/99.

278 Hirsi Jamaa and Others v Italy, NpeacTtaska 6p. 27765/09, cTaosu 198-199, rae ce untupa Conka v. Belgium,
MpepctaBka 6p. 51564/99.

279 ND and NT v Spain, npepcTtaBke 6p. 8675/15 1 8697/15, ctas 109.



3alTnTa NoCebHYIX rpyna 281

KoHsenyuje [...] kako je mo ymepheHo y npeomemy [le Cy3za Pubeupo [...] y noznedy 3axme-
8a no 4iaHy 13. 0a ce cycneHO08ar€e U3BpWerd CNOPHe Mepe He MoXKe cMmampamu cyn-
cudujapHum acnekmom.”® HaxxanocT, Taj 3aK/byyak Huje notepheH y Mpecyan Kojy je
Benuko Behe goHeno y nctom npegmery.

Y npeamety YoHka npomue benauje, Cyn ce 6aBvo Bpaharwem 13 benrnje cnoeaukumx
L p>KaBrbaHa POMCKOT Mopekna, koju cy y C/IoBaukoj O1m U3NoxKeHn pacucTUYKMM Hana-
AMMa, anu nonuvumja HYje MOBOAOM TUX Hamnaja npeaysena HYKakee mepe. Y JaTtom ciy-
uajy, ECJbI je npymeHno KpuTepujyme paspaheHe y npeamety AHOpuh,®' n oBor nyTa je
YCTaHOBMO Aa je y cneynPmnyHnM OKONHOCTUMa JaTor npejMeTa HernocTojatbe JOBOSb-
HMX NpoLecHNX jemcTaBa OMno TakBOr cTeneHa Aa ce y npakcy Huje Moria M3BpLUNTK
WHAVBUAYaNHA NPoLeHa CBAKOr MojefMHaYyHor ciiyyaja ycnep yera je nospeheH unaH 4.
MpoTokona 6p. 4.

Yonka npomus beneuje
Caxxemak je npupeheH Ha ocHogy mekcma ECJBIT o unaHy 4. [lpomokona 6p. 4.

Y natom npegmeTy NogHOCKOLM NpefcTaBKe Cy CI0BauKM ApxaBibaHu POMcKor nopekna. OHu cy
nobernu n3 Crnosauke, rae Cy, Kako Cy TBPAWUAW, 6N N3NOXKEHN PaCUCTUYKAM Hanaguma y Koju-
Ma nonvuuja Huje 6rna BosbHA a MHTEPBEHMULLE, Ma Cy CTOra MOAHENM 3axTeBe 3a a3un y benrunju.
benrujcke Bnactu cy ogbune mbrxoBe 3axTeBe Kao HEMpYXBaT/bUBE U HUACY MM [JO3BOAWAE YNa3aK Yy
3em/by. KacHuje cy Ha npeBapy HaBefeHw a ce nojase y MOANLMjCKOj CTaHWLW, TAE UM je YPYYeH Ha-
NOT ia HanycTe TepUTOPUjy 3eMIbe, PeLLetbe 0 NpoTepuBatby Y CIOBauKy 1 peluetbe 0 NpuTBaparby.
MopHocMoLw NpeAcTaBKe Cy NOTOM NpebayeHy y 3aTBOPEHY TPaH3UTHU LieHTap, ofakne cy Aenop-
TOBaHU MocCne neT [aHa, 3ajeAHO C HeKMM APYrM CIoBayKMM nopoguuama. lNogHocmoum npea-
CTaBKe Cy Ce, Npe CBera, MoXanuny Ha OKONMHOCTY CBOT Xarluetba 1 Ha npoTepurBatbe y CnoBauky.

EC/bM je 3ay3eo cTaB fja je y fatom npefmeTy 61o nospeheH unaH 4. MpoTokona 6p. 4, npumehyjyhin
Aa NocTynak npoTeprBarba HUje cafpao [OBOSbHA jeMCTBa Aa Cy UCTUHCKM 1 NOjeAnHaYHO pas-
MOTpPEHE JINYHe OKONHOCTU cBakor nojeauHua. EC/bI je noHOBO Harnacuo Haueno v feduHuuujy
KONEKTUBHOT NPOTepKBaba Kako cy OHW popmynmcaHn y npeamety AHopuh npomus Lllsedcke, po-
Aajyhu y3 To BaxaH efneMeHT nMpema KOME, Uak 1 aKo je NoCTojana UCTUHCKA NojefjHauHa npoLeHa
OKOJTHOCTU, Cam KOHTEKCT M3BpLLEHa pellerba 0 NpoTeprBamby Takohe nrpa ogpeheHy ynory Kaaa
ce yTBphyje fa nu je nowwToBaH unaH 4. Mpotokona 6p. 4.

Mpema muwmbersy ECIBI, noctynak koju cy npumeHune 6enrujcke Bnactu He omoryhyje Cyay na
OTKJIOHV CBaKy CyMiby Y TO [la je TpoTepuBake MO0 6UTH KONeKTBHO. Ha To fofaTHO yThye joLu
HEKOMMKO YMHMNaLa:

. Monutnuke BNacTn cyn paHI/Ije [aBane ynyTCcTBa HafneXHOM OpraHy Aa cnpoBoamn onepaLwlje
T€ BPCTE;

280 Khlaifia and Others v Italy, NMpepcTaBka 6p. 16483/12, ctaB 71, M. S. S. v. Belgium and Greece [Benviko Behe],
MpepncTtaBka 6p. 30696/09, ctas 388, Hirsi Jamaa and Others, Npepctaska 6p. 27765/09, cTas 206.

281 Conka v Belgium, Mpepactagka 6p. 51564/99, ctas 59: EC/bITnoHoso Haznawasa [cmas] u3 ceoje cydcke npakce
no Kome Ko/leKmugHO npomepusarse, y CMUc/y Yynaa 4. llpomokona 6p. 4, mpeba cxeamumu Kao u ceaky
[Opyay] mepy Kojy npedy3my HaONexHU OpXXasHU opeaHu d0a 6u npumMopasau cmpaxye, Kao 2pyny, 0a Hanycme
3eMJ/by, OCUM aKo je makea mMepa 0oHema Ha memesby pasyMHO2 U 0bjekKmugHo2 UCnUmMu8earea KOHKpemHoz
c/lyyaja ceakoz nojedUHAYHo2 CMPAHUA Koju je npunadHuk me epyne (8uou AHOpuh, zope HagedeHo). To,
Mehymum, He 3Ha4u 0d, Kadd je NOMOkU YC/108 UCNYH€eH, KOHMEKCM u3spuerbad 00s1yKe 0 Npomepusarby Hema
HUKaKey 0asvy ysoay y 00/1y4usdarby 0 mome 0d /iU je NnowmosaH 4aaH 4. [[pomokona 6p. 4.
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+  Op cBMX CTpaHaLla o KojuiMa je peu 3aTpaxKeHo je fla y MICTOM TPeHYTKY Aofy y NonnuumjcKy cTa-
HULLY;

+  Pelwetba Koja Cy UM ypyueHa 1 y KOjUMa 1M je HaJIoXeHO fla HanycTe TEPUTOPU)Y, Kao 1 Hanosu
3a HIIXOBO Xarlere, UK Cy CBU MAEHTUYHO GOPMYNnCaHI;

«  CTpaHuuma je 6uno Beoma TELLKO fa CTyMe Y KOHTAKT Ca ajBOKATOM;

«  TlocTynak pa3maTparba 3axTeBa 3a a3un Huje 610 Jo Kpaja CnpoBefeH.

Crora ce y lpecygn y oBOM npefgmeTy HarnallaBa YvkbeHWUa Aa NpoUecHW feTasbu, monyT
MOMEHYTMX, UMajy KIbyuHU 3Hauaj Kaga ce yTephyje aa nu je nospeheH unax 4. lMpoTtokona 6p. 4.

MNpema Tome, ECJBI je y npeameTy YoHKka [OAA0 jedaH HOBU €IeMEHT CBOjOj MPOLeHM a
NV je y NpaKkcu HacTynuna noepega ynaHa 4. [poTokona 6p. 4. TUMe WITO je KOHCTAaTOBao
03, YaK 1 Kafla NocToje pellera o Bpahawy n3aaTa 3a cBakor nojeAnHLa, caM KOHTeKCT
nsBplIea TOr peweta nMma ogpeheHy ynory Kapa ce yrephyje aa nm je 6una no-
lWiTOBaHa Ta ogpenba.’® Y npeamety YoHka, eneMeHTU Koju Cy 13 Te NepcrneKkTrBe pas-
MaTpaHu obyxsatunu cy cnegehe:

" 3anaxarbe fja Cy MONUTUYKE BNacTy Koje cy y Ta gorahara 6une ymelare seh
paHuje AaBane ynyTcTBa HaAfIeXXHOM OpraHy fa CrpOBOAW C/MuYHe ornepauuje
npoTepuBatba;

= YoyeHa je HemoryhHoOCT npucTyna agBoKary;

= |3BpweHa je HenoTnyHa MpoLeHa 3axTeBa 3a a3wui Koje Cy NogHocmoum
npenctaBke NOAHeNN.

LTo ce Tnye popmanHux 3axTeBa y Norneqy pellera o0 NpoTepriBamby, Y AaTOM npegme-
TY MaKO Cy pellerba ypyyeHa NojeAuHayHo, CBa Cy OHa 6vna ngeHTu4Ho popmMmynmncaHa
TaKo fa je MHAUBMAYasIHa NPOoLeHa NOCTojana camo y fieny NoCTynKa Koju ce OAHOCKO Ha
n3faBame peLlerba, aiv He Ha pa3MaTparbe CyLTrHe 3axTeBa. Ta noTpeba fa ce cBaku
3axTeB [3a a3un] CyWTUHCKN MHAVBMAYANHO NPOLEHN cafa NpeacTaB/ba BaXkaH enemMmeHT
npoLeHe Koja ce cnpoBoay npema unaHy 4. Npotokona 6p. 4.

MNMopepn cBera HaBegeHor, YnHu ce aa je ECJbIT y npeameTy YoHka HanpaBrMo HOBU NC-
KopaK y norfiefy nitama Koja ce ofHOCe Ha TepeT AoKa3uBata: prima facie npegmet
npema unay 4. lNpotokona 6p. 4. npe6ayuno oy TepeT JOKa3rBakba HA APXKaBy fa fOKaXe
[a noBpege Huje 61no.2® ECJbI1 je ycTaHOBMO i@ NOCMynak Koju cy npumeHusie [OpxagHe
snacmuj Huje omo2yhuo 0a ce OmKJI0OHe c8e CyMrbe y Mo 0d je npomepusdrbe MoXod Unak
6us10 KOSleKMUBHO.2%

ECJbI1 je npe cBera ncrakao fa cmpaHyuma hocmynak Hu y jedHoj hasu usmebhy ypyderba
nosusa 0a 0ohy y noAUYUjCKY CMAHUYy U KUX0802 Npomepusarba Huje NOHyouo 0080/b-
HO jeMcmasa 0a Cy JIU4He OKOJTHOCMU C8AKO2 00 HUX UCMUHCKU U UHOUBUOYAJIHO y3eme

282 Conka v Belgium, NMpepcTaska 6p. 51564/99, cTas 59.

283 Mon, Hyana, MepepuT, KetpuH, Asun n [EKIBI], (Mole, Nuala; Meredith, Catherine, Asylum and the [ECHRY]),
paHwuje UMTUpPaHo y LenocTu, ctp. 127.

284 Ibid.
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y 063up.”®> Ha Temesby TakBOr pe3oHoBara, ECJbI je npuxsaTtuno aa je, kako 6u Bnactu
[loKaszane fla ce CBaKOM CJiyyajy npucTyna 3acebHo — 1 Kako 61 caMum TUM OTKIIOHU-
Nle ONacHOCT Of KONEKTUBHOT NMPOTEPMBaha — CYLUTUHCKM BaXKHO Aa MNOCTYNUU KOje OHe
npriMemyjy cagpxe ogrosapajyha jemcrsa.

//Z& MPABWJIA O NNPOLIEHX TBPAW MOJHOCAOLIA 3AXTEBA U
WHANBUAYATTHAM NPOLECHAM JEMCTBMA KOJA YTIYY
HA TIPUCTYN AEIOTBOPHOM MPABHOM JIEKY Y KOHTEKCTY
PELLEFA O BPARAY (YK/bYUYJY R TPAHCOEPE N0
,JABJINHCKOJ YPELIBI”)

[lo capa cy pasmaTpaHa HeKka OnLuTa Hayesna Koja ce NpuMemsyjy Ha npaBHe JlIeKoBe Npo-
TVB pellera O NPOoTepuBay Kog KOjux NOCTOju MOTEeHUMjaHa ONacHOCT Of KpLuera
npasa npema EKJblN ny onwtm LpTama je npegoyeH nojam ,A4eN0TBOPHOCT” y OfHOCY Ha
YHyTpalltbe npasHe NekoBe. Y 0BoM ofesbKy 6aBuhemo ce nuTarbeM MHANBUAYANTHNX
NpoLeCHUX jemcTaBa M ycnoBa unjoj je JOCTYMHOCTU — AN HefocTynHocTy — ECJbI
npraao 3Hayaj Kaja je npouernBao Aa v cy gomahe BnacTn agekBaTHO pasmoTpue
3axTeBe 3a a3 NogHocunaua npeacTaske. T NPOLECHN acnekTy ce, Mo npasuiy, He
ofHoce camo Ha unaH 13. Beh 061myHO 0byxBaTajy 1 NpoLecHU Aeo YaHa 3.

Y cynckoj npakcy ECJbI, npouecHr ycnoBu Koju ce cMaTpajy nocebHO BakKHUMa Kof
oanyka o Bpahatby 06yxBaTajy afileKBaTHY AYKWHY NPOLECHMX POKOBA, MOLITOBaHe
notpeba Koje NOBpaTHUK MMa y norneay jesmka (eroso npaso fa byae uHpopmu-
CaH O OANYLM Ha je31KY KOju pasyme v aa My — Kaga je To noTpebHO — MOMOrHe NpeBo-
[1nau) 1 keroso nNpaso Aia aobuje npaBHe nHopmauuje n npaBHy nomoh. Y Tekcty
Koju cnepgm 6uhe getas/bHO pa3mMoTpeHa Ta U fpyra jemcTBa Kpo3 npumepe rn3 Cyacke
npakce ECJbI koju ynyhyjy Ha KapakTepuctrnyaH pag Cyaa y Be3u ca CBakuM of TUX MNin-
Tamba.

Y npegmety M. C. C. nokpeHyTO je nuTarbe BehrHe npoLuecHNx HegocTaTaka 3a Koje ce
cMaTpa fla ce HeraTMBHO OfpaaBajy Ha AeNoTBOpaH MPUCTYN Tpakunaua asuna no-
CTynuMma, yKibyudyjyhm 1 oHe TpaxuoLe a3una Koju cy obyxsaheHun BpaharvmMa no
»HabnuHckoj ypepbun”. Y Tom npegmeTy CBY TV HeAoCTauu Cy pe3ummpann Ha cnegehu
HauuH (cTtas 301):

" He00BO/bHO UHGOpMayuja npedoyeHUX Mpaxuoyuma dasusid o nocmynuyumd Koje
mpeb6a 0a crede;

= meXak npucmyn noAUYUCKOj CMaHuyu y Amuuyu;

" Huje nocmojao noysaaH cucmem KOMyHUKCIL(Uje U3M65y eJilacmu u mpaxkusaauya asusnia,;

285 Conka v. Belgium, NpenacTaBka 6p. 51564/99, cTas 63.
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= Hedoso/baH 6poj npesodunaya u HeobyyeHocm ocobwa 3adyxeHoz 3a goherbe
nojedUHAYHUX pa32080pa C MPAXUOYUMA a3usa;

*  Hedocmamak npasHe NOMOhu, Yume Cy mpaxuoyu asuaa 6unu NpakmuyHo ulleHu
Mo2yhHocmu 0a Kopucme npasHo2 casemHuKad;

" npekoMepHAa Kauwrberpd KOO NpUMAared 00J1yKe, 0OHOCHO peulersd.

360r cBera HaBefieHor ECJbIT je yctaHoBMO, y cTaBy 321: [[1jpemxodHe npumedbe Koje je u3-
Hena 2pyka Opxasa (8udu cmas 283, 2ope) He mo2y 6umu npuxsahexe u ECJbI1 3akmyyyje
da je y 0amom cnyuajy 6uo npekpweH 4ynaH 13. KoHeeHyuje caznedaH y ee3su ca 4na-
HoMm 3.3602 HeDocmamakay Ha4uHy Ha Koju Cy 2p4Ke 81dcmu ucnumuaea’ie 3axmeee
3a asus nodHocuoya npedcmaske U oNACHOCMU KOjoj je OH U3/ioxeH — 0a byde oupex-
MHO uslu UHOUpeKkMHo 8paheH y 3eMsby nopeksia 6e3 Npemxo0Ho2 memMesbHo2 UCNUMU8earba
CywmuHe He20802 3axmesd 3a dsus u 6e3 moeyhHocmu npucmyna 0esl0meopHOM npas-
HOM sieKy (Harnacak Hatu).

Y HapenHVM ofierbLUMMa feTarbHUje hemo ce 6aBUT HEKMM Frope HaBeJeHUM efleMeHTIMa.

31 OproBapajyfin pokoBu

KrbyuHu enemeHT Koju JONPUHOCK [1eIOTBOPHOCTY jeJHOT MPaBHOT Jieka Ma Be3e C Mo-
ryhHowhy Tor npaBHOr Nneka Aa xnTHo, 6e3 oanararba, npounssese ogpeheHo aejcteo. Y
HaBefeHom npegmety [le Cy3a Pubeupo, ctaB 82, 6p3uHa camoz nocmynka no npagHom
JleKy 1 3axTeB [la Taj NpPaBHY NeK GYHKUMOHWLLE y pa3yMHOj Mepu XumHo Takohe je no-
Be3aHa C keroBom aenotsopHowhy, byayhn aa npekomepHo mpajarbe Moxe noopumu
00zo8apajyhy npupody npasHoz neka.*®

CnuyHO TOMe, MPEeKOMEPHO KpaTak pok Takohe Moxke ymMarmnTun MoryhHoCT nogHocu-
oua npepacTaBke fa edrkacHO M3Hece CBOje 3axTeBe U TBpAHbe. Tako je, Ha npumep, y
npeamety Llabapu npomue Typcke, ECJ/bI1 oueHno fa ce ,aymomMamcka u MexaHu4ka
npumeHa” poka o0 nem 0AdHA 3a NOOHOWerbe 3axmesa 3a d3usl Mopa cMampamu He4um
wimo je y nomnyHoj CynpomHocmu ca 3awmumom OCHO8He 8pedHOCMU ymepheHe y YnaHy
3. KoHseHyuje (ctaB 40).

Ta Tema Takohe oTBapa v NuUTare Aa 1M y6p3aHu/XUTHU NOCTYNUM MOry npepcra-
BJ/baTy NoBpeay unaHa 13. Kaja je o TOM acneKkTy peu (0 Tom nuTakby Beh je 6uno
roBopay oaesbky 2.3.4 0BOr NMornaesba).

Y cBojoj Mpecyan y npeamety U. M. npomue @paHyycke, Koja je npefcTaB/beHa paHuje
y oBoM TeKcTy, ECJbIT je pe3ummpao MHore o rope HaBeAeHMX acnekara, Harnawasajyhu
[la AeNIoTBOPHOCT Xanbe 3asucu 00 3axmesa y noznedy Keaaumemad, 6p3uHe u cycneH3us-
Hoe Oejcmea came xasnbe, npe ceeza umajyhu y sudy saxHocm kojy EC/bI1 npudaje unaHy 3. u
HenospamHoj npupodu wmeme koja he seposamHo bumu HaHemMa ako ce y NPAkcu 0cmaa-
pu onacHocm 00 My4erbd Usiu 3710CMassbared.

286 CaBeT EBpone, nporpam HELP, Kypc — A3un n EKJbI, rge ce untupa npegmet De Souza Ribeiro v France,
MNpencTaBka 6p. 22689/07; Takohe n M. S. S. v Belgium and Greece, MpepctaBka 6p. 30696/09, ctas 292.
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3.2 ,U,)/)KHOCT noAHOCKOLUa NpeAcTaBKe Ad NOTKPENN TBPAHE 0 PUSKUKY

MNpema yTBpheHoj cyackoj npakcu ECIbI, y Haueny je nuue Koje TBpAK fa cy My nospehe-
Ha NomMeHyTa npaBa AyHO Aa NpeAoyn HeKe floKa3se Kako 61 NOTBPANIO pU3MKe C KOju-
Ma he ce cyountun ako 6yae BpaheHo. Ynpkoc Tome, ECJbIT je yTBpAMO UnTaB HU3 13y3e-
Taka U MOoryRHOCT NOBOJbHMjer pe3oHOBatba Koje ce MprMekbyje Ha TBpAHe Y Be3u ca
asunaHTuma.

o MWnujac u Axmed npomue Mahapcke, ctas 115: Y Haueny je nuye koje mpaxu meby-
HapoOHy 3auwimumy y 8UCOKOj CMPAHU y2080pHUUU OyXHO 0d, wmo je npe mozyhe,
nodHece 3axmes 3a a3usa y kome he bumu HasedeHU pas/o3u 0d ce maj 3axmes 3a a3us
noopxu, Kao u 0a y3 mo npedo4u 0oKase Koju Mozy 0a nocgedoye 0a NOCMoju CywmuH-
CKU OCHO8 3d 8eposdrbe 0a he 0enopmayuja moe uyad y He2o8y MamuyHy 3emsby Noo-
pasymesamu cmeapHU U KOHKpemaH pusuk 00 NOCMynared Koje je y cynpomHocmu ca
4/1aHOM 3.

Mako ce op nojefrHua Koju Tpaxku mehyHapodHy 3aWITUTy 3axTeBa U a Npegoun ene-
MeHTe Kojum he noTkpenuty cBojy TBpAtbY, ECJbI cmaTpa fa y o0Hocy Ha 3axmese 3a
asuJs Koju ce memesoe Ha 006po No3HamMom onwimem pusuKy, Kaod cy UHgopmayuje o
mom pu3uKy cs10600HO 00CMynHe U3 WUpPOKo2 Kpyad u3sopd, 0b6asesd je [jpxase no unaHy
3. KoHseHyuje y cryyajesuma npomepusarea 0a 8/1acmu Ha concmaeHy uHuyujamusy us-
spwe npoyeHy moe pusuka (M. C. C. npomus benzuje u [puke, ctaB 366, usmehy octanmx
npeameta).?’

CnuyHO ToMe, Kafla MoAHOCKNaL, NpeAcTaBke KOHKPETHO TBPAW [a je WiaH epyne Koja
je cucmemamcku u3noxeHa [...] 310cmasmwarby, Takohe Baxke nocebHW pasno3u 3a pas-
MaTparbe y TOM CMUCITY [la Ce OTBapa NuTare 3aluTiTe Mo ufiaHy 3. OHAa Kaja nocToje
036U/bHU PpA3/103U 3d 8ep0BArbe Y nocmojarbe [makse] npakce [...] u'y npunadHocm moe
Jluya 2pynu o Kojoj je pey, LUTO je y CYNMPOTHOCTM Ca OMNLITAM HayesloM Mo KOMe 3axTeBu
M3HeTu Mo unaHy 3. Tpeba aa 6yay NoTKpen/beHy CyLUTUHCKMM OCHOBOM. 8

HaBepeHwn n3ysetak je ogpas wwuper npuctyna ECJ/bl1 oHaa Kaga ce pagm o Tpakuoumma
asuna KojMa ce rnoHeKaj npy»ajy noBoSbHUjY YCIOBU Y CMUCY MpoLlecHux obasesa,
ynpaso 360r Tora WTo npunagajy pawnsoj rpynu u 360r cneyujasiHoe noioxaja y Kome
ce Hanase. Ha temesby Trx okonHoctu, ECJbI cmaTtpa aa je yecmo nompebHo 0a ce [kada je
pey 0 mpaxxuouyuma asusial nogepyje y reuxose mapore u 6e3 o0zoedpajyhux 0okasa oHOa

287 Takohe un F. G. v Sweden, MNMpepctaska 6p. 43611/11, ctas 126.

288 F.G. v Sweden, ctaB 127: ,..nmajyhn Ha yMy anconyTHy npupogy npasa 3ajeMuyeHunx no ynaHosuma [2. u 3.
EKJbIM] n Bogehn pauyHa o cuTyaLmnju parmbnBOCTY Y KOjoj Ce TpaXXMoLu asnna YecTo Hasase, ako je BUCOKa
CTpaHa yroBOopHWLa yrio3HaTa ca YnkbeHuLama Koje ce OfHOCe Ha KOHKPETHOT NojeAnHLa 1 Koje 6v Morne Aa
ra n3nioxe OMacHOCTU Off 3/10CTaB/batba KOjuM 61 bune npekplueHe HaBeaeHe oapenbe nowTo 6yae BpaheH
y 3eMJby O K0joj je pey, oHZla 0b6aBe3e Koje MMajy BUCOKe CTpaHe YyroBOpHULIE carfacHo [unaHosuma 2. 1 3]
nopApasymeBajy Aa BAacTu Ha CONCTBEHY MHULMjaTBY U3BpPLUE NPOLeHy Te onacHOCTU. To npe cBera Baxu
3a cuTyauuje y KojMa Cy HaLMOHamnHe BAacTu yrno3Hate ca YMHbeHNLOoM fja Tpaxusal, asuna Moxe 6mtu
NpUNagHrK HeKe rpyrne Koja je CUCTeMaTCKM M3N0XeHa NPaKCU 310CTaB/bakba 1 MOCToje 036U/bHN pa3nosu
[la ce Bepyje fa NOCTOju NpaKca O Kojoj je pey, Kao 1 fia ce Bepyje fa Taj Tpaxxunaly a3una npunaga rpynu o
K0joj je peu.”
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Kaoa ce npoyerbyje 8ep000CMOJHOCM FUX0BUX U3jasa u 00KyMeHmayuja Kojy nooHecy 0a
6u me cgoje usjase nomkpenusu.*®

Mpeamet Unujac u Axme0, Koju je y oBOM TeKCTy Beh LuUTMpaH, Npyxa caBpLUeH NpuMep roprer
Hauena. Kao o je Beh nomeHyTo, Taj NpemeT ce ofHOCK Ha Bpaharbe u3 Mahapcke y Cpbujy nvua
unjn 3axTeB 3a a3un Huje ycBojeH. ECJbIT je KOHCTaTOBao Aa je MahapcKUm BnaguHUM JeKpeTom
HanoXxeHo fa nofHocKoL NpeacTaske byay BpaheHn 1 aa je y Tom fekpety Cpbuja 03HaueHa kao
,curypHa tTpeha 3emsba’, uMme je ycnocTaB/beHa NpeTnocTaBka 6e36efHOCTM Y TOM norney (cTas
120. Mpecyge).

MpumeHa Te ofpenbe posena je 4o Tora Aa je mepem 0okasusarbd, ykmydyjyhu 3axmes Oa
00KaXy CMBApHy onacHocm 00 He4o8eyHoz U noHuxasajyhez nocmynara y cumyayuju 1aH4YaHo?
npomepusarea-y Cpbujy, aodamney buswy JyzocnoseHcky Penybauky MakedoHujy, koja 6u ux KOHa4HO
npomepana y Ipuky — npebayeH mako 0a mo 6yoe Ha wmemy nooHocunaya npedcmaske. NoHOBO
noTephyjyhu cBojy CyncKy npakcy y obnactn 3abpaHe NpoTepmBarba, Y CErMEHTY Kojii ce 0HOCH
Ha TepeT JoKa3uBarba y Taksum npeametuma, ECIbI je nogcetro Aa, nako cy, HauenHo rnefjaHo,
NOAHOCUOLM NPeSCTaBKIM ly>KHY [1a NOTKPene CBoje joKa3e N3HEeTe Mo OCHOBY YnaHa 3. oHfjja Kaza
ce TakBa TBpZHba 3aCHMBa Ha JOOPO NO3HATO]j OMLITOj ONACHOCTU 1 Kafia je pey o nHdopmaLmjama
Koje Cy JOCTYMHe 13 BenvKor 6poja n3Bopa, Apxase 1Majy 0b6aBe3y Aia Ha CONCTBEHY MHMLMjaTUBY
3BPLLE NPOLIEHY TaKBOT pr3uKa. Taj npegmeT je TpeHyTHO npeg Benvknum Behem ECIbIT.

3.3 T[lpoueHa pusnka ex nunc 1 ex tunc

Kao wro je ob6jawrbeHo, npemMa cyackoj npakcy ECI/bIT nogHocunal npefcTaBke Koju ce
NpUTY>Kyje Ha NoBpeay Npaga Mo unaHy 2. unm 3. Mmopa npegouynTn ogrosapajyhe gokase
y TOM CMUCTY, OCMM aKO je C/Tyaluja ONAacHOCTM Ha KOjy OH YKa3yje ;o6po no3HaTa na
Ce oA BnacTu oyeKyje Aa nomohy enemeHaTa npunbaB/beEHUX proprio motu noTepae Aa
MOCTOjU PU3KMK YKONMKO OH byae BpaheH.

Kapa po6bujy notpebHe nHpopmaumje, BNacT Mopajy NPOLEHNTA Aa NN MOCTOjU OnacHa
cMTyaumja Ha Kojy mnogHocunal npefcTaBke ykasyje. Y ToMm cmuciy npecyaaH 3Havaj uma
BpeMeHCKM oncer Haf30pa 1 aHanun3e Kojy BnacTu cnpoBofe. YecTo ce Moxe 4oroauTun
[ia cnosbHU gorahaju y 3emby nopekna unm 3emsbu y Kojy nuue Tpeba na 6yae spahe-
HO UNIX MPOMEHE Y Be3U C JINYHUM OKOJIHOCTMMA CaMor NoAHOCKOUa NpeacTaBKe MMajy
oanyuyjyhu yTuuaj kaga ce ytephyje ga v nocToju pr3mK ako To nuue 6yae BpaheHo.

Linrb cBakor npaBHOr ocnopaBarba NOTEHUMjaNHO WTeTHe ofAslyKe o Bpahatby jecte 06-
ycTaB/bame Bpahama 1 cnpeyaBame NOTEeHUMjanHO HeraTMBHKUX Nocieamua 3a noaHo-
cvroua npepacTtaske. CTora je npecyHO BaXKHO Aa BnacTu 6yay CBecHe KOMMKO je 6UTHO
[ia U3BpLLE exX hunc MPOLEHY Cllyyaja N1La Ha Koje ce OJHOCK pellerbe o Bpahatby (Koje
ynaxe »anby). MpoueHa ex nunc y CyLWITUHM 3axTeBa Aa BNacTU Pa3sMoTpe OKOSIHOCTU
CaMor TOr /IMLa 1 YCNOBe y 3eMJbL Y KOjy nrue Tpeba fa byae BpaheHo y kojy nuue Tpeba

289 F.G. v Sweden, MpepxcTaBka 6p. 43611/11, ctas 113.

Y
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na 6yne BpaheHo y TpeHyTKy Kapa Bpahare Tpe6a fia 6yzie nsBplieHo, LITO 3Ha4u
Aa Tpeb6a fa pasmoTpe cBe WwTOo ce gorahano y kacHujum pasama.

Kao wTo je Beh NomMeHyTO, enleMeHTU Koju ce pa3maTpajy y CBPXY ex nunc npoLeHe Mory
00yxBaTVTVI 1 NPOMEHe Y IMYHMUM OKOJIHOCTUMA /LA Ha Koje Ce OJHOCU pPeLlere O
Bpahatby 1 gorahaje y 3emsm y Kojy nuue Tpeba ga 6yge spaheHo.

Ha npumep, y npegmety @. - npomus LLigedcke, ECJbBI1 je pa3maTpao cnyyaj jegHor Tpaxu-
oLa a3una MycJIMMaHCKe BEPOUCMOBECTH KOoju ce NpeobpaTiro y xpulwhaHCTBO 3a Bpeme
cBor 6opaBkKa y LLIBeackoj. Taj norahaj je ouereH Kao 6UTaH 3a HOBY NPOLIEHY HETOBUX
OKOJTHOCTW.

34 EdekTnBHM M3rneam Aa ce nobuje NpeTnocTaBka Aa je 3emiba CUrypHa

Y npeTxonHOM V3[akby OBOTr NPUPYYHKKa YBeleH Cy NojMoBH ,curypHe Tpehe semme”
(CT3) n ,npBe 3emsbe azuna” (M3A) Koju pyHKLMOHMLILY Ha NpeTnoCcTaBUM a Heka Tpeha
3emMJba MOXe MpefAcTaB/baTh CUFYPHO yToumwTe 3a ogpeheHor Tpaxunoua asuna u aa
OH CTOra MoXe 6UTU NernTUMHO TpaHcdepurcaH 13 3emM/be Y KOjoj Ce TPEHYTHO Hanasm y
TakBy Tpehy 3emsby y3 To WTo e My 6UTK NnoHyHeHa JOBO/bHA 3alUTHTa.

Mokasano ce ga cy nojmosu CT3 n MN3A KOHTPOBEP3HU, 1y NPaBy 1Y NPaKCK, y TOM CMUC-
Ny WTO MOTY CTBOPUTK PUrMAHE MPETNOoCTaBKe O CUFYPHOCTU HEKe 3eMsbe, LITO onet
MO>Ke JOBECTU O NOTLUEHMBaba MHANBMAYANHNX GAaKTOPa PU3NKa KOju MOCTOje Y KOH-
KpPeTHOM C/y4ajy 1, lWnpe rnefaHo, o CHUKaBakba HBOA NPOLECHUX jeMCTaBa Koja ce 'y
npakcu aajy. la 6u ce nsberna onacHOCT KOjy Y KOHKPETHUM OKOIHOCTUMA HeKor npef-
MeTa MOXe CTBOPUTU OCnarbarbe Ha NPEeTnoCTaBKy cMrypHoctn 3emsbe, ECJbI je pas-
paAmno unTaB HM3 NPOLECHUX MpaBuUa Ynju je uub fa ce obe3benm fa nojeanHaL, Moxe
[la OCropu pellere O NPYMeHN TOr NpaBuia 1 ja n3pasu cBoje npumenbe ¢ TMM y Be3u.

Y Tom cmucny ECJbI HaBoau Kao omnwwiTe NpaBuiio fa nodHocusiay npedcmaske mpeba
0a 6yde y mo2yhHocmu 0a ocnopu — u nobuje — npemnocmasky 0d je Heka 3emsba cu2ypHa
3a He2d, a Mo npasusio je 48pcmMo ykoperbeHo y cyockoj npakcu ECJbI1. Mehymum, ECJbIT
makohe mopa 0a o6e36edu 0a ma mozyhHocm 6yde npakmuy4Ha u 0e10meopHd, Kao u 0a
Cy yHympawikeu npagHuU ieKkogu U nocmynyu adekeamtu 0a omozyhe nodHocuoyuma npeo-
cmaske 0a 0e/10MB0OPHO U3HeCy C80jy apeyMeHmauyujy Kako 6u ce usbeasio 0a yeo mepem
Ookasusarba byoe npebayeH Ha rux.>°

290 EBponcku caBeT 3a usbernuue 1 nporHanuke (ECRE), Mpecyna EC/bMN y npeamerty llias and Ahmed: TecT 3a
nojam,curypHe Tpehe 3emrbe’, oHNajH >ypHan, anpun 2017, goctynHo Ha: http://www.asylumlawdatabase.
eu/en/journal/ecthr-ruling-ilias-and-ahmed-%E2%80%98safe-third-country%E2%80%99-concept-put-test
- (NpepmerT je TpeHyTHO Npef Benukum Behem).
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Ha 1o nutarbe je TpeHyTHO ckpeHyTa naxwa Cygy Kpo3 npegmet J. b. npomus [puke,
MpepcTaBka 6p. 54796/16,°" y kome ce pa3maTpa nojam CT3 1 Bpaharba Tpaxunava asu-
nay Typcky Ha OCHOBY 3aje[JHAYKOI caonLuTera 3a wramny EY n Typcke.

3.5 Marepujanun gokasu

AKO OCTaBMMO MO CTpPaHM HaBOAe NMOAHOCMOLA NpefcTaBke Kao enemeHTe Koje ECJbIT
y3ruma y 063up Kaga npolemyje fAa nu he ce To nuue cyoumTn C pusnurMMa ako byae
TpaHcdepurcaHo y 3emsby y Kojy nuue Tpeba aa byae BpaheHo, EC/bI1 y cBOjoj npoueHn
y31IMa Yy 0031p 1 Ca3Hakba Koja CTrYe Ha OCHOBY 06jeKTUBHUX MHbOPMaLMja Koje Mory fa
noTkpene nnu aa nobmjy Bep3unjy nogHocnoLa npeacTaBKe.

Mpema yctaHOB/mEHOM Hauveny y cyackoj npakcu ECIbI, nocTojame n3BewTaja n gpyrux
LOKYMeHaTa BepOLOCTOjHUX U ayTOPUTAaTUBHUX HEBMAAUHUX OpraHu3aumja u gpyrux
mehyHapoaHux opraHusaumja, Tena YH nnu gpyrvx 3emasba ynaHuua nocebHo je BaxHO
3a OBO NuTame.

To je ECJbIN n3puumto caonwtno y Mpecyan y npeamety @. I. npomue Llleedcke, cTaB
113, rge je HaBeo Ja ApKaBa Mopa U3BPLUUTY MpOoLEeHY NpuTy»Kbe nnua Ha Koje ce of-
HoCK pellere o Bpahatby Ha adek8amaH u 0080/baH HAYUH y3 hoOpuwKy domahux mame-
pujana u Mmamepujana Koju 800e NopeKs10 U3 Opyaux Noy30aHUX U 06jeKMUBHUX U380pd, KAo
wmo cy, Ha npumep, Opyze 8UCOKe CMpaHe y2080pHUUE, KO U OHe Koje HUCYy npucmynusie
KoHseHyuju, aeeHyuja YjedurbeHux Hayuja u yemneoHe He81a0uHe op2aHu3ayuje.

MocTojarbe KOH3UCTEHTHUX N YeCTUX U3BELLTaja Y KojuMa ce NOTKpernsbyjy TBpAHE 1 Ha-
BOAM NMoJHOCKNALA NpeAcTaBKe jecTe HelTo Ha wTa ce ECJbI pegoBHO ocnama 1 Kaga
ce paav o npeameTnma Be3aHuM 3a CT3 1 Kafja ce pagm o npeiMeTrIMa Koju ce ofHo-
ce Ha noBpartak no ,[abnuHckoj ypenou” (suagn M. C. C. npomus beneuje u [puke, MNpep-
cTaBKa 6p. 30696/09, ctaB 353; T. .. npomus YjedurbeHo2 Kparmwescmaa, MNpepctaska 6p.
43844/98, Ognyka o npuxBat/buBocTu, cTp. 16; Tapaxen npomus LUsajyapcke, Npencras-
Ka 6p. 29217/12, ctaB 57).

3.6 [lunnomatcke rapaHumje

Mehy enemeHTuMa koje ECJbI1 y3uma y 0631p Kaga Tpeba aa ytBpaun aa nvu he ognyka
o Bpahatby JOBeCTN y OMacHOCT NoAHOCKOLa NpeAcTaBke y ogpeNeHM OKONMHOCTUMA,
OH pefoBHO y3rMa y 0631p To Aa N1 BNacTu 3emsbe y Kojy nnLie Tpeba fa byae BpaheHo
Hyne oaroBapajyha yBepaBatba Aa he nofHocunal NpeAcTaBKe y>KMBaTW 3alWTUTY. 3a-
BMICHO O KOHKPETHUX OKOMIHOCTU CilyYaja, Huje yBek Moryhe fa 3emsba Koja ucnutyje

291 J. B. v. Greece, MNpepncTtaBka 6p. 54796/16. AIRE centar, MehyHapoaHa komucuja npasHuka (/CJ), XonaHacku
caBeT 3a nsbernuue (DCR) n ECRE 3ajegHNYKM Cy HTepBeHMCcann Kao Tpehe nuue (ymelaum y noctynak) y
OBOM NpeAMeTy; AOCTYMHO Ha: http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/jb-v-greece-applno5479616-
third-party-intervention-aire-centre-icj-dcr-and-ecrett

Y
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TBpAY (0 NoTeHumjanHoj noBpean npasa) Aobuje TakBa yBepaBaha. OcMm Tora, Yak u
TaMo rfe ce npy»<e yBepaBarba, MHOTM HUCY 3a40BOJbHU ycNioBMMa Koje ECJbI noctasmba
[a 6u ce Ta yBepaBarba CMaTpasa noy3faHuma. 3aBMCHO O OKOMIHOCTU CaMor NpeaMeTa,
LOVMIOMATCKa YBepaBakba MOTy NpefcTaB/baTyl BaXaH, anu He 1 ognydyjyhn umHunay ga
61 ce 3aK/by4nno Aa Sin ce onacHoCT of noBpefa (Npasa no KoHBeHUWjy) HenocpenHo no
Bpaharby MOXe Yy MOTNYHOCTU OTKNOHUTN. >

KmpyuHn npeametr OmmaH (Aby Kamada) npomus YjeoureHoz Kpareeacmaa, MpepctaBka
6p. 8139/09, nocTaB/ba NpeLeAeHT Y TOM CMUCTTY LITO CY Ty HabpojaHa HeKa o NuTarba
Koja he mopaTtu ga 6yay KOHKpPETHO pa3MoTpeHa Kafla ce NCnuTyje KBanuTeT 1 noyspaa-
HOCT yBepaBatba AaTUX Y KOHKPETHOM Cyuajy.

Baxkehu ctaB ECJbI1y Be3u c nuTarbem ANNNOMATCKMX yBEPaBaka MOXe ce pe3rMupaTi
Ha cnegehn HaumH:

1. Yeepasar-a Hucy cama no ce6u 0ososbHa 0a ce o6e36edu adekeamHa sawmuma
00 onacHocmu 00 3/10cmasseared. [locmoju obaseza 0a ce ucnuma da iu ma ysepa-
8atba, Y CB0jOj NPAKMUYHOj NpUMeHU, npyxajy 0080/bHA jemcmaea da he nodHocunay
npedcmaske 6umu 3awmuheH 00 onacHocmu 00 3/10cmassearba [Ommax (Aby Kama-
0a) npomus YjeoureHoz Kparwescmea, ctaB 187];

2. [a6u ce cmaTpana afeKkBaTHMMA 3a OTKNakbakbe 036M/bHUX pU3MKa C Kojuma 6u noa-
HocunaL NpeAcTaBKe MHaye Morao 6UTy CyoueH No NoBpaTKy, AUNaomaTcKa yBepa-
Bakba Koja Npy»ka 3eMsba y Kojy nuue Tpeba fa byae BpaheHo mopajy 6utn npouere-
Ha — y CBaKOM MNojeAnHaYHOM CJlyyajy — Yy OfHOCY Ha KOHTEKCT ,,0KONIHOCTU Koje
cy npeoBnahuBane y npegmetHom BpemeHy” [OmmaH (Aby Kamada) npomus Yje-
oureHoz Kparwescmea, ctaB 187, roe ce untupa lNpecypa y npegmety Caou npomus
Wmanuje, MpepctaBka 6p. 37201/06, cTaB 148];

3. Y ogpeheHM KOHTEKCTMMa onwTa cuTyauuja y nornegy 3awtuTte jbyaCcKuX Mpasa
Yy HEKOj 3eM/bl MOXKe BUTW TaKBa fAa Ce UCK/bydyje cBaka MOryRHOCT nNpuxBaTarba
yBepaBaha of] Bnactu Te 3emsbe [OmmaH (Aby Kamada) npomus YjedurbeHoz Kparees-
cmea, ctas 194];

4. Topep Tora wro Tpeba fa ofpakaBajy yCnoBe y 3eM/b/ Y BpeMe NpefoxKeHor no-
BpaTKa, yBepaBarba Koja Aiaje 3emsba npuxesaTta Mopajy vt nHgusuayanunsosa-
Ha, Tj. He cMejy 6UTK M3pakeHa y ONWTUM OKBUPKMA, Beh Tpeba m3pnunTo aa ce
no3uBajy Ha cneundryuHy cutyaumjy n notpebe nuua Koje je npepmeT pellera o
Bpahawy (M. C. C. npomuse benauje u lpuke, ctaB 354, yBepaBatba Koje je gana rpu-
Ka fpKaBa HUCY caopxasa HUjedHo jeMcmao Koje 6u ce 0OHOCU/I0 JIUYHO Ha NOOHOCUO-
ya npedcmaske. Yicmo mako, ma ygepasarba HUCY caopxasna HUKakea uHousuodyaaHa
jemcmea);

292 Caset EBpone, Mporpam, Kypc o asuny n EKJbI1.
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Cadu npomug manuje

Y npegmety Cadu npomue Mmanuje, Bnactn TyHuca — Kome je Tpebarno Aa byne noBepeH noBpaTak
MoAHOCMOLa MPeACTaBKe — y MOYETKY YOrLITe HACY JOCTaBuWe yBepaBatba Koja je Vtanuja Tpaxu-
na, Beh cy Tek KacHuje goctasune note verbale y Kojoj je yonwuTeHo peyeHo fa TyHUC nowTyje npasa
3aTBOPEHVKa M NpUCTyna mehyHapogHUM MHCTPYMEHTMMA (cTaB 147).

Ha cnmuan HaumH ECJBI je oueHuno u TBpary benrnjcke Bnage y npegmety M. C. C. npomus
benauje u lpuke, cTaB 354, fa Ccy noy3aaHa yBepaBatba Koja je fana rpuka Bnaga fja npuctaje
[a npumn nogHocuole npeactaske. ECIbI je noce6Ho ykasao Ha cnepehe: [T]aj dokymeHm je
hopmynucaH cmepeomunHo [...] u Huje cadpxao HU jedHo jedUHO jeMcmBo Koje 6U ce 00HOCUJIO TUYHO
Ha nodHocuoua npedcmaske. icmo mako, UHgopmamusHU 0OKyMeHmM Koju nomurbe berneuja, a Koju
cy docmasusie 2puke 81aCMU, Huje cadpXao HUjedHO UHOUBUOYAJTHO jeMcmeo; my ce Camo NOMUHE

MepodasHO 3akoHO0ascmeo, 6e3 UjedHe pesieBaHMHe UHPOPMayuje 0 mome Kakgo je cmarse y Npakcu.

5. Keanuter yBepaBatba, na camum Tm 1 tbruxosy noysfaHocT, EC/bl1 ouetbyje Ha oc-
HoBy HM3a of 11 KpuTepujyma Koju cy paspaheHn y npegmety Omman (A6y Kama-
0a) npomue YjedurweHoz Kparmescmea, ctaB 189. (Heku off HaBefleHUX KpUTepujy-
Ma Beh Cy MOMeHYTU Y OBOM TEKCTY, afiii X MOHOBO UCTUYEMO, MOTNYHOCTU pagm):

i. [a nu cy ECJblI-y npedoyeHu yciosu damux ounsioMamckux ysepasarea (Pjabu-
KuH npomus Pycuje, NMpepcTtaska 6p. 8320/04, ctas 119; MymuHoe npomus Pycuje,
MpencTaBka 6p. 2242502/06, ctas 97);

ii. [Janu cy ma ysepasarba KOHKpemHa unu cy onwma u HeoopeheHa (Cadu; KnajH
npomuse Pycuje, MpepctaBka 6p. 24268/08, ctaB 55; Xajoapoe npomus Pycuje
/Khaydarov/, NpepcTaBka 6p. 21055/09, ctas 111);

iii. Ko je 0ao ysepasarba u da nu mo nuye moxe da obasexe opxasy npuxeama (LLlamajes
u dpyau npomus Ipy3uje u Pycuje, MpepcTaBka 6p. 36378/02, ctas 344. n gpyru);

iv. AKo je Ouniomamcka ygepagarea 0asia YeHmpaaHa e1ada opxage npujemd, Moxe
Jlu ce o4ekugamu 0a he ce siokasiHe 81acmu mome nosuHosamu (Yaxas, CTaBoBu
105-107);

v. Jlanu ce ysepasara 00HOCe Ha NOCMyNnarbe Koje je 3akoOHUMO UJTU Huje 3aKOHUMO y
3emswu npujema (KunpujaHu npomus imanuje /Cipriani/ (Ognyka), MpenctaBka 6p.
221142/07; Jy6 Cayou npomus LLinaruje /Youb Saoudi/ (Ognyka), MpencTtaska 6p.
22871/06, n ppyrwy);

vi. [la nu je dunnomamcka ysepasarea 0asa 8Ucoka cmpaHa y2osopHuya Casema Eg-
pone (YeHmujes u lbpaxumos npomue Crnosauke /Chentiev, Ibragimov/ (Ognyka),
npepctaske 6p. 21022/08 1 51946/08; [acajes npomus LLinaHuje (Ognyka), Mpea-
CTaBKa 6p. 48514/06);

vii. JyxuHa u cHaza bunamepanHux o0Hoca usmebhy Opxase koja epaha muepaHme u
Op»xase npujemd, WMo obyxeama u Ha4UH HA Koju ce 0pXasa npujema y paHujum
c/y4ajesuma 0OHOCU/Id NpemMd Nowimosarby c8ojux obeharea (babap Axmao u opy-
eu, ctaBoBu 107. n 108; An Moajad npomue Hemauke /Al-Moayad/ (Opnyka ), MNpeg-
cTaBKa 6p. 35865/03, cTaB 68);
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viii. Moxe 5iu ce HOKHAOHO OUNOMAMCKUM UU HEKUM Opy2uMm nymem, wmo 6u obyx-
gamusio u omo2yhasarbe HeoMemaroz npucmyna adsokama luya o Kome je peu,
objekmusHo npogepumu 0a au ce 0ama ygepasarba nowmyjy (13mebhy octanor:
KonecHuk npomus Pycuje, MpepcTaska 6p. 26876/08, ctas 73);

ix. Ja nu nocmoju 0elomeopaH cucmem 3awmume 00 Myyerbd y 3eMsbU npuje-
Ma, ykmy4dyjyhu u mo 0a nu je ma 3emmwa cnpemHa 0a capahyje ¢ mehyHapooHUM
HAo030pHUM MexaHusmuma (ykreydyjyhu mehyHapoOHe HesnaduHe opeaHu3ayuje
cneyujanuzosaxe 3a Jbydcka Nnpasa), Kao U 0d /U je OHA cnpeMHa 0d Ucmpaxu
Hasode o0 Myyery U KaKHagary 002080pHUX nuya (beH Xemauc, ctaBoBu 59. 1
60; CondameHko, ctaB 73, Kokmuw npomus YkpajuHe /Koktysh/, MpepctaBka 6p.
43707/07, cTaB 63);

X. Janu je nuye Ha Koje ce 0OHOCU pewerbe 0 8paharby paHuje seh 6usio 310cmassba-
Ho y 3emsbu npujema (Kokmuuwi, cTaB 64);

xi. [anu cy domahu cydosu opxase Koja 8paha MuzpaHma/8ucoke cmpaHe y2080pHU-
ye ucnumanu noy3oaHocm ygepasgarea (facajes; babap Axmao u opyau, ctaB 106;
An Moajao, ctaBoBu 66—-69);

6. 3axTeB pa ce fobujy AUNNOMATCKMX yBepaBara of 3eMibe y Kojy nuue Tpeba aa byae
BpaheHO He MoXe ce UCMYHUTU NYKMM [OKa3oM [ia y TOj 3eMsbU ,noctoje gomahu
3aKOHU 1 Jia je oHa npucTynuna mehyHapogHUM yroBoprMa Koju jemue nowtoBare
OCHOBHUX NpaBa’, NoCe6HO aKo MNOCTOje foKa3un O CyNMPOTHOM O KOjuMa Cy U3BeCTUIN
ayTopuTaTuBHY n3Bopu (Cadu npomus imanuje, cmas 148);

7. TlocTojarbe noy3daHux useopa [koju ussewmasajy] 0 npakcu Kojoj npubezasajy unu
Kojy monepuwly 871acmu, d Koja je 04u21e0H0 y CynpomHoCcmu ¢ Ha4yeauma ymepheHum
y KoHseHUuju y 3eM/bn NpeasioXXeHor noBpaTka Mopa 6UTK NaXk/bNBO Pa3MOTPEHO
Kaja ce npouetbyje Noy3saaHoCcT AobujeHrX AUNNOMaTCKNX yBepaBatba (Cadu npo-
muse Vimanuje, ctas 148);

8. Y npegmeTvma y Kojuma 3emsba NoBpaTKa Npy»>Ku gmnnomaTcka yBepasara, EC/bI1
3ajpXaBa NpaBo Aa pasmompu 04 Jiu Ma ygepasared, y NPAKMU4YHOj NpUMEHU, npy-
Xajy 0o8os/pHa jemcmaea 0a he nodHocunay npedcmaske bumu 3awmuheH 00 onacHo-
cmu 0a ce npema kemy nNocmyna Ha Ha4uH Koju je 3abpareeH KoHeseHyujom (Cadu npo-
mueg imanuje, ctaB 148, rae ce uutnpa Mpecyna y npeamety Yaxan, ctas 105).

T. M. npomus YjedurseHoz Kpareescmea

Y jenHOM off KibyuHUX NpefMeTa y Be3u € AUNIoMaTCKuM yBepasarbima, T. U. npomue Yjedurwe-
Ho2 Kpamescmea, lMpepactaBka 6p. 98/43844, ECJbIT je, Ha OCHOBY AMMNOMATCKMX yBepaBatba
nobujeHnx off Hemauke fpxaBe, 610 yBepeH Aa TBPAHe NogHOCKOLA NPeAcTaBKe, ako BRacTu
npuxBaTe eroBo Bpahare, mory yhn y nome Aejctea unaHa 53. cTaB 6. mepofasHor fomaher
3aKOHa Koju 61 npyxuo 3awTuty nogHocmouy npepcrtaske. EC/bI je yctaHoBMO fa je moryhHocT
[ia BNacTu unak onbujy rmeros 3axTeB camo y [oMeHy Harahama. CTora Huje fjoKa3aHo fa je Ta

MOryRHOCT y J0BO/bHOj MEPM KOHKPETHa.
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3.7 WnamsnayanHa npouecHa jeMcTBa

3.71  TlpaBo Ha pobujarbe HopmaLmja paau Aen0TBOPHOT U3jaB/bUBaHba NPABHOT
neka

MNMocepoBarbe nHbOpMaLMja Koje cy HeonxofHe Aa b1 ce ocnopuso pellere o Bpahary
npecyfHo je Ba)KHO 3a camy MPUCTYMNAaYHOCT NpaBHOT fieka. Takse MHPopmaLmje Tpeba
[a Ce OAHOCEe 1 Ha NPOoLeCHe YC/IOBE 1 Ha POKOBE Y KOjuMa nnue Koje je npeameT pe-
LWerba MOpa [a U3jaBuM NPaBHY JIeK; NoajeaHaKo Cy BaxHe 1 MHGopMmauuje Koje ce ofHoce
Ha moryRHOCT npucTyna npaBHoj nomohy agBoKaTa Unx Ha fJobujarbe npaBHe nomohu
cneLmjanvM3oBaHMX opraHmn3saymja.>?

HeapeKkBaTHOCT nnv HemnocTojakbe TUX MHopMaLmja cnpeyaBajy MUrpaHTe aa ienoTBop-
HO MCKOpWCTE NPaBHU Nek ycreq Yera noHyheHa 3awtuta nocraje unysopHa. ECJbI je
HemoryhHOCT nprcTyna uHpopmaLmjama onmcao Kao jedHy 00 KpynHUX npenpeka y npu-
cmynarey nocmynyuma 3a 0ooesy asuna.’**

Y npegmeTy Lapugpu u dpyeu npomue Vimanuje u [puxe (Mpegctaska 6p. 16643/09), ECJbI
je feTarbHO pa3maTpao NPoLecHe apaH»KMaHe Koju Cy HEOMXOAHW Kako 6u ce ocurypao
NPUCTYN MOCTYNKY 3a JOAeNy a3nna y KOHTEeKCTY M3BpLUeHa OfJlyKa O KONEeKTUBHOM
Bpahatby 3a Koje je ycTaHOBIbEHO [la ce Koce ca unaHom 4. [poTtokona 6p. 4. Yaumajyhu y
0631p fokase 13 Hu3a nssopa®*® ECJbl1 je yctaHOBMO fa Npakca UTanujaHCKMxX BnacTu Aa
Bpahajy ;byfe c rpaHuLe y nyKama Ha JagpaHCKOM MOpy Huje npumepeHa obaBesu fa ce
Tpa)kmourma asuna obesbese ogrosapajyha npouecHa 1 CyLWwTUHCKa NpaBga.

CnnyHO TOMe, Y KOHTEKCTY onepauuja Ha oTBopeHoM mopy, ECJbIT je y npeamety Xupwu
npomus VYimanuje Harnacuo 8axHocm 0d ce CBAKOM JTUYY HA Koje ce 00HOCU Mepda yoarbera
yuje cy nocseduye nomeHyujaiHo Henogpamse 06e36edu npaso 0a 0obuje 0080/bHO UH-
opmayuja koje he my omozyAumu da cmekHe des10MeopaH NPUCMyn pesaesaHmMHUM no-
cmynyuma u 0a nomkpenu u 06pasnoxu ceoje npumyxbe (ctas 204).

Y npeamety Mnujac u Axmed npomug Mabapcke, ctas 124, ECJbI1 je oueHuno fa je nocmy-
nak Koju cy npumeHusne mahapcke snacmu 6o HenpumepeH mome 0a ce obe3bedu Heon-
XOOHA 3awmuma 00 cmedpHe oNAacHOCMU 00 HeYo8eYHoz2 U NoHuXxasdjyhee nocmynarea.
MNMocebHo cy npepoueHe nHbopmaLuje bune, came no cebu, HeLOBO/bHE 1 YONLITE HUCY
6une obe3beheHe Ha HAUMH KOjU je MPUMEPEH 3af0BOSbeky NoTpeba nmogHocunala

293 EBponcKa areHuymja 3a OCHOBHa Mpasa, MpUpyYHNK 13 eBPOMNCKor mpasa y o6nacty aswuna, rpaHmua u
uMmurpaumje y aeny y Kome ce umMtupajy npecyae y npeametuma Hirsi Jamaa and Others v Italy, NpepactaBka
6p. 27765/09, ctaB 204; M. S. S. v. Belgium and Greece, NpepctaBka 6p. 30696/09, ctaBoBun 304-309.

294 M. S. S. v. Belgium and Greece, rope HaBefieHo, cTaB 304.

295 UtannjaHckn CaseT 3a nsbernuue (Italian Refugee Council — CIR), W3BelwuTaj o akTBHOCTMa y 2007. — CIR
ONLUS, goctynHo Ha: http://www.cir-onlus.org/wp-content/uploads/2017/08/cirnotizie_maggio_2008.pdf,
Progetto Melting Pot Europa, Diritti respinti. Gli atti dell'assemblea cittadina sul porto di Venezia, 11 December
2008; International Catholic Migration Commission, May Day! Strengthening responses of assistance and pro-
tection to boat people and other migrants arriving in Southern Europe, September 2011.
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npeacTaBKe jep Cy UM cBe Te MHOpPMaLMje ofwTamnaHe Ha fIeTKy ynpKoc ToMe LUTO Cy
06a nogHocKoua NpeacTaBke y AaTom npegmeTy 6una HenncmeHa.

3.7.2  [lpaBHa nomoh

ECJbITje y cBOjoOj CyACKOj npakcy y BuLLe PasInunUTUX NPUINKa yKa3nBao Ha TO KOJINKO je
BaXHO Aa ce ob6e3bean npasHa nomoh. C 0631poM Ha TEXHUUKY NpMpoay NoCTyrnKa, ye-
CTO je 3a 4enoTBOpaH NPUCTYN NoAHOCKOLa NpeAcTaBKe MPaBHOM JIeKy NPecyAHO BaXHO
[la OH MOXe [la ce OC/IOHM Ha To Aa he obuTn npaBHe MHPopmaumje. Y MHOrMM 3eMibama,
crnevLmjanm3soBaHe opraHu3aLlmje Koje paje C MUrpaHTMMa Npyxajy Takse nHdopmauuje y
cnyyvajeBMMma y KojMa ce pagm o TpaxkmoLuMmMa asuna U MUrpaHTUma y HeM3BeCHUM CUTY-
auuvjama 3aTo WTO TV Jbyaun, NO NPaBUIy, HEMajy [OBO/BHO pecypca Aa aHraxyjy agBoka-
Ta no cBom n3bopy. MehyTrm, y TOM CMUCATY CYy Ap»KaBHe BNacTu OAroBOpHe fa 0b6e3befe
[a NoCToju Taj 06nmK nogpLuke. Tako je, Ha npumep, y npeamety M. C. C., ECJbIN Harnacro
[a nogHocunay, npefcTtaske (319) Huje 0obuo uHpopmayuje o MoeyhHocmu npucmyna op-
2aHusayujama koje Hyoe npasHy nomoh u cmepHuye. Mo muwsberby ECIbBI, Ta okonHocT
makobhe Moxe npedcmassbamu npenpexy Koja cnpedasa npucmyn npasHoMm Jieky u cnaoa y
nosve 0ejcmea 4aaHa 13, Hapo4YUMOo yKOJIUKO ce paou 0 mpaxxuoyuma asusa.

Y npegmety Mnujac u Axmed npomus Mabhapcke (0 kome Benuko Behe jow opnyuyje),
ECJbI1 je, 6aBehn ce TMM acneKToOM, CAaOMNLWITKO Aa CYy OKONHOCTU NOgHOCUALA NpeacTaB-
Ke 1 HMXOBO YKYMHO MOVMarbe MNOCTYNKa 6unyu 000amHo omeXaHu YureHUYoM 0d OHU
HUCY Mo2/1u npe poyuwma 0a ce cacmay ca ceojum ad8okamom u 0emaseHO pasmompe
cgoj cayyaj (ctas 124).

3.7.3  lomohy Bugy npesoherba

M3 nepcnekTuBe MHAMBMAYANHUX jemcTaBa Koja Tpeba npy>KuTn nogHocMourmMa npea-
CTaBKe Y KOHTEKCTY pellera 0 Bpahawy, y npeameTy Mujac u Axmed npomus Mahapcke
(o kome jow Beha Benuko Behe), nsmehy octanor, yTBpheH je nponycTt ga ce NnogHOCKO-
LuMma npefcTaBke Npyxu ofgroeapajyha jeanuka nomoh n To ce ouemyje Kao jefaH of
K/bYUHUX NpOMycTa BAAacTV y Morfefy ocurypaBakba HUXOBOT MPUCTYNa MOCTYNKY U
yuewha y nocTynKy Kako 6u um 6uno omoryheHo ja cxsaTe pasniore 360r Kojux ce npeg-
naxe ga oHun 6yay BpaheHun.

Taj 3akrbyyak je, usmehy octanor, 610 JOHET Ha OCHOBY UYMHbeHNLe [1a je Y KOHKPETHOM
C/lyyajy jelHOM of, MoAHoCUNaLa npefcTaBke je3nuky nomoh npy»kao npesoamnal 3a
Japu (@QBraHNCTaAHCKN AnjaneKkT NepCcrjckor jesnka — NpuM. NpeB.), Wmo je je3uK KOjuM OH
He 2osopu (cTaB 13. Mpecygne), Te Aa Cy yced moead, e208u U3z1edu 3a akmusHo yyewhe y
nocmynky u 0a objacHu demaree c8oe 6eKcmaa u3 Mamu4He 3emsbe bunm ocyheHun Ha To fa
6yny Kpajrwe o2paHuyeHu.
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CnnyHa nuTama (y Be3u C jeankom) oTBopuna Cy ce u 'y npeamety J. b. npomus [puke, o
KOMe je paHuje 6uno rosopa u o kome ECJbI jow Beha.?*® To ykasyje Aa cy nuTama jesnka
W NpUCTyna efIoTBOPHOM MpaBHOM NieKy mehycobHO UBPCTO NOBe3aHa 1 a ce pa3Buja
CyACKa Nnpakca y norniefly Tor BeOMa BaXKHOT NuTara.

/%4. MPOLIECHE TAPAHTIJE U NPABO HA IENOTBOPHO
[NPABHO CPEACTBO Y NPEAMETUMA K0JX CE OAHOCE HA
[POTEPUBAE

JegHa op HajBaKHMjUX HOBUMHA KOjy AOHOCK HOBM 3aKOH O asuny U NMpuBpemMeHOoj
3alUTUTKN CBaKaKo je yBohere CyCneH3MBHOr AejcTBa MPaBHUX CpefcTaBa y MOCTYNKY
asuna. Mapa je YctaBom Peny6nuke Cp6uje npaBo Ha NpaBHO CPeACTBO eKCMINLMTHO
rapaHToBaHO, CTapum 3aKOHOM O asmily OHO Huje 6uno npeasuheHo seh je camo 6o
nponucaH pokK 3a »*anby NPoTnB ofnyKke NPBOCTENEHOr opraHa, oK Tyx6a YnpaBHOM
cyny Huje HY 6una npeameT perynmcarba 3akoHa o asuy Beh 3akoHa o ynpaBHUM CNoO-
poBuma.”” OBM HegocCTauy y NOTNYHOCTU CY OTK/IOHEHN Yy HOBOM 3aKOHY O asuny u
npuBpemMeHOj 3alITUTI jep Cy NPaBo Ha »aNby NPOTMB NPBOCTENEHE OAJyKe 1 NPaBo
Ha Ty>6y NPOTMB KOHauYHe ofJlyKe y MOCTYMKY a3una He camo npeasuheHa 3akoHom, Beh
je N3pnunNTO rapaHTOBaHO U HUXOBO CYCMEH3VBHO AejCTBO.

Kako fjo Bpahara murpaHata moxe fohu He3aBrCHO of Bohera NocTyrka 3a asun, of
3Hauaja cy n peneBaHTHe ofpenbe 3akoHa O cTpaHUMMa Koje Takohe cagpxe npasu-
na o NpaBy Ha Xanby NPoTMB Pa3NUUNTVX OAJTYKa HaLNEeXHMX OpraHa Ha OCHOBY KOjuX
CTpaHLy MOXe OUTU HanoXeHo Aa HanycTn Teputopujy Penybnmke Cpbuje.

Ha nutawa nocTtynaka Koju ce CrnpoBofe y cKiagy ca 3akoHOM O asuny u
NPUBPEMEHO] 3alTUTN M 3aKOHOM O CTpaHLMMa, a Koja Hucy ypeheHa oBuMm
3aKOHUMa, NprMetbyjy ce ogpenbe 3aKoHa o onwITeM YynpaBHOM MOCTYNKY.>®

41 Ycras Penybnuke Cpouje

YctaB Peny6nuke Cp6uje rapaHTtyje y unaHy 36. npaBo CBUX Ha jefHaKy 3alWITUTY 1 Ha
MpaBHO CPeACTBO, anv U Nponucyje y unay 39. ga cTpaHal MoXe 6UTn NpoTepaH nc-
K/bYUMBO Ha OCHOBY OAJIyKe HaAJIeXXHOr OpraHa, y 3akoHoM npeaBuheHomM NocTynKky u
YKOJIKO MY je 06e36eheHo npaBo Ha xanby.

296 J.B. v. Greece, npepcTaBka 6p. 54796/16, cTpaHe y nocTynky obaseluteHe 18. maja 2017. roauHe.
297 ,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 111/09.
298 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC", 6p.18/16.

Y’
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YnaH 36, cTaB 2. YcTaBa:

"CBaKo MMa NPaBo Ha »anby Unu apyro NpaBHO CPEACTBO MPOTUB OAJTYKE KOjOM Ce Ofny-
uyje o0 HeroBoMm npasy, 06aBe3y MK Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpecy.”

YnaH 39, cTaB 3. YcTaBa:

,CTpaHaL Moxe 6VTV NPOTepPaH CaMo Ha OCHOBY OAJTyKe HafIeXXHOr OpraHa, y 3aKkoHOM
npeasuheHoM NOCTYNKY 1 ako My je o6e3beheHo npaso xanbe 1 To camo TaMo rae My
He NPeTV NPOroH 360T EeroBe pace, NoMa, BEPE, HaLMOHaNHe NPUNaAHOCTY, Ap>KaBIbaH-
CTBa, NpvnagHocTy ofpeheHoj APYLUTBEHO] FPYNK, MOUTUYKOT MULLI/bEHA UIN TAE My
He NpeTn 036U/bHO KpLUetbe NpaBa 3ajeMUYeHnX OBUM YCTaBoM.”

4.2 3aKOH 0 a3uny 1 NPUBPEMEHOj 3aLLTUTL

421  MpaBo Ha anby NpoTuB NPBOCTENEHE OANYKe Y NOCTYMKY a3una

MpoTuB ognyke KaHuenapwuje 3a a3un, nogHoCcuaL, 3axTeBa 3a a3uil uMa npaso Aa y PoKy
of 15 faHa of faHa npujema oasiyke nsjau xanby Kommcuju 3a asmn, € TUM LWTO Kanba
MMa CYCneH3nBHO AejCTBO M OAarke N3BpLlere npBocTeneHe ognyke. Pok 3a n3jaBmu-
Bakbe XKanbe Moxke 6UTK 1 Kpahy YKONMKO Cy y NrTakby cneuudpuyHn NnpBoCTeNeHN no-
CTynum nonyT y6p3aHoOr NOCTyNKa 1 NOCTYMNKa Ha rpaHnLK, UM Nak ako NPBOCTENEHOM
OANYKOM O 3aXTEeBY 3a a3uJl HMje MEPUTOPHO OAJTyYEHO.

UYnan 95. 3akoHa 0 a3uny 1 NpUBpPEMeHOj 3alTUTK:

,[1pOTVB NPBOCTENEHUX OANYyKa JOHETUX Y MOCTYMKY a3uia MOXe ce U3jaBuTy »anba y
poky of 15 faHa of laHa NpujeMa NPBOCTENeHe OfyKe, OCYM aKo OBVM 3aKOHOM Huje
Apyrauuje ogpeheHo.

’Kanba opnaxe n3BpLuerbe oanyke.”

4.2.2  TlpaBo Ha xanby y ybp3aHoM nocTynky

HoBuHa Kojy yBoau 3akoH 0 a3uny 1 NpvBpeMeHoj 3alTuTn orneaa ce 'y moryhHoctu
Bohera ybp3aHor nocTynka. Haume, ykonuko je y nutarby HeKa of, cuTyauuja HaBeieHnx
y Taukama 1-8 npBor cTaBa unaHa 40, a HAPOUUTO aKo Ce YyTBPAWU Aa je Tpaxwunay nog-
Heo 3axTeB Ca OYUrIefHOM HamMepoM [a OAJIOXKM NN Crpeyn U3BpLUeHe OANYKe Koja
61 MMana 3a nocneany Heroeo yaabene u3 Penybnuke Cpbuje, pa Tpakunay npea-
CTaBJba 036UIbHY OMACHOCT MO HauMoHanHy 6e36eHOCT 1 jaBHW Nopeaak unu je moryhe
NPUMEHUTU KOHLENT CUTYpHE ApXKaBe Nopekna, oAJlyKy O 3axTeBy 3a a3un je moryhe
[OHeTN y ybp3aHOM MOCTYMKy. inak, 3aKkoHOM Cy HaMeTHyTa U U3BeCHa orpaHuyera
3a Boherbe y6p3aHOr a3niHOr NOCTYMKa Te ce Tako OBa BPCTa NPBOCTEMNEHOr MNOCTYNKa
He MOXe BOAWTU YKOJIMKO je Tpaxual a3uia ManosieTHo nuue 6e3 npatke (unaH 40.
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cTaB 4.), BOK je ob6aBe3a NPBOCTENEHOr OpraHa Aa Tpaxmuoua asnna obasectn Aa he ce
O HEeroBoM 3axTeBy ofNlyumBaTtu y yop3aHoj npouenypw (unaH 40. ctaB 3). Y cnyvajy aa
je npBocTeneHa oanyka goHeTa y y6p3aHOM MOCTYNKY POK 3a M3jaBibuBarbe Xanbe Ko-
MUCKjY 3a a3un je Kpahu 1 M3HOCK OocaM flaHa of faHa ypyyena oanyke. Maga unaH 40.
3aKoHa 0 a3uny 1 NPUBPEMEHO] 3alWITUTK He NpeaBuha ekCnANLMTHO fa *anba npoTus
oANlyKe AoHeTe y y6p3aHOM MOCTYNKY OA/aXke N3BpLUeHe, OHa HECMOPHO UMa CyCreH-
3IBHO A€jCTBO jep ce My OAHOCY Ha MPBOCTeNeHe ofyKe AoHeTe y y6p3aHoj npoueaypu
npumemnyje ogpenba unaHa 95. 3akoHa Kojom ce rapaHTyje fa *anba npoTus 6uno Koje
oAJlyKe fIOHeTe Y MPBOM CTeMNeHy OAJ1aXke U3BpLUeHe Te OAJyKe.

4.2.3  TlpaBo Ha xanby y cnyyajy Kafa ce NOCTynaK 3a a3 BOAW Ha FPAHULIA AN Y
TPaH3UTHOM NpocTopy

MpaBo Ha »kanby npeasuheHo je 1y cneyndnyHomM ciyyajy Kaga ce noctynak 3a asun
OABVja Ha rPAHNYHOM Npenasy UMy TpaH3MTHOM NPOCTOPY Ba3AyLUHe iyKe Koju je pe-
rynncaH ynaHom 41. 3aKoHa o asuiy 1 NpuMBpeMeHoj 3aWTuTn. 'y oBOM NOCTYNKY 3a-
KOH rapaHTyje npaBo Ha Xanby, C TUM LITO je poK Kpahu 1 N3HOCK CBera neT jaHa oA
[laHa ypyuerba oanyke. 3akoHoM je npegsuheHo ga KaHuenapuja 3a a3un uma obaBesy
[la floHece NpBOCTeNeHy OAJyKYy Yy POKY Of 28 faHa, a YKONMKO NpBOCTeNneHa ofnyka
He Oyae foHeTa y npeasuheHoM poky, TpaxKkuouy asuna ce mopa omoryhutu ynasak Ha
TepuTtopujy Penybnuke Cpbuje pagm cnposohera NocTynka No NOAHETOM 3axTeBy 3a
asun. Hu y oBom cnyuajy, Kao Hv Kog ybp3aHor nocTyrKa, 3akoH He npeasuha ga xanba
MMa CyCrneH3MBHO [iejcTBO. Minak, TakBO AejcTBO Xanbe je MoTnyHO HECMOPHO jep ce 1y
OfHOCY Ha NpBOCTerneHe oAJlyKe AOHeTe Y MOCTYNKY Ha rPaHnLM AN Y TPAH3UTHOj 30HU
npumemyje ogpeaba unaHa 95. 3aKoHa KOjoMm Ce rapaHTyje Aa *anba npoTrs 6uno Koje
OANyKe AOHeTe y MPBOM CTEMeHY ofnake n3BpLUeHe Te oanyke.

4.24  TlpaBo Ha xanby npoTuB oAnyke 0 0A0aLNBatLY 3aXTeBa 3a a3

Kpahu pok 3a nogHowetbe anbe npefasrheH je 1y OfgHOCY Ha NpBOCTENEHY OANYKY
KOjoM ce 3axTeB 3a a3un ofbalyje 6e3 ncnuTnBama Herose 0CHOBaHOCTU. pyrum pe-
UMMa, yKOMNMKO je 3axTeB 3a a3un oabayeH 360r nprMmeHe KoHLeNTa NpBe Ap>kaBe a3nna
unn curypHe Tpehe fpxase, Tpaxkmnnal, asunia Mma nNpaBo Aa y PoKy off ocam flaHa of,
ypyuera npBocTerneHe oanyke nogHece xanby Komucmjm 3a asun. Y cknagy ¢ unaHom 95.
3aKoHa 0 as3nny 1 NPYBPEMEHO]j 3alITUTK, Xanba NpoTuB ofgnyke o oabaLMBatby 3axTeBa
3a a3un ofNlaxe M3BpLIeHe ofsyKe.

UYnaH 42. 3akoHa 0 a3uny 1 NpUBPeMeHOj 3aLTUTK:

,Onnyka kojom ce ogballyje 3axTeB 3a a3u 6e3 NcnuTBakba OCHOBAHOCTU UCTOT, JOHOCHU
ce:

A



3alTnTa NoCebHYIX rpyna 297

1) aKo je moryhe npumeHWTY KOHLENT NPBe Ap»KaBe a3usiay ckiagy ca 4iaHom 43. oBor
3aKOHa;

2) ako je moryhe npyMeHUTU KOHLENT curypHe Tpehe gpaee y cknagy ca unaHom 45,
OBOT 3aKOHa.

Oppenbe 13 ctaBa 1. Tauka 1) oBor unaHa he ce npyMeHUTM Nog yciioBom Aa he Tpaxu-
nay 'y npBoj Ap»<aBu asuna 6uTn NoHoBo npuxsaheH.

KaHuenapuja 3a a3vun JoHOCK ofinyKy KojoM ofbaLlyje HakHaHY 3aXTEB 3a a3nsl ako oLe-
HV 0a je HeJonyLwWwTeH y CKNagy ca YiaHom 46. CT. 2. 1 3. OBOT 3aKOHa.

MpoTuB opnyke o oabaLmBakby 3axTeBa 3a a3Wl UM HAaKHAZHOT 3axXTeBa 3a a3UJl MOXe
ce nofgHeTu Xanba Komrcmju 3a a3un y poky ofi 0camM fiaHa ofi laHa ypyderba ognyke.”

4.2.5 TpaBo Ha NpencnTIBatbe OKONHOCTY Yiarbetba Y CBETIY INYHIX OKONHOCTY
TPaXuoLa a3una 1 ycioBa y 3eMsbu Y Kojy ce ocoba Bpaha

3abpaHa npoTepuBara, rapaHToOBaHa Kako HajBMLIMM MPaBHUM akToM Penybnuke Cp-
6uje Tako 1 3aKOHOM O a3unily U NMPUBPEMEHO] 3alUTUTK, MoApa3ymeBa, u3mehy octanor, 1
ob6aBe3y HafiIeXXHOr OpraHa Aa ucnuTa Aaa nv 6u, Ha TepuTopujK Ha Kojy ce nuue Bpaha,
FEeroB XMBOT U cnobopaa 6unm yrpoxeHu 36or pace, nNona, je3rka, BEponcrnoBecTy, Ha-
LMOHaNHe Np1nagHoCcTy, NpUnagHocTn ogpeheHoj ApyLUTBEHO] FPYNy UK NOAUTUYKOT
yBepera, Kao 1 Aia N1 Ha TOj TepuTOpmj1 NocToju pr3nk fa he ocoba 6UTK NnoaBprHyTa
MyYehy, HEUOBEYHOM VN NOHMKaBajyhiem NocTynaky UK KaxkkbaBakby (UnaH 6. cTaBo-
BM 1. 1 3. 3aKOHa 0 a3uny 1 NPMBPEMEHOj 3alTnTH). BaxkHO je HanomeHyTn fa o6aBe3a
NOCTOjM He CaMO Y KOHTEKCTY OfJlyuyMBarba O OCHOBAHOCTU 3axTeBa 3a a3ui 'y pasnmun-
TUM Ppaszama a3usHOT NOCTYMKa, Beh 1 NPUANKOM JOHOLEeHa CBaKe Apyre oaNlyKe Koja 3a
nocneauLy Moxe UMaTu yaarbere cTpaHua ca Teputopuje Penybnuke Cpbuje.

3aKOH 0 a3uly 1 NPYBPEMEeHOj 3aLlTUTN CaaPXKN HEKONMKO oapeadu Kojuma ce TpaKn-
oLy a3ufa rapaHTyjy NpaBo Ha TeMesbHO UCMNTMBAtbE 3aXTeBa 3a a3wi 1 NpaBo Ha fe-
NOTBOPHO NpencnuTmBame Bpahara Kao jeaHor oa moryhux ncxona oKoHYaHor asui-
HOT MocTynKa. [apaHTuje cy ABOjake U TMUy ce Kako obaBe3e Aa ce oueHe nojeAnHayHe
OKOJNHOCTU TpaxkmMoLa asnsa, Tako 1 obasese fa ce NpoLeHe YC/I0BM Y APXKaBU Y Kojy ce
nuve Bpaha.

3aKOHOM 0 a3uny 1 NPUBPEMEHO]j 3aWTUTU je NnpeaBubeHo fa KaHuenapuja 3a a3un uma
o06aBe3y NpuKymn/barba 1 pasmaTparba CBUX PeneBaHTHUX YNHEHULA, AOKA3a U OKONHO-
CTW, a fla HapounTo y 063up Tpeba Aa y3me aKTyesHe M3BELUTaje O CTaky Y Ap»KaBu no-
pekna Tpaxkuoua 1, No NoTpebu, o ApaBama Kpo3 Koje je nyToBao, yKibyuyjyhn 3akoHe
N nponuce TMX Ap»KaBa, Kao U HaYMH Ha KOju Ce OHU NpuMekbyjy (unaH 32. cTaB 2, Tauka
2), Te NON0Kaj 1 NNYHE OKONMHOCTM Tpaxumoua (unaH 32. ctaB 2. Tauka 3). [Nopep Tora, Tpa-
XYoLy asnna ce N3pUYnTo 3aKOHOM FrapaHTyje NpaBo fa, C 063UPOM Ha HeroBe iyHe
OKOJTHOCTU, OCNOPU NPUMEHY KOHLIeNTa NpBe Ap»KaBe a3una, CUTypHe fpXaBe nopek-
na un curypHe Tpehe gpxaBe, a UCNYHEHOCT YCNI0Ba 3a NPYMeHY MOMEHYTHX KOHLenaTa
MOpa ce NpoLerrBaTy NocebHO 3a CBakM NOAHETY 3axTeB.
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YnaH 32. 3akoHa 0 a3uny n NpUBpeMeHOj 3alTUTK:

II(--~)

Mpunukom oanyurBara O OCHOBAHOCTM 3axTeBa 3a a3un, KaHuenapwja 3a a3un npu-
KyMnsba 1 pa3MaTpa CBe pefieBaHTHE UMbEHULIE, AOKA3€e U OKONIHOCTK, y3nmajyhiny 063mp
HapouunTo:

1) peneBaHTHe UMHEHULE U [OKa3e Koje je M3HeOo Tpakunay, YKibyuyjyhu nHpopma-
unjy ga nm 6m 61o nnm 61 Mmorao GUTK U3NOXKEH NPOrOHY NN PU3KKY OF TPM/beha
036usbHe HenpaBae;

2) aKTyenHe M3BelUTaje O CTakby Y APXKaBM MOpeKna Tpaxkuoua Unu gpXaBu Herosor
yobuuajeHor 6opaBuLlTa 1, No notpebu, o ApaBama Kpo3 Koje je NyToBao, YKIby-
4yjyhn 3aKoHe 1 Nponunce TUX APXKaBa, Kao U HAUMH Ha KOjy Ce OHU NPUMERY]Y - KOju
Cy CapprKaHu y pasnnumTm nsBopuma mehyHapoaHMX opraHusaumja, Kao WTo cy
YHXL|P v EBponcka KaHuenapuja 3a noapLuky asuny (European Asylum Support Office,
y pammem TekcTy: EACO), Kao 1 Apyrux opraHusaumja Koje ce 6aBe 3alITUTOM JbyACKUX
npasa;

3) nonoxaj 1 NMYHEe OKOMHOCTM TPaXKMoLa, yKbyuyjyhu Hheros non v y3pacTt Kako 6u
Ce Ha OCHOBY TOra NPOLEHWIO Aa N1 NOCTYNUM U Aiena Kojuma je 61o nnm Kojuma 6u
MOrao 61TV U3NOXKeH NPeACTaB/bajy MPOroH UM 036UIbHY Hemnpasay;

4) pa nu cy akTUBHOCTY TpaXuoLa Of MOMEHTa Kafa je HamycTuo ApaBy Nnopekna
6une ycMepeHe Ha cTBapatrbe oalyuyjyhnx ycnoa 3a ofobpere npaBa Ha a3ui Kako
61 ce NPOLEHWIO Ja NN Te€ aKTUBHOCTU MOTY U3NOXWUTU TPaXknoLa nporoHy Unm pu-
3UKY off TpN/berba 036UIbHe Henpage ako ce BpaTu y Ty ApXKaBy;

5) pa nu Tpaxkunay Moxe fobuTn 3aWTUTy gpKaBe unje 61 pxaB/baHCTBO MOrao Ao-
KasaTw.

YumeHunua aa je Tpaxunay Beh 6110 1310XKeH NPOroHy Uv pu3nKy of Tprybera 0301b-

He HenpasAe, O4HOCHO MpeTaMa TakBUM MPOrOHOM WU NpeTHhama 036U/bHOM He-

npaBAOM NoKasaTesb je ja NOCTOju ONpaBAaH CTPax of NPOroHa Unm Tprybekba 036urbHe

Henpasfe, OCMM aKo NOCTOje ONpaBAaHN Pa3no3un Aa ce Bepyje Aa ce Takas MPOroH 1nu

036UsbHa Henpasaa Hehe noHoBUTW.”

UYnaH 43. cTaB 2. 3aKoHa 0 a3uny 1 NpUBPEMEHOj 3aLITUTU:

II(---)

Tpakuouy ce omoryhasa fja ocnopy NprYMeHy KOHLIeNTa NpBe Ap»KaBe a3una y OgHoCy
Ha tberose nocebHe OKONTHOCT.”

UYnaH 44. ctaBoBM 5. 1 7. 3aKoHa 0 a3uny n NpMBpEMEHOj 3alTUTH:

II(-ac)

McnyrmeHocT ycnoBa 3a MpuMMeHy KOHLEeNTa CUrypHe Ap»KaBe nopekna npouekyje ce no-
ceOHO 3a CBaKM NOAHETU 3aXTeB.
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(...

Tpaxunnau ce 6naroBpemeHo obaBelLTaBa 0 NPUMEHN KOHLIeNTa CUrypHe fpKaBe Nopek-
na Kako 6u my ce omoryhunno ga ocnopu Ty NpUMeHY y CKnafly ca CTaBOM 5. OBOT ufiaHa €
00631POM Ha HeroBe JInYHe OKOJTHOCTI.”

YnaH 45. ctaBoBu 2. 1 3. 3aKOHa 0 a3uny 1 NPUBPEMEHOj 3alUTUTK:

II(-:')

Mpunukom yTBpHuBarba ycnoBa 3a NprYMeHy KoHuenTa curypHe Tpehe gpkaBe npo-
Liekbyje ce CBaKM 3axTeB NOCebHO, MpU Yemy ce NpoLetbyje UCMyHaBa v HeKa JprKaBa
yC/ioBe 13 cTaBa 1. OBOT UlaHa, Kao 1 Aa 11 MoCToju Be3a u3mehy Te fp>KaBe 1 TpaxuoLa
Ha OCHOBY KOje Ce MOXe pa3yMHO OYeKMBaTK Aia Y HOj 3aTpaku asul.

Tpaxnnay ce 6narospemeHo obaBellTaBa O NPYMEHN KOHLeNTa curypHe Tpehe apkasa
Kako 6y my ce omoryhuno ocnopaBatbe y CKnagy ca cT. 1. 1 2. 0BOT ufaHa, C 0631pom Ha
HeroBe JIMYHEe OKOTHOCTN.”

4.2.6  TpaBo Ha CyACKy 3aLUTUTY Y NOCTYNKY a3una

3aKOH 0 a3uny ¥ NPUBPEMEHO] 3aWITUTUN Y YnaHOBUMA 22. 1 96. rapaHTyje NpaBo Ha No-
KpeTatbe ynpaBHOT Cropa NPOoTB KOHAYHMX OAJTyKa [JOHETUX Y MOCTYMKY a3nna, y3 jacHo
KBanudrkosare Tyx6e YNpaBHOM Cyly Kao NMpaBHOr CPefCTBa Ca CYCNeH3VBHUM [ej-
CTBOM.

YnaH 96. 3akoHa 0 a3wjly U NPUBPEMEHOj 3aLUTUTI:

,[1POTUB KOHAUHMX OfnyKa LOHETUX Y MOCTYMNKY a3uia MOXe Ce MOKPEHYTU yrnpaBHU
cnop.

Ty>x6a ognake n3BpLiere ogsyke.”

4.3 3aKOH 0 CTPaHUMMA

3aKoH o cTpaHumma Penybnuke Cpbuje y unany 83. npeasuha fa cTpaHal He cme 6utn
NPVHYAHO YAa/beH Ha TEPUTOPUjY Ha KOjoj My MPETN NPOroH UK Ha KOjoj MOCTOjN PU3MK
pa he 6UTK NOABPrHYT U3BPLUEHY CMPTHE Ka3He, Myyetby, HEYOBEYHOM UMM MOHUXKa-
Bajyhem nocTtynarby Unmn Kaxmasakhy, O4HOCHO TaMO FAe My NpeTy 030M/bHO Kpluehe
npasa 3ajamuyeHunx YctaBom. 3abpaHa NPUHYAHOr yAasbera OAHOCK Ce U Ha CTpaHLa 3a
KOra ce OCHOBaHO MOXe CMaTpaTu Aia yrpoxkaBa 6e36eaHocTt Penybnuke Cpbuje, nog yc-
NOBOM [la NOCTOju pu3nK ga he Ha Teputopurju Ha Kojy ce Bpaha 6KTK NOABPrHYT M3BP-
ety CMPTHE Ka3He, Myyetby, HeYOBEYHOM MV MOHMKaBajyheM MoCTynamy U Kaxkba-
Batby (unaH 83. cTaB 3). MNprHYAHO yaarbere ManoneTHrKa 6e3 npaTtHe Huje J03BO/bEHO,
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OCYM y CNyuajy Aa je HaanexHu opraH yBepeH aa he manonetHuk 6utn BpaheH unaHy
nopogauue, ctapatesby Unu ogroapajyhoj yctaHoBm 3a npuxeat geue (4iaH 83. ctas 4).

Oppepba unaHa 83. 3akoHa O CTpaHLUMMa MMa ABOCTPYKM 3Hauaj Kaga Cy y NTarby pasin-
ynTe ofilyKe Ha OCHOBY KOjUX CTPaHLMMa MOXe OUTIN HanoXKeHo fia HanycTe TepuTopujy
Penybnuke Cpbuje. C jegHe cTpaHe, ogpenbom unaHa 83. 3akoHa ce Hamehe obaBesa
HaZeXXHOM OpraHy Aa Npuinkom JOHOLeHa CBake OAJlyKe Koja 3a nocnieamuy mMmoxe
UMaTU yaasberbe CTpaHua UCnuTa ga M NocToju OnacHOCT Of NPOroHa UK Nak u3Bp-
Wera CMPTHe Ka3He Wan Myyerba Ha TEPUTOPWjU Ha Kojy ce cTpaHal Bpaha. C gpyre
CTpaHe, YKOIMKO Cy NCMYHEeHN YCNOBM 3a NPUMEHY YnaHa 83. 3aKOoHa, NpaBHa cpefcTsa
Koja CTpaHLy CTOje Ha pacnofiaraky NpoTVB NPBOCTENEHUX oasiyka he ognoxmuTtn us-
BpLUEHE TUX OfYKA, YaK U Y chTyalrjama y Kojuma anba Hema CycrneH3uBHO AejCTBO.

431 MpaBo Ha NpaBHO CPe/ICTBO NPOTYB OATYKe 0 0l0Mjatby yNacka

CTpaHuy je rapaHTOBaHO MPaBO Ha Xanby NPOTMB OAJNTYKe KOjoM ce obuja Heros ynasak
Ha TepuTopujy Penybnuke Cpbuje (unaH 38.). Oanykom o oabujarby ynacka cmaTpa ce
He caMo ofiflyKa Kojom ce ofibuja yna3sak Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje n3 pasnora
npensubeHnx unaHom 15. 3akoHa, Beh 1 oinyka o ogbujarby 3axTeBa 3a Bu3y, 3aXTeBa 3a
n3faBatbe BM3e Ha FPaHMYHOM Npenasy, MOHWIUTEY UK YKULAky BU3E U MPOAYXKery
poKa Bakerba Bu3e. POK 3a ynarare xanbe n3HocM ocam AaHa of AaHa nprijema oasiyke
(unaH 38. ctaB 1). )Kan6a Ha oanyKy o ofbujarby ynacka y Haueny Hema CyCneH3nBHO Aej-
CTBO, anu he nnak ognoXuTn N3BpLIEHe NPBOCTENeHe OAJlyKe YKOMMKO MOCTOjN HEKU
o[l pa3nora 3a NpUMeHy unaHa 83. 3aKoHa O CTpaHLUUMAa, Tj. aKO Cy UCMYHEHU YCNOBU
3a 3abpaHy nprHyAHoOr yaambena (unaH 38. ctaB 3). [poTuB peluera JOHETOr y APYroM
CTerneHy CTpaHaL MOXe MOKPEeHY TN yrnpaBHu cnop (unaH 38. cTaB 4).

4.3.2  TlpaBo Ha NpaBHO CpPeAiCTBO NPOTIB PeLLetba 0 NPecTaHKy NpUBpeMeHor
bopaBka

YKONMKO ce HakoH ofobpetba NMprBpemeHor 6opaBka ca3Ha Aa NocToju HeKn of pas-
nora 3a opbujarbe Te BpcTe 60paBKa, HAANEKHN OpraH MoXe JOHeTU pellere o npe-
CTaHKYy NpaBa Ha NprBpeMeHn bopaBak 1 opeAnTM POK Yy KOM CTpaHaL, Mopa HanycTu-
™M Teputopujy Penybnuke Cpbuje (unaH 66). 3akoHOM cy npeaBuheHe jacHe rapaHTuje
3a Boherbe OBe BpCTe MOCTYyrMKa Te Ce of HaAJIeXXHOr OpraHa 3axTeBa [ja LieHU noceo6-
He OKOJIHOCTW CBAKOr MOjeAVHAYHOr C/lyyaja, HapoOUuUTO AYXKUHY Tpajatba NPeTXOofqHUX
npriBpemeHnx 6opaBaka CTpaHLa 1 tberose Bese ca Penybnnkom Cpburjom (unaH 66. cTas
3).MpoTuB peLuerba 0 NpecTaHKy Npasa Ha NpuBpemeHn 6opaBak cTpaHaL, MMa NpaBo Aa
n3jaBu xanby y poky oa 15 flaHa o AaHa npujeMa pellena (unaH 66. cTas 4), a 3aKoHOM je
eKCnAnUMUTHO NpeaBrheHo CycrneH3rBHO [ejCTBO OBOr NPaBHOT cpefcTBa (YnaH 66. cTaB
7). 3a pa3nuky of »kanbe NpoTUB NPBOCTENEHOT PeLlera Koja Mo CJ/IOBY 3aKOHA offlaxe

Y
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n3BpLUEeHe pellera, NoKpeTake yrpaBHOr Cnopa NpoTUB pellera AOHETOr y fApyrocTte-
NeHOM MOCTYNKY HemMa CyCNeH3MBHO ejCTBO (4naH 66. cTaB 8).

43.3  MpaBo Ha NpaBHO CPe/CTBO NPOTYB PeLLIeHba 0 MPECTaHKY NpaBa Ha CTasiHo
HaCTatberbe

CTpaHLUy MOXe 61TV HanoXeHo Aa HanycTu Teputopujy Penybnuke Cpbuje ny cnyydajy na
je ncnyreH Heky of passora 3a npecTaHak nNpaBa Ha CTaJIHO HacTaketbe npeasunheHrx
cTaBoMm 1. unaHa 72. 3akoHa o cTpaHuuMa. Mprarkom ofnyyrBarba HaAIEXHM OpraH je y
ob6aBe3u fia, y Of[HOCY Ha NpeTHY KOjy CTpaHal npefcTaBsba Mo jaBHU NopeAak, LieHn cee
OKOJIHOCTU Cyyaja, a nocebHo fa y3me y 063up Jy»KMHY Tpajarba npeTxofaHor 6opaBka
cTpaHua y Peny6nuum Cpbuju, kerose fanyHe Y MOPOAUYHE OKOMIHOCTK, Kao 1 Be3e ca
Peny6nukom Cpbujom (unaH 72. ctas 3). NpoTuB pellera 0 NpecTaHKy npaBa Ha CTaJIHO
HacTarbere CTpaHal, MMa NpaBo Ha »kanby y poky of 15 faHa of faHa npuvjema peLiera
(unaH 72. ctaB 7). Kanb6a ofnaxe n3BpLlUEHEe peLLeHa 3a Pa3fivKy of NoKpeTarba ynpas-
HOr Cnopa NpOoTMB APYroCcTeneHor pellera Koje Hema CyCneH3UBHO AejcTBO (unaH 72.
cTtas 11).

434  paBo Ha NpaBHO CPe/ICTBO NPOTYB PeLLietba 0 Bpahatby

CTpaHLUy Koju He3aKoHMTO 6opaBy Ha Teputopuju Penybnrke Cpbuje HapgnexXHW opraH,
y CKNagy € unaHom 77. 3aKoHa 0 CTpaHLMMa, AOHOCK peluerse o Bpahamwy 1 ogpehyje pok
3a fO6POBOSLHU NOBpPaTaK Yy KOMe je cTpaHal AyaH Aa Hanyctu Peny6nuky Cpbujy. ¥
cnyuyajy aa cTpaHau He HanycTu Penybnuky Cpbujy y cknagy ca pelerem o Bpaharby, oH
he 6UTK NprHyAHO yaarbeH n3 Penybnuke Cpbuje. MehyTurm, unaHom 80. ctaBom 1. 3aKo-
Ha CTpaHLy Ce rapaHTyje NpaBo Ha »kanby NpoTMB peLlerba o Bpahary 1 To y poKy o 15
[aHa of flaHa [oCTaB/batba pellerba. Kanba He oanaxe n3BpLLEHe peLletba 0 Bpahary
anu he, n3y3eTHO, UMaTW CYCNEH3UBHO [ejCTBO U TO HE CaMO YKOJIUKO Cy UCMYHEHU YC-
NOBY 3a NPUMEHY unaHa 83. 3aKoHa, Tj. Kaga MoCToju CTBapHa OMAacHOCT Of NPOroHa, 13-
BpLUEeHa CMPTHE Ka3He UK My4yerba, HeYoBeYHOr unu noHmkaeajyher noctynama, Beh
1 aKo 3a TO NoCTOoje 036UIbHU XyMaHUTapHM pa3no3u (unaH 80. ctas 3). MpoTuB apyrocTe-
neHor pellera npeasuheHa je MoryRHOCT MOKpeTatrba yrnpaBHor crnopa (unaH 80. cTas 4).

43.5 TpaBo Ha npaBHO CPe/CTBO Y CYYajy NPUHYAHOT YAAbetba U OfNaratba
NPUHYAHOT yAa/betba

YKonuko cTpaHay He HanycTu Peny6nuky Cpbujy y poky Koju My je ogpeheH 3a jobpo-
BOJbHM MOBpaTak, nepuoj 3a oOPOBOSbHU MOBPaTak HUje M3peyeH WK je CyACcKOM
oANlYyKOM M3peueHa Mepa 6e36eqHOCTM NpoTepuBara WM 3alWTUTHA Mepa yaarberba
CTpaHUua 13 3eM/be, CTpaHaL, MoXe OUTU NPUHYAHO YAarbeH ca Teputopuje Penybnuke
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Cpbuje, C TM LITO Ce Y CBaKOM KOHKPETHOM CJly4ajy Mopa BOAMUTM pavyHa o TOMe fia v
CY NCNYyHEHW YCII0BU 3a 3abpaHy NprHYAHOr yaarbera npeasuheHn unaHom 83. 3akoHa
O CTpaHuuMMma. Y cnyyajy Kaga ce npuHyAHO yAasbere CNpoBOAM 3aTO LUTO je CYACKOM
Oo4JIYKOM M3peyeHa Mepa 6e36eqHOCTM NpoTepuBara WM 3alWTUTHA Mepa yaarberba
CTpaHLua M3 3emJbe, 3aKOHOM je npefBrheHo aa he HaaNeXXHU opraH fOHETH pellere O
OTKa3y 60paBKa 1 0fpeanTn POK 3a HanylTake Teputopuje Penybnmke Cpbuje. MNpotus
OBOT pellera *anba Huje [03BObEHa anu je Moryhe nokpeHy TV ynpasHu cnop (unaH 81.
CTaB 2. 3aKOHa O CTpPaHLMMa).

3aKkoHoM o cTpaHumma Penybnuke Cpbuje npegsuheHa je u moryhHoCT oanararba npu-
HyZHOT yaarbema. Pellerbe 0 ofinararby NPUHYAHOT yaarbera JOHOCKU Ce Yy Ciyyajy fa cy
NCNYHEHV YCII0BU 3a 3abpaHy NPrHYAHOT yaarbera U3 unaHa 83. niau nak pasfosun Hase-
[eHn y cTaBy 1. unaHa 84. 3aKOHa, Tj. aKO Huje yTBphHeH NAEHTUTET CTPaHUa, Huje moryhe
M3BPLIMTM NPEeBO3 CTpaHua 13 Penybnuke Cpbuje nnm ce nojase 036usbHe notelwkohe
y Be3u ca NCUXUYKUM, GU3NYKAM UK 3[PaBCTBEHNM CTarbeM cTpaHua. Ognarare npu-
HYZHOT yAarberba ce MOXe YKMHYTU YKONIMKO OCHOB 3a ofJflaratbe npectaHe fa nocToju
UNY YKOMNMKO ce CTpaHaL, He Npuap»kaBa obaBe3a Koje npouctnyy n3 obaBesHor 6opaska
(ynaH 85. cTaB 2).

Y cBakoM cfyuyajy, CTpaHLy ce rapaHTyje npaBo Ha Xanby NpoTMB pellera O ofnaraky
NPVHYAHOT yAarbera U pellera 0 yKuiamwy ofjaratba NpuHyLHor yaarbena. MKanba ce
MO>e 13jaBUTK Yy POKY Of 0CaMm [laHa of] laHa [oCTaB/batba pellerba 1 13jaB/bBatbeM
xanbe ce usBplUerbe pellera ofgnaxe. MpoTus pellerba AOHETOr y APYrOM CTeneHy
CTpaHal, Ha pacronaramy VMa nokpeTarbe ynpasHor cropa.

YnaH 85. 3aKoHa 0 cTpaHUuMa:
,(1) Opnararbe NprHYAHOT yaarbera ce ogobpasa Ha nepuos L0 roAUHY AaHa U MOXe ce
NPOAYXUTN of CTPaHe HAJIeXXHOT OpraHa.

(2) Opnarame NpUMHYOHOr yaarbeha ce yKMAa YKOIMKO OCHOB 3a of/arake npectaHe ga
MoCTOjV WM YKONMKO Ce CTpaHaL He npuipxaBa obaBesa Koje NpouctTniy us oba-
Be3Hor 6opaBKa.

(3) Y cnyuajy ucteka, ofgHOCHO MOHMLWTEHA OAMarara NPUHYAHOT yaarberwa y cknagy
ca cTaBoM (2) OBOr uflaHa, CTpaHaL, Mopa BpPaTUTU HaA eXHOM OpraHy Mcrpasy u3
ynaHa 84. ctaB (6) oBOr 3aKOHa.

(4) Manba NpoTVB pellera o0 ofnarakby NPUHYLHOT yaarberba 1 pellera Kojum ce YKu-
[a ofnarakbe NpVHYLHOT yaarberba Ce 13jaBibyje HaaIeXXHOM OpraHy y poKy off ocam
[laHa oA flaHa [OCTaB/batba pelletsa.

»Kanba ce nogHocn y nncaHoj Gopmu, Ha CPNICKOM je3nKy, y3 nnaharbe nponvcaHe Takce.
*Kan6a opnaxe usBpLuere peLletba.
7) O xanbwu oanyuyje MMHNCTAPCTBO YHYTpaLUHbUX NOC/IOBA.

8) lpoTuB peluera JOHETOr Y APYrOCTENEHOM NOCTYMNKY MOXE Ce MOKPEHY TN yNpaBHU
cnop.”
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44 TlpaBo Ha 1ENOTBOPHO NPaBHO CPE/CTBO Y CYuajy U3pyuetba Koje
ce BpLLM Y CKNajly ¢ oapeadama 3akoHa 0 MehyHapoaHOj NPaBHO)]
nomofn y KpUBUYHUM CTBapUMA

Wako je y opyrom nornaesby oBOr npupy4Huka seh 6uno peum o npobnemy Koju ce noja-
BMO y NPaKCK a Koju ce Tu4ye napanenHor ofiB1jarba eKCTPaauLMOHOr NoCTynKa 1 no-
CTynkKa 3a fobujarbe as3nna, Taj Npobnem je 6o aHanM3MpaH NPeBacXoOAHO Ca acrneKkTa
eKCTPaAMLMOHOT MPUTBOPA U 3aLITUTE NpaBa Ha cnobopy 1 6e36eAHOCT MIMYHOCTY Tpa-
Xunaua asuna. MehyTum, y npakcm je o M3paxaja AOLWao 1 JPyry acneKkT OBOr NuTara
KOju ce TUYe nNpaBa Ha NPaBHO CPEeACTBO Y C/lyyajeBrMa npoTepuBama. Haume, y gBa
cnyyaja 3 2017. rogmHe, n1ua Cy HaKOH NPaBHOCHAXXHO OKOHYAHOT eKCTPaAULMOHOT No-
CTyNKa M3pyyeHa Ap>kaBama Koje Cy Tpaxkune HbUXoBO M3pyyerbe, Mpu Yemy noctynum
Mo 3axTeBMMa 3a a3usl HUCY OUIN OKOHYaHM NPABHOCHAXKHO.>*? Y 0b6a cnyyaja 3axTeBu
3a a3un cy ogbayeHn Ha OCHOBY MprIMeHe KOoHUenTa curypHe Tpehe gpxase. Kako 3ax-
TEBMW 3a a3ui HUCY BUNIM NCNUTAHWU Y MePUTYMY, NPeaMeT UCMNTMBaa HUCY BuUnn Hu
puU3nLM of eBeHTYaNHOr MPOroHa, N3BpLIeHa CMPTHE Ka3He, Myyerba, HEYOBEYHOT 1K
noHmxaBajyher noctynama y 3eM/bU Koja 3axTeBa n3pydere ctpaHua. Mimajyhu y sugy
onpenby unaHa 39. YctaBa Peny6nuke Cpbuje Kojom je 3abparbeHo NpoTepuBame CTpaH-
Lia Ha TepMTOpWjy Ha KOjoj My NMPeTr NPOroH 360r kerose pace, Nona, Bepe, HauoHanHe
NPUNagHOCTU, [PXaB/bAHCTBA, NpUNagHoCcT oapeheHoj ApyLITBEHOj rpynu, NOAUTY-
KOT MULL/beHba UAN e MY He NMPeTr 036MIbHO KpLUee npasa 3ajeMyeHnx YCTaBoM, anu
n ogpenbe mehyHapoaHMX KOHBeHUwMja, nonyT KoHBeHUuje YH npoTuB TOpType, uuja
je yroopHuua Penybnuka Cpbuja, Nnpunnkom AOHOLWEHa OfNyKe Y NOCTYNKY eKCTpa-
LVUMnje HEOMNXOAHO je LIeHNTN OKOMHOCTM U MOoTeHLUMjanHe pru3nke Koju npate Bpahare
Tpaxunawa a3una y ApxaBy Koja 3axTeBa M3pyuetrbe, TUM MNpe LTO ce Y CBOjCTBY ApXa-
BE MONWbe MoXe Hahu 1 aprkaBa nopekna. Y gpyrom nornaesby je Beh peueHo ga jey
jeaHoM of ABa MOMeHyTa Clyyaja y Kojuma Cy ce asuiiHA U eKCTPaAnLMOHU NOCTynak
oaBujanu nctoBpemeHo, Penybnmka Cpbuja n3pyumna TpakmoLa asusa nako je Kommret
YH npoTuB Myuena rn3peKkao npuspemeHy mepy.3°

299 beorpapcku LieHTap 3a JbyAcka npaBa, [lpaso Ha azun y Penybnuyu Cpbuju 2017, 2018, ctp. 35-36, JOCTYMHO
Ha http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2018/04/Pravo-na-azil-u-Republici-Srbiji-2017.
pdf.

300 Opnyka KomuteTta YH npotus myyetrba 6p. 857/2017 op 11. neyembpa 2017. roguHe.










